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ÄÎ 75-Ð²××ß ÀÊÀÄÅÌ²ÊÀ Þ.Ñ. ØÅÌØÓ×ÅÍÊÀ
²ì�ÿ òàëàíîâèòîãî ïðàâîçíàâöÿ ³ âì³ëîãî îðãàí³çàòîðà þðèäè÷íî¿íàóêè ³ îñâ³òè Þð³ÿ Ñåðã³éîâè÷à Øåìøó÷åíêà äîáðå â³äîìå ÿê â Óêðà¿-í³, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Áàãàòîð³÷íèé äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðà-âà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïî÷åñíèé ðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëü-íî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ³íîçåìíèé ÷ëåí Ðîñ³éñüêî¿ Àêà-äåì³¿ íàóê, çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè, ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè. Çà ìàéæå 45 ðîê³â ñâîº¿ òâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³ çðîáèâ âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íà-óêè. Éîãî ïåðó íàëåæèòü ïîíàä 900 íàóêîâèõ òà ïóáë³öèñòè÷íèõ ïðàöü,ñåðåä íèõ á³ëüø ÿê 30 ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³é ³çð³çíèõ ãàëóçåé þðèäè÷íèõ çíàíü. Â³í º ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì ìàéæå40 íàóêîâèõ êíèã, áóâ ³í³ö³àòîðîì ³ îðãàí³çàòîðîì âèäàííÿ 6-òîìíî¿«Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» òà 10-òîìíî¿ «Àíòîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ þðè-äè÷íî¿ äóìêè». Ï³äãîòóâàâ ïîíàä 30 äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõíàóê. Íàãîðîäæåíèé äåðæàâíèìè â³äçíàêàìè, çîêðåìà, îðäåíàìè êíÿçÿßðîñëàâà Ìóäðîãî V, IV òà III ñòóïåí³â.Þð³é Ñåðã³éîâè÷ íàðîäèâñÿ 14 ãðóäíÿ 1935 ð. ó ñòàðîâèííîìó ì³ñò³ Ãëóõîâ³ ×åðí³ã³âñüêî¿ (òåïåð �Ñóìñüêî¿) îáëàñò³. Ç 1944 ïî 1954 ðð. íàâ÷àâñÿ ó Ãëóõ³âñüê³é ñåðåäí³é øêîë³ ¹ 2. Ïîò³ì äåÿêèé ÷àñ áóâ ñòó-äåíòîì Ãëóõ³âñüêîãî òåõí³êóìó ìåõàí³çàö³¿ òà åëåêòðèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Äàë³ áóëè ñòðîêîâàâ³éñüêîâà ñëóæáà (1954�1957 ðð.), íàâ÷àííÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà (1957�1962 ðð.), ðîáîòà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ (1962�1966 ðð.).Ç ëèñòîïàäà 1966 ïî ëèñòîïàä 1969 ð. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî íàâ÷àâñÿ â àñï³ðàíòóð³ Ñåêòîðó (ç ÷åðâíÿ1969 ð. � ²íñòèòóòó) äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ ï³ä êåð³âíèöòâîì â³äîìîãî â÷åíîãî-êîíñòèòóö³îíàë³ñòà, ïðî-ôåñîðà À.Ï. Òàðàíîâà. Ï³ñëÿ óñï³øíîãî çàõèñòó êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ ç ïðîáëåì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-äó ïðàöþâàâ íà ïîñàäàõ ìîëîäøîãî ³ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà.Ó 1979 ð. çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñå-ðåäîâèùà â ÑÐÑÐ» ³ òîä³ æ áóâ çàòâåðäæåíèé íà ïîñàä³ çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ïðîáëåì ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà²íñòèòóòó.Ó 1985 ð. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî îäåðæàâ çâàííÿ ïðîôåñîðà, ó ñ³÷í³ 1988 ð. éîãî îáðàíî ÷ëåíîì-êîðåñïîí-äåíòîì ÀÍ ÓÐÑÐ, à â æîâòí³ òîãî æ ðîêó � äèðåêòîðîì ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ. Ï³ä éîãîêåð³âíèöòâîì çà 22 ðîêè ²íñòèòóò ñòàâ ôëàãìàíîì óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, àâòîðèòåòíîþ íàóêîâîþïðàâîçíàâ÷îþ óñòàíîâîþ â Óêðà¿í³.Ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà � øèðîêå êîëî ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðà-òèâíîãî, åêîëîã³÷íîãî, àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî, åíåðãåòè÷íîãî, êîñì³÷íîãî ïðàâà, òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ïðàâà òîùî. Â³í º àêòèâíèì ó÷àñíèêîì çàêîíîäàâ÷îãî, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.Â÷åíèé î÷îëþº Ðàäó ç êîîðäèíàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, º ÷ëåíîì ïðå-çèä³¿ ³ àêàäåì³êîì-ñåêðåòàðåì Â³ää³ëåííÿ åêîëîã³÷íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêà-äåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ñòîÿâ ó âèòîê³â óòâîðåíî¿ ó 1991 ð. Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîë³òîëîã³â ³ áóâ ïåðøèì¿¿ ïðåçèäåíòîì. Â³í æå ³í³ö³þâàâ óòâîðåííÿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ³ î÷îëþâàâ ¿¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³âä³ÿëüíîñò³. Ç 1994 ïî 2004 ð. áóâ ãîëîâîþ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.Êð³ì þðèäè÷íî¿ íàóêè, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿº òàêîæ ðîçâèòêîâ³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.Â³í, çîêðåìà, ñòîÿâ ó âèòîê³â íîâîãî ³ óí³êàëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó � Âèùî¿ øêîëè ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (1995 ð.). Ç 2000 ð. öåé çàêëàä ìàº íàçâó «Êè¿âñüêèéóí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè». Â÷åíèé 10 ðîê³â áóâ ðåêòîðîì Óí³âåðñèòåòó, ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì áóëîíàëàãîäæåíî âèäàííÿ àêàäåì³÷íèõ ï³äðó÷íèê³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, â³í º ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì «×àñîïè-ñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà», âåäå ìàéñòåð-êëàñè äëÿ ñòóäåíò³â òîùî.4



Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ï³äòðèìóº ò³ñí³ òâîð÷³ çâ�ÿçêè ç äàëåêèì ³ áëèçüêèì çàðóá³ææÿì. Â³í º ñóääåþÌ³æíàðîäíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó, ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ àêàäåì³¿ àñòðîíàâòèêè, Ì³æíàðîäíî¿ àêàäåì³¿ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà ³ Ì³æíàðîäíî¿ ðàäè ç ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïî÷åñíèì ÷ëåíîì ²íñòèòóòóïðàâîâèõ äîñë³äæåíü Ïîëüñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê, äèðåêòîðîì Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó êîñì³÷íîãî ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè òîùî.Æèòòÿ â÷åíîãî íå îáìåæóºòüñÿ ñóòî ïðîôåñ³éíîþ íàóêîâîþ òà îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³í çàõîïëþºòüñÿìåìóàðíîþ ë³òåðàòóðîþ é ïîåç³ºþ, õóäîæí³ì ìèñòåöòâîì, øàõàìè, á³ëüÿðäîì òîùî. Î÷îëþº Ãëóõ³âñüêåâ³ää³ëåííÿ Ñóìñüêîãî çåìëÿöòâà ó Êèºâ³. Âèäàâ ðÿä êíèã ïðî ñâîþ áàòüê³âùèíó òà â³äîìèõ çåìëÿê³â («Íàøäðóã Òóìàíñüêèé» (2000 ð.), «Ïðàâîçíàâ÷à ñïàäùèíà Ãëóõ³âùèíè» (2008 ð.) òà ³í.). Ïåðåâèäàâ ðàðèòåòè �«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» (1999 ð.) òà «²ñòîð³þ Ìàëîðîñ³¿» Ì.À. Ìàðêåâè÷à(2003 ð.).Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî � ëþäèíà øèðîêîãî êðóãîçîðó, äåìîêðàòè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, òàëàíîâèòèéó÷åíèé, óì³ëèé îðãàí³çàòîð þðèäè÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè. Ñâ³é 75-ð³÷íèé þâ³ëåé â÷åíèé çóñòð³÷àº ñïîâíåíèéåíåðã³¿ ³ íîâèõ òâîð÷èõ çàäóì³â.Ùèðî â³òàºìî Âàñ, âåëüìèøàíîâíèé Þð³þ Ñåðã³éîâè÷ó, ç³ çíàìåííîþ äàòîþ, çè÷èìî ì³öíîãî çäîðîâ�ÿ,ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, òâîð÷î¿ íàñíàãè ³ íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü.
Êîëåêòèâ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÊîëåêòèâ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÐåäêîëåã³ÿ «×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»

Äî 75-ð³÷÷ÿ àêàäåì³êà Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà
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Þ. Ë. ÁÎØÈÖÜÊÈÉÞð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé, ðåêòîð Êè¿âñü-êîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð,çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íèÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 15 ÐÎÊ²Â Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ ² ÍÀÓÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈÊè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè çàñíîâàíî 12 ãðóäíÿ 1995 ð. çà³í³öèàòèâè àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Öå áóëî êðåàòèâíå ïðàãíåííÿ íà áàç³ ñâîãî íàóêîâî-äîñë³äíî-ãî çàêëàäó â³äêðèòè âëàñíó âèñîêîåôåêòèâíó øêîëó ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ìîëîäèõ þðèñò³â, ÿêîþ ñòà-ëà Âèùà øêîëà ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Òàê ó ñòðóêòóð³Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè âïåðøå ç�ÿâèëàñÿ óí³êàëüíà ìîæëèâ³ñòü âò³ëèòè ó æèòòÿ êîíöåïö³þ³íòåãðàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè, ðåàë³çóâàòè ðåçóëüòàòè ÷èñëåííèõ þðèäè÷íèõäîñë³äæåíü òà íîâàö³é ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ øëÿõîì ï³äãîòîâêèôàõ³âö³â-þðèñò³â. Ïåðø³ 64 ñòóäåíòè ðîçïî÷àëè íàâ÷àííÿ ó âåðåñí³ 1996 ð. À íèí³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìèêîëåêòèâó âóçó ï³äãîòîâëåíî ïîíàä 5 òèñÿ÷ ñïåö³àë³ñò³â òà ìàã³ñòð³â ïðàâà.Ó ëèïí³ 2000 ð. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè çàäîâîëüíèëî êëîïîòàííÿ Âèùî¿ øêîëè ïðà-âà ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ íà ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â ïðàâà. Îäíî÷àñíî, ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü íàâ÷àëüíîãîçàêëàäó, áóëî çàïðîïîíîâàíî çì³íèòè éîãî íàçâó íà Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ³ ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíåð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. Öå ñòàëî âèçíàííÿì çäàòíîñò³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëà-äàöüêîãî êîëåêòèâó çàñíîâàíîãî íà àêàäåì³÷í³é áàç³, ãîòóâàòè þðèñò³â íà âèñîêîìó ð³âí³. Ó öüîìó àêò³òàêîæ çíàéøëà ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ àêòóàëüí³ñòü ³ æèòòºçäàòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ³íòåãðàö³éíî¿ êîíöåïö³¿ âè-ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.25 òðàâíÿ 2005 ð. Ïðåçèä³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè îáãîâîðèëà ïèòàííÿ ïðî ³íòåãðàö³þþðèäè÷íî¿ îñâ³òè é íàóêè íà ïðèêëàä³ ðîáîòè íàóêîâî-îñâ³òíüîãî êîìïëåêñó, ùî ñêëàäàþòü ²íñòèòóòäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ïðå-çèäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê Á. ª. Ïàòîí ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü íàáóòîãî â íàóêîâî-îñâ³òíüîìó êîì-ïëåêñ³ äîñâ³äó, ÿêèé çàñëóãîâóº ïîøèðåííÿ òîìó ùî ïîêëàäåíà â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ âóçó êîíöåïö³ÿ çáëè-æåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü ³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè äàº çìîãó ñôîðìóâàòè óí³êàëü-íèé íàóêîâî-îñâ³òí³é êîìïëåêñ, ó ÿêîìó ïðîâ³äí³ â÷åí³ Àêàäåì³¿ áåçïîñåðåäíüî ïåðåäàþòü ñâî¿ çíàííÿñòóäåíòñüê³é ìîëîä³.Çà ðîêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Óí³âåðñèòåò âèð³ñ äî âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè óí³êàëüíîãî äëÿ íàøî¿êðà¿íè íàóêîâî-îñâ³òíüîãî êîìïëåêñó, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: «Íàâ÷àòèñòóäåíò³â íå äîãì³ çàêîíó, à äóõó ïðàâà».Ñüîãîäí³ 2600 ñòóäåíò³â îïàíîâóþòü ïðàâîçíàâñòâî òà ì³æíàðîäíå ïðàâî â ñò³íàõ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè � ñó÷àñíîãî êðåàòèâíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó IV ð³âíÿ àêðå-äèòàö³¿. Ìè � ºäèíèé íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé êîìïëåêñ ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ùîçä³éñíþº ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â-þðèñò³â ³ þðèñò³â-ì³æíàðîä-íèê³â çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè áàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà, ìàã³ñòðà íà äåíí³é, çàî÷í³é, çàî÷íî-äèñòàíö³éí³é ôîðìàõ íàâ÷àííÿ òà íà åêñòåðíàò³. Êð³ì òîãî, óí³âåðñèòåò ìàº ë³öåíç³þ íà ï³äãîòîâêó ³íî-çåìö³â çà ë³öåíçîâàíèìè íàïðÿìàìè ï³äãîòîâêè òà íà ï³äãîòîâêó äî âñòóïó ó âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.Óí³âåðñèòåò àêóìóëþâàâ âëàñíèé âèñîêîïðîôåñ³éíèé ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä: äîêòîð³âòà êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð³â, äîöåíò³â, ÿê³ íåñóòü â àóäèòîð³þ ðåàëüíèé æèòòºâèé äîñâ³ä³ òèì ñàìèì çíà÷íî çáàãà÷óþòü ïðîöåñ íàâ÷àííÿ, ï³äâèùóþòü ö³íí³ñòü îñâ³òè, ÿêó îòðèìóþòü ìàéáóòí³
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þðèñòè. Âèêëàäà÷àìè ïðîô³ëþþ÷èõ äèñöèïë³í º ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿, àêàäåì³êè,÷ëåíè-êîðåñïîíäåíòè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóêÓêðà¿íè.Ïîãëèáëåíó ï³äãîòîâêó þðèñò³â â óí³âåðñèòåò³ çä³éñíþº ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä âîñüìèêàôåäð. Òàê, êàôåäðà êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõäîñë³äæåíü ³ âèêëàäàííÿ äèñöèïë³í ïåðåâàæíî ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ çàáåçïå-÷óþòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ âèêëàäà÷³, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä òà âèäàòí³ â÷åí³-ïðàâî-çíàâö³, ñåðåä íèõ îäèí àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè, îäèí ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ, 20 êàíäèäàò³â íàóê. Òà-êîæ äî âèêëàäàííÿ çàëó÷àþòüñÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ ç ÷èñëà àäâîêàò³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â,ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Êàôåäðà àêöåíòóº óâàãó íà â³äáîð³ êðàùèõ ñòóäåíò³âäëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó â ìàã³ñòðàòóð³ òà àñï³ðàíòóð³. Ñüîãîäí³ íà êàôåäð³ôóíêö³îíóº àñï³ðàíòóðà ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.07 � àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîð-ìàö³éíå ïðàâî.Êàôåäðà öèâ³ëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà ìàº ïîòóæíèé çà ñâî¿ì ³íòåëåêòóàëüíèì ³ òâîð÷èì ïî-òåíö³àëîì êîëåêòèâ, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü òðè äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê òà 16 êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõíàóê. Ñâîþ ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü êàôåäðà ñïðÿìîâóº íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ êîíöåïö³¿ îñâ³òèóí³âåðñèòåòó, ùî ïîºäíóº òðèºäí³ñòü ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é: íàâ÷àííÿ, íàóêîâå äîñë³äæåííÿ òà âèõîâàí-íÿ ñòóäåíò³â íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Íà êàôåäð³ óñï³øíî ä³º àñï³ðàíòóðà ç³ ñïåö³àëüíîñòåé 12.00.03 �öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî; 12.00.05 � òðóäîâåïðàâî.Êàôåäðà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà � ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çïî÷àòêó çàñíóâàííÿ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ñêëàä êàôåäðè íàë³÷óº 19 íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â,ñåðåä ÿêèõ äâà äîêòîðè íàóê, 10 êàíäèäàò³â íàóê òà äîöåíò³â. Ïðîòÿãîì ï�ÿòíàäöÿòè ðîê³â íàóêîâö³ êà-ôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà äîñÿãëè ïîì³òíèõ ðåçóëüòàò³â. Ó ñò³íàõÓí³âåðñèòåòó ñòâîðåíî ÷èìàëî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, àêòèâíî ãîòóþòüñÿ íàóêîâ³ êàäðè. Íà êàôåäð³ ôóíêö³îíóº àñï³ðàíòóðà ç³ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.11 � ì³æíàðîäíå ïðàâî.Êàôåäðà òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ñüîãîäí³ � öå ïîòóæíèé îñåðåäîê íàâ÷àëüíî¿ òà íàóêî-âî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå ïðàöþº 16 íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Çà êàôåäðîþ çàêð³ïëåí³ çàãàëüíîòåîðå-òè÷í³ òà ãóìàí³òàðí³ äèñöèïë³íè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â îñíîâ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü.Âèêëàäà÷àìè êàôåäðè ï³äãîòîâëåíà òà âèäàíà Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (2010 ð.), ÿêàñòàëà îäíèì ³ç ïåðøèõ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ åíöèêëîïåäè÷íèì âèäàííÿì ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ïðàâà. Íà êàôåäð³ ä³º àñï³ðàíòóðà ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.01 � òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ â÷åíü.Êàôåäðà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó çàáåçïå÷óº âèêëàäàííÿ äèñöèïë³í êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-ãî öèêëó òà º âèïóñêàþ÷îþ äëÿ ñïåö³àë³çàö³¿ «Ñóä. Àäâîêàòóðà. Ïðîêóðàòóðà». Íà êàôåäð³ ïðàöþº 26êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê òà äîöåíò³â. Ôóíêö³îíóº êðèì³íàë³ñòè÷íà ëàáîðàòîð³ÿ, ñòâîðåíî Ìóçåéêðèì³íàë³ñòèêè. Íàóêîâà ðîáîòà êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿàêòóàëüíèõ ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Êðàù³ âèïóñêíèêè ìà-þòü ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæèòè îïàíóâàííÿ ôàõîì ó ìàã³ñòðàòóð³ é àñï³ðàíòóð³ ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.08 �êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî.Êàôåäðà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà áóëà ñòâîðåíà ó 2008 ð. ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðî-öåñó ³ ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³. Íà êàôåäð³ ïðàöþþòü 15 âèêëàäà÷³â, ÿê³ º âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿ-ìè ç ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñôåð ï³äïðèºìíèöòâà. Íà-óêîâà ðîáîòà êàôåäðè ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³éïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îêðåìèõ ñôåð ï³äïðèºìíèöòâà, àíàë³çó ÷èííèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíà-ëåííÿ, çîêðåìà â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó íàøî¿ äåðæàâè. Ïðè êàôåäð³ ôóíêö³îíóº àñï³ðàíòóðàçà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.04 � ãîñïîäàðñüêå ïðàâî; ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî. Êàôåäðà ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ïðîâ³äíèìè òåìàòè÷íèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ êàôåä-ðè º ïîë³òîëîã³ÿ ³ ñîö³îëîã³ÿ; ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ³ ëîã³êà; åòèêà þðèñòà ³ êóëüòóðîëîã³ÿ; ðèòîðèêà. ²ñòîð³ÿêàôåäðè ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í â³äîáðàæàº ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè òà ³ñíóº â ÿêîñò³ éîãî ñàìîñò³éíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ìàé-áóòí³õ ôàõ³âö³â-ïðàâíèê³â. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êàôåäðè º: ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñâ³òîãëÿäó ñòó-
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äåíòà; ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ ãóìàí³òàðíî¿, ñîö³îêóëüòóðíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ áàçè âèïóñêíèêà; ðîçâèòîê êðå-àòèâíîãî ìèñëåííÿ ñòóäåíòà, à òàêîæ òâîð÷èõ íàâè÷îê äî ñàìîíàâ÷àííÿ. Ó 2009 ð. íà áàç³ êàôåäðè ãó-ìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í áóâ ñòâîðåíèé Öåíòð ïîë³òîëîã³÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü,ÿêèì áóëî ðåàë³çîâàíî óí³êàëüíèé äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò «ªâðîïåéñüêà ïåðñïåêòèâà Óêðà¿íè: ö³íí³ñí³òà ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ ñòóäåíò³â-ïðàâîçíàâö³â». Êàôåäðà ³íîçåìíèõ ìîâ ñòâîðåíà ó âåðåñí³ 2008 ð. ³ çàáåçïå÷óº âèêëàäàííÿ ÷îòèðüîõ ³íîçåìíèõìîâ � àíãë³éñüêî¿, í³ìåöüêî¿, ôðàíöóçüêî¿ òà ³ñïàíñüêî¿, ó òîìó ÷èñë³, ³ ï³ä ÷àñ ôàêóëüòàòèâíèõ çàíÿòüäëÿ ñòóäåíò³â, ÿê³ áàæàþòü ïîãëèáèòè ñâî¿ çíàííÿ. Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîââ³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîì³òåòó Ðàäè ªâðîïè, çàòâåðäæåíîþ â÷åíîþ ðàäîþ óí³âåðñèòåòó â æîâòí³ 2008 ð.,ãîëîâíîþ ìåòîþ íàâ÷àííÿ ³íîçåìíèì ìîâàì º ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ì³æêóëüòóðíî¿êîìïåòåíö³¿, ùî áàçóºòüñÿ íà ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíî¿, ñîö³îêóëüòóðíî¿, ôàõîâî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ êîìïå-òåíö³é; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîäèí, â³äâåäåíèõ íàâ÷àëüíèì ïëàíîì íà âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ; çà-ïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ïðàêòèêó âèêëàäàííÿ; îñíàùåííÿ ë³íãàôîííèõ êàá³íåò³â íàé-ñó÷àñí³øîþ òåõí³êîþ ³ çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ñó÷àñíèìè ï³äðó÷íèêàìè òîùî.Êàôåäðà ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ ³ ñïîðòó � íàéìîëîäøà êàôåäðà óí³âåðñèòåòó, ñòâîðåíà â ëþòîìó2010 ð., çä³éñíþº íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé ïðîöåñ ³ç ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ òà éîãî ñïåö³àë³çîâàíèõ íàïðÿì³âó õîä³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ³ â ïîçàíàâ÷àëüíèé ÷àñ. Äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñòóäåíò³â ó çàíÿòòÿõ ñïîð-òîì, â óí³âåðñèòåò³ ñòâîðåí³ ñåêö³¿ ç ôóòáîëó, ðåãá³, âîëåéáîëó, àòëåòè÷íî¿ ã³ìíàñòèêè, øåéï³íãó òà àå-ðîá³êè. Îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîáîòè âñ³õ êàôåäð óí³âåðñèòåòó º îðãàí³çàö³ÿ òà áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿâïðîâàäæåííÿ êðåàòèâíèõ ³ííîâàö³é, ùî çàðîäæóþòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó òà íàóêîâîìó ïðîöåñ³ óí³âåðñè-òåòó. Öå � îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç³ ñòóäåíòàìè, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é, êîíòðîëü çà óñï³øí³ñòþ â íàâ÷àíí³, äîïîìîãà ç áîêó âè-êëàäà÷³â ó ñàìîñò³éíîìó çàñâîºíí³ íàóêîâèõ çíàíü òà ïðèäáàíí³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê. Îñîáëèâå çíà÷åí-íÿ êàôåäðè ïðèä³ëÿþòü ï³äãîòîâö³ òà âèäàííþ ï³äðó÷íèê³â, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ³íøèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â çà äèñöèïë³íàìè, ùî âèêëàäàþòüñÿ.Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ìîäåðí³çàö³¿ âèùî¿ îñâ³òèÓêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ðîçâ�ÿçàííÿ öüîãîçàâäàííÿ ìîæëèâå çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ. Ñàìå òîìó â ÊÓÏ ÍÀÍÓáóëî âïðîâàäæåíî êîíöåïö³þ ìàéñòåð-êëàñ³â ÿê åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â,ùî íàïðàâëåíà íà ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ³ ïîñèëåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-ìîæíîñò³ ñåðåä ³íøèõ âóç³â êðà¿íè àíàëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ.Ìàéñòåð-êëàñè ïðîâîäÿòüñÿ ïàðàëåëüíî ç âèâ÷åííÿì íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàí-íþ îá³çíàíîñò³ ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â ³ç ñó÷àñíèìè ïðàâîâèìè äîñë³äæåííÿìè íàóêîâö³â òà äîñâ³äîìïðàêòèê³â Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äî ó÷àñò³ â ìàéñòåð-êëàñàõ çàïðîøóþòüñÿ íàéêðàù³ â³ò÷èçíÿí³òà ³íîçåìí³ ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, à òàêîæ àâòîðèòåòí³ þðèñòè-ïðàêòèêè, â÷åí³ òà âèêëàäà÷³ þðè-äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â çà äâîìà íàïðÿìàìè«Ïðàâî» ³ «Ì³æíàðîäíå ïðàâî». Ôàêòè÷íî íàâ÷àëüíèé çàêëàä º ïðîô³ëüíèì, äå ïîðÿä ³ç òåîðåòè÷íèìíàâ÷àííÿì ñòóäåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çäîáóòè ïðàêòè÷í³ çíàííÿ ó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ,ñóäàõ, îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè òîùî. Íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷à ïðàêòèêà ñòóäåíò³â óí³âåðñèòåòó ïðîâîäèòüñÿçã³äíî ãðàô³êà íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó çà ïðîãðàìàìè, ðîçðîáëåíèìè â³äïîâ³äíèìè êàôåäðàìè ³ ïîãîäæå-íèìè ç êåð³âíèöòâîì áàç ïðàêòèêè. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º Óãîäè ïðî îðãàí³çàö³þ ïðàêòèêè ì³æÓí³âåðñèòåòîì ³ áàçàìè ïðàêòèêè, çîêðåìà, ç Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, Äåðæàâîþ ñóäîâîþàäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³-ñòðàö³ºþ, Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè, òîìó âñ³ ñòóäåíòè çàáåçïå÷åí³ ì³ñöÿìè ïðàêòèêè.Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ìàº íå ëèøå ïðîôåñ³éíå âèêëàäàííÿ äèñöèïë³í, à é äîáðåíàëàãîäæåíà îðãàí³çàö³éíà ³ ìåòîäè÷íà ðîáîòà. Ðåêòîðàò òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè ÊÓÏ ÍÀÍÓêðà¿íè ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ôîðìóâàííÿ âñåá³÷íî ðîçâèíåíîãî, àêòèâíîãî, íå áàéäóæîãîäî ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà ñó÷àñíîãî ñòóäåíòà. Çà ðîêè íàâ÷àííÿ ñòóäåíòè ïîâèíí³ îïàíóâàòè çíàííÿ, ÿê³ áäîïîìîãëè ¿ì ñòàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè ôàõ³âöÿìè íà ðèíêó ïðàö³. Êðàù³ ñòóäåíòè, ÿê³ ïðîÿâèëè³íòåðåñ äî íàóêîâî¿ ðîáîòè, ìîæóòü ïðîäîâæèòè íàâ÷àííÿ â ìàã³ñòðàòóð³ òà àñï³ðàíòóð³. Öüîìóñïðèÿþòü áåçäîãàíí³ óìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè: ñó÷àñí³ îáëàäíàí³ íàâ÷àëüí³àóäèòîð³¿, êðèì³íàë³ñòè÷íà ëàáîðàòîð³ÿ, êîìï�þòåðí³ êëàñè òîùî. Ó 2005 ð. Óí³âåðñèòåò îòðèìàâ ë³öåíç³þ íà ï³äãîòîâêó þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â çà äåííîþ òà çà-î÷íîþ ôîðìàìè íàâ÷àííÿ. Öå ñïðèÿëî ïîäàëüø³é ïîïóëÿðèçàö³¿ â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â ç ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî, ïðèâàòíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Â³ää³ëåííÿ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà, ÿê ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, áóëî ñòâîðåíî â8
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2007 ð. âæå íà ñó÷àñí³é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³é òà ³íôîðìàö³éí³é îñíîâ³. Íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä, âèñîêèéïðîôåñ³îíàë³çì âèêëàäà÷³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â, äèíàì³êà ðîçâèòêó, ðåàëüíà âíóòð³øíÿ ³ ì³æíàðîäíà êîíêó-ðåíòîñïðîìîæí³ñòü âèïóñêíèê³â äîçâîëèëè â³ää³ëåííþ ñòàòè îäíèì ³ç ïðîâ³äíèì öåíòðîì ï³äãîòîâêèíàö³îíàëüíèõ êàäð³â ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåç-ïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàòè ìåøêàíöÿì â³ääàëåíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ÿê³ñíó âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ç³çíà÷íî ìåíøèìè âèòðàòàìè, í³æ ó ñòîëèö³. Òàê, ó 1997 ð. ðîçïî÷àëî ñâîþ ³ñòîð³þ, òîä³, Ð³âíåíñüêåâ³ää³ëåííÿ Âèùî¿ øêîëè ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ó2001 ð. âîíî ðåîðãàí³çîâàíå ó Ð³âíåíñüêó ô³ë³þ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, à ç 2005 ð. � ó Ð³âíåíñü-êèé ³íñòèòóò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè (Ð² ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè). Óí³êàëüí³ñòü ô³ë³¿ óâäàëîìó ïîºäíàíí³ íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ ïåðñïåêòèâ, òîìó ñüîãîäí³ Ð² ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè � îäèí ç âèç-íàíèõ îñåðåäê³â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè Âîëèí³. Íàóêîâ³ êîíôåðåíö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà áàç³ ³íñòèòóòó, ïðè-ñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì äåðæàâîòâîðåííÿ, êîíñòèòóö³àë³çìó òà ðåôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çà-áåçïå÷óþòü ð³çíîâåêòîðí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó. Ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ åôåêòèâíîçàáåçïå÷óº þðèäè÷íà êë³í³êà, ñòâîðåíà äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ñòóäåíò³â, âïðîâàäæåííÿ â íàâ÷àëü-íèé ïðîöåñ åëåìåíò³â ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, íàäàííÿ áåçêîøòîâíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ äîïîìîãè âèçíà÷åíèìêàòåãîð³ÿì îñ³á. Ð² ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðàöþº âèíÿòêîâî ï³ä ïàòðîíàòîì áàçîâîãî çàêëàäó. Ïðî-ôåñ³îíàë³çì âèêëàäà÷³â, ÿê³ ÷èòàþòü ëåêö³¿ ñòóäåíòàì, ¿õ íåáàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ³íñòèòóòó �íåîäì³ííà çàïîðóêà óñï³õó ³ ï³äñòàâà äëÿ îïòèì³çìó.Ó 2002 ð. ñòâîðåíî Íàâ÷àëüíî-êîíñóëüòàòèâíèé öåíòð óí³âåðñèòåòó â ì. Óæãîðîä³ (ÍÊÖ), ÿêèéº òåðèòîð³àëüíî â³äîêðåìëåíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè áåç ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñî-áè. ÍÊÖ ãîòóº ôàõ³âö³â çà íàïðÿìîì «Ïðàâî» çà çàî÷íîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ ç ë³öåíç³éíèì îáñÿãîì 60îñ³á, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷èíîì áàêàëàâðàì-ïðàâíèêàì ç Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ òà ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íèçäîáóâàòè ñïåö³àëüí³ñòü çà íàïðÿìîì «Ïðàâî» ³ç âðàõóâàííÿ ðîçâèòêó ñòóïåíåâî¿ îñâ³òè ó Êè¿âñüêîìóóí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ó Çàêàðïàòò³áóëà ñõâàëåíà ì³æâ³äîì÷îþ êîîðäèíàö³éíîþ ðàäîþ ïðè Çàêàðïàòñüê³é îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíüïðîïàãàíäè òà ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó ÍÊÖ çàáåçïå÷óþòü 37 íàóêî-âî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ç íèõ 62 % ìàþòü íàóêîâ³ ñòóïåí³ òà â÷åí³ çâàííÿ. Ñâ³ä÷åííÿì âèñîêîãîðåéòèíãó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ó Çàêàðïàòò³ ñüîãîäí³ º éîãî ïîïóëÿðí³ñòü íå ëè-øå ñåðåä àá³òóð³ºíò³â, à é ðîáîòîäàâö³â îáëàñò³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â ïðàöþº ó ì³ñöåâèõ îðãà-íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, ìèòíèõ îðãàíàõòîùî. Ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â çà ôàõîì ó ñåðåäíüîìó ùîð³÷íî ñòàíîâèòü ïîíàä 70 %.Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã â óí³âåðñèòåò³ ó 2010 ð. ñòâîðåíî Íàâ÷àëüíî-ìåòî-äè÷íó ðàäó, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ïëàíóâàííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè, êîí-òðîëü çà ¿¿ ñòàíîì ó íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ âóçó, ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ³ ïðîïîçèö³é ùî-äî âäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó òà éîãî ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî ÍÌÐ ðîçãëÿäàºïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé ð³âåíü íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó òà ÿê³ñòü éîãî ìåòîäè÷íîãî çàáåç-ïå÷åííÿ íà êîíêðåòíèõ êàôåäðàõ ³ ðîáèòü âèñíîâîê ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì òà ïî-äàº ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ íîâèõ êàôåäð òà â³äêðèòòÿ áàçîâèõ íàïðÿì³â ³ ñïåö³àëüíîñòåé. Äëÿ áàãàòüîõ ñòóäåíò³â íàâ÷àííÿ â íàøîìó óí³âåðñèòåò³ ïî÷èíàºòüñÿ ç â³ää³ëåííÿ äîâóç³âñüêî¿ï³äãîòîâêè, ÿêå íàäàº ìîæëèâ³ñòü øëÿõîì ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ ïîçíàéîìèòèñÿ ç âèêëàäà÷àìè, ìåòî-äàìè ¿õíüî¿ ðîáîòè òà ïðîôåñ³éíèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè çàäîâãî äî îñíîâíîãî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. Öåâ³ää³ëåííÿ äîïîìàãàº ìàéáóòí³ì àá³òóð³ºíòàì ïîïîâíèòè, ñèñòåìàòèçóâàòè ³ óïîðÿäêóâàòè çíàííÿ ³ç çà-ãàëüíîîñâ³òí³õ ïðåäìåò³â òà âèð³øèòè çàâæäè ñêëàäíå ïèòàííÿ âèáîðó ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿. Íàâ÷àëü-íèé ïðîöåñ çàáåçïå÷óº êîëåêòèâ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäà÷³â, ÿê³ äîêëàäàþòü âñ³õ çóñèëü äëÿ òîãî,ùîá ï³äãîòóâàòè ìîëîäü äî íàâ÷àííÿ â íàøîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ç âèñîêèìè âèìîãàìè äî ð³âíÿçíàíü àá³òóð³ºíò³â. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ ïðîãðåñèâ-íèõ êîíöåïö³é, çàïðîâàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíîìó ïðîöåñ³ íîâ³òí³õ ïåäàãîã³÷íèõ òà ìóëüòè-ìåä³éíèõ òåõíîëîã³é, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ äîñÿãíåíü, óòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿîñâ³òè òîùî. Óí³âåðñèòåò â³äïîâ³äàº íà ö³ âèìîãè ÷àñó ñòâîðåííÿì íîâèõ ôîðì íàâ÷àííÿ. Éäåòüñÿ, çîê-ðåìà, ïðî çàî÷íî-äèñòàíö³éíó ôîðìó íàâ÷àííÿ, ÿêà ç�ÿâèëàñÿ ç ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ ìóëüòè-ìåä³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ñòàº ÷èìäàë³ ïîïóëÿðí³øîþ ó ñâ³ò³. Äëÿ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ íàøèìè ïðàö³âíèêàìèáóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüíèé ñàéò, ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè, à âëàñí³ ï³äðó÷íèêè ïåðåâåäåí³ âåëåêòðîííèé âàð³àíò. Âèêëàäà÷àìè áóëè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüí³ òåñòè äëÿ ïåðåâ³ðêè çíàíü ñòóäåíò³â.Øèðîêèé äîñòóï âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò íàäàº ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ôîíäàìèíàóêîâèõ á³áë³îòåê ñâ³òó, äîïîìàãàº ñë³äêóâàòè çà îñòàíí³ìè çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõäåðæàâ.Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñèñòåìàñó÷àñíî¿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè � öå ñèíòåç àêòóàëüíèõ çíàíü ó ñôåð³ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàä-
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íèõ ïðàâíè÷èõ íàóê, à òàêîæ áëèçüêèõ çà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ñîö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê. Îñíîâîïî-ëîæíîþ ³äåºþ ðîçâèòêó óí³âåðñèòåòó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â, çäàòíèõ äî ñèñòåìàòè÷-íîãî ïîíîâëåííÿ ³ îíîâëåííÿ çäîáóòîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî áàãàæó, ï³äâèùåííÿ äîñÿãíóòîãî îñâ³òíüîãîð³âíÿ. ² ñàìå òîìó äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â óí³âåðñèòåò³ çàëó÷àþòüñÿ ÿê âèêëàäà÷³, òàê ³ äîêòîðàíòè,àñï³ðàíòè, ñòóäåíòè, ùî â ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷óº ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê íàâ÷àëüíî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³.Íàóêîâî-äîñë³äíà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè º îä-íèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàøîãî ðîçâèòêó òà íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ æèòòÿ âóçó, ùî ñïðÿìîâàíàíà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ³ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ íàóêîâî¿, íà-â÷àëüíî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ çîð³ºíòîâàí³ íà âèâ÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðî-áëåì äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ, ñó÷àñíèõ ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà, âèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíà-ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Àêàäåì³÷í³ ï³äõîäè äî ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ïðà-âà çàáåçïå÷óþòüñÿ íîâ³òí³ìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðèéîìàìè òà çàñîáàìè, çîêðåìà ï³äãîòîâêîþ òà âèäàí-íÿ ï³äðó÷íèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â. Ïîðÿä ³ç öèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè óí³âåðñèòåòó ùîð³÷íî ïóáë³êóþòü ðåçóëüòàòè ñâî¿õíàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ìîíîãðàô³ÿõ, ï³äðó÷íèêàõ, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ, çá³ðêàõ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³âèäàº óí³âåðñèòåò. Ó 2009 ð. çà ð³øåííÿì Â÷åíî¿ ðàäè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ðîçïî÷àòî ï³äãî-òîâêó öèêëó äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, à ñàìå ìàëèõ åíöèêëîïåä³é. Ïåðøèì òàêèì âèäàí-íÿì ó 2009 ð. ñòàëà «Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³», à âæå ó 2010 ð. áóëà ï³äãî-òîâëåíà òà âèäàíà «Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà». Íèí³ óí³âåðñèòåò ãîòóº äî âèäàííÿ ìà-ë³ åíöèêëîïåä³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè òîùî.Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç âèùîþîñâ³òîþ øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ³ íàóêè, ïðîâåäåííÿ ð³çíîãî ôîðìàòó íàóêîâèõçàõîä³â (êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, íàóêîâèõ ñåì³íàð³â) ³ç çàëó÷åííÿì äî ó÷àñò³ â íèõ íàóêîâî-ïåäà-ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³.Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. óí³âåðñèòåò ïðîâîäèòü ùîð³÷íó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ «Çàêîíîäàâ-ñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó», ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ñó÷àñíîìó ñòàíó, òåíäåíö³ÿì òà ïåð-ñïåêòèâàì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Âðàõîâóþ÷è, ùî íàø çàêëàä áóâ ñòâîðåíèé ï³ä åã³äîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-êîãî, òî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ñòàëî òå, ùî â ëþòîìó 2008 ð. ìè çàïî÷àòêóâàëè ïðîâåäåííÿ Íàóêîâèõ÷èòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïàì�ÿò³ Âîëîäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à Êîðåöüêîãî, íàóêîâà ñïàäùèíà ÿêîãî º íå-îö³íåííèì âêëàäîì òà çäîáóòêîì ñâ³òîâî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Âæå òðè ðîêè ïîñï³ëü öåé íàóêîâèé ôîðóìîá�ºäíóº â ñò³íàõ ÊÓÏ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâàÓêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í, à çà ðåçóëüòàòàìè ÷èòàíü âèäàºòüñÿ çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü.Çâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷ó ðîëü ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ÿê ñïîñîáó äîñë³äæåííÿ ³ îö³íêè ïðà-âîâî¿ ä³éñíîñò³ òà ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî âèâ÷åííÿ òàâçàºìíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîð-ìàö³ºþ òà íàóêîâèìè ³äåÿìè. Ó 2009 ðîö³ óí³âåðñèòåòîì çàïî÷àòêîâàíî ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ íàóêî-âî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè», à â 2010 ð. çàïî÷àòêîâàíîïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî¿-íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîòâîðåííÿ â ñó-÷àñí³é Óêðà¿í³», ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ì. Àëóøòà (ÀÐÊ) ùîð³÷íî.Ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ òàëàíîâèòî¿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ äî íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòå-òîì âæå ï�ÿòèé ð³ê ïîñï³ëü ïðîâîäèòüñÿ ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «ªâðîïåéñüêàþðèäè÷íà îñâ³òà ³ íàóêà: ñòóäåíòñüêèé âèì³ð» íà áàç³ ÍÊÖ ÊÓÏ ÍÀÍÓ â ì. Óæãîðîä³. Ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè çàëåæèòü íå ëèøå â³ä âèÿâëåííÿ îáäàðîâàíî¿ ìîëîä³ ñåðåäàñï³ðàíò³â òà ñòóäåíò³â, à é â³ä ìîæëèâîñòåé ¿õ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ð³çíîãî ðîäó íàóêîâèõ ôîðóìàõ.Ìè íàìàãàºìîñü àêóìóëþâàòè òâîð÷èé ïîòåíö³àë íàóêîâö³â, ÿê³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü óäîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ó ãàëóç³ äåðæàâè ³ ïðàâà. Òîìó àêöåíòóºìî óâàãó íà äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì äåðæà-âîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ, ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç ìåòîþâèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿíàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.Òàêèì ÷èíîì, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ïðîâîäèòü ï�ÿòü íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é íàð³ê, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Ïëàíîì ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðàéíè, ³ çà ðåçóëü-òàòàìè ÿêèõ âèäàþòüñÿ çá³ðíèêè ìàòåð³àë³â. Ââàæàºìî, ùî ïðîâåäåííÿ òàêèõ íàóêîâèõ ôîðóì³â çàáåç-ïå÷óº çàëó÷åííÿ äî íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â òà ñòóäåíò³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó10
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ñïðèÿº ïîãëèáëåíîìó çàñâîºííþ ñòóäåíòàìè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà º çàñîáîì âèÿâëåííÿ ñåðåä ñòó-äåíòñüêî¿ ìîëîä³ çä³áíèõ äî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â ïîäàëüøîìó òàêîæ ñïðèÿº ôîðìóâàííþ åôåêòèâ-íîãî ðåçåðâó âèêëàäàöüêîãî ³ íàóêîâîãî ñêëàäó óí³âåðñèòåòó.Ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â â óí³âåðñèòåò³ ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç àñï³ðàíòóðó,ÿêà â ö³ëîìó º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë ïîñò³éíîãî ïîïîâíåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó âóçó.Óñï³øíå âîëîä³ííÿ íàâè÷êàìè äîñë³äæåííÿ ³ òâîð÷î¿ ðîáîòè àñï³ðàíòàìè òà çäîáóâà÷àìè íàóêîâèõ ñòó-ïåí³â äîïîìàãàº ¿ì ïîð³âíÿíî ëåãêî âêëþ÷àòèñÿ â ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåâîäèòè íàóêîâ³ çíàííÿ âïëîùèíó ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ. Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ àñï³ðàíòóðè 15 îñ³á çàõèñòèëè êàíäèäàòñüê³ äè-ñåðòàö³¿. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ñïðÿìîâàíà íà àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ïðîãðå-ñèâíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é, äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâèõêàäð³â.Â óí³âåðñèòåò³ ôóíêö³îíóº ñó÷àñíà íàâ÷àëüíî-íàóêîâà á³áë³îòåêà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íàíàóêîâî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî-âèõîâíîãî ïðîöåñó òà íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè. Ôîí-äè, ÿê³ çà 15 ðîê³â ç äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â ïðèì³ðíèê³â çá³ëüøèëèñü äî ìàéæå 120 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ âèäàíüòà ïîíàä 1000 íàéìåíóâàíü åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ÿâëÿþòü ñîáîþ îäíå ç íàéñó÷àñí³øèõ óí³âåðñè-òåòñüêèõ ç³áðàíü þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè. Âåëèêå íàóêîâå çíà÷åííÿ ìàº 15-òèñÿ÷íèé ôîíä ïåð³îäè÷íèõâèäàíü òà íàóêîâèõ çá³ðíèê³â, â ÿêîìó çáåð³ãàþòüñÿ íå ëèøå â³ò÷èçíÿí³ âèäàííÿ þðèäè÷íîãî ñïðÿìó-âàííÿ, à é ôóíäàìåíòàëüí³ çàðóá³æí³ ïðàâîâ³ æóðíàëè.Âïðîâàäæåííÿ óí³âåðñèòåòîì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äîçâîëèëè ñòâîðèòè ïðèíöèïî-âî íîâå ñåðåäîâèùå á³áë³îòå÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ÷èòà÷³â òà ðîçøèðèòè êóëüòóðíèé ïðîñò³ð á³áë³îòå-êè. ²ííîâàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåòñüêî¿ á³áë³îòåêè º øèðîêå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî êàòàëîãó,ÿêèé íàë³÷óº ïîíàä 22 òèñÿ÷³ á³áë³îãðàô³÷íèõ çàïèñ³â, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ öèôðîâèõ ï³äðó÷íèê³â, ùîñòàëî äëÿ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â òàêèì æå ëåãêîäîñòóïíèì òà ïðîñòèì ó âèêîðèñòàíí³ äæåðåëîì ³íôîð-ìàö³¿, ÿê ³ çâè÷àéíà êíèãà.Îäíèì ³ç äæåðåë çáàãà÷åííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â º ïîñò³éíå íàäõîäæåííÿ êíèã â³ä ïðåäñòàâíèê³âçàðóá³æíèõ óí³âåðñèòåò³â-ïàðòíåð³â ç³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè, Í³ìå÷÷èíè, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,Óãîðùèíè, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, ²ñïàí³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Ñåðá³¿ òîùî.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ÷èííèêîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âóçó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ï³äâèùåííÿÿêîñò³ çíàíü, âïðîâàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé ïðîöåñ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é â³äïîâ³äíî äî ñó-÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè òà òåõí³êè. Óí³âåðñèòåò ïë³äíî ïðàöþº ó öüîìó íàïðÿì³, ìàº âàãîì³ çäîáóòêè,ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³ííîâàö³éíî¿ ðîáîòè.Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ùîð³÷íî ïðîâîäèòü âèñòàâêó«Îñâ³òà ³ êàð�ºðà», ìåòîþ ÿêî¿ º ³íôîðìóâàííÿ ìîëîä³ ç ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ìîëîä³æíèõïðîãðàì, ñòóäåíòñüêèõ îáì³í³â, âèñâ³òëåííÿ äîñâ³äó ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ó ñôåð³ îñâ³òè,ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³, ðîçâèòîê ìîëîä³æíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèò-òÿ. Íàø óí³âåðñèòåò óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó âèñòàâö³ «Îñâ³òà ³ êàð�ºðà». Ðåçóëü-òàòè ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâó çàâæäè âèñîêî îö³íþâàëèñÿ æóð³ âèñòàâêè. Çàâäÿ÷óþ÷è íàïîëåãëèâ³é ïðàö³íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â óí³âåðñèòåòó, çà óñï³õè ó ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿îñâ³òè íàñ íàãîðîäæåíî:2006 ð³ê � Çîëîòîþ ìåäàëëþ ó íîì³íàö³¿ «²ííîâàö³¿ ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ îñâ³òè»; äèïëîì çà ðîçðîá-êó ³ âïðîâàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé ïðîöåñ ³ííîâàö³éíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é;2007 ð³ê � Áðîíçîâîþ ìåäàëëþ ó íîì³íàö³¿ «Ìîäåðí³çàö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè â êîíòåêñò³ âèìîã Áîëîíñü-êî¿ êîíâåíö³¿»; Ïî÷åñíèì çâàííÿì «Ë³äåð ñó÷àñíî¿ îñâ³òè» çà áàãàòîð³÷íó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íóä³ÿëüí³ñòü ïî ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè; Äèïëîìîì âèñòàâêè çà âèñîê³ òâîð÷³ äîñÿãíåííÿâ óäîñêîíàëåíí³ çì³ñòó íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó;2008 ð³ê � Äèïëîìîì ïåðåìîæöÿ â íîì³íàö³¿ «Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ îñâ³òè ³ íà-óêè», Äèïëîìîì çà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè òà ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿;2009 ð³ê � Ñð³áíîþ ìåäàëëþ ïåðåìîæöÿ â íîì³íàö³¿ «Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ îñâ³òè³ íàóêè», Ïî÷åñíèì çíàêîì ïåðåìîæöÿ â íîì³íàö³¿ « Óïðîâàäæåííÿ çäîáóòê³â ïåäàãîã³÷íî¿ íàóêè âîñâ³òíþ ïðàêòèêó», Äèïëîìîì âèñòàâêè «Çà âèñîê³ òâîð÷³ äîñÿãíåííÿ â óäîñêîíàëåíí³ çì³ñòó íàâ÷àëü-íî-âèõîâíîãî ïðîöåñó»;2010 ð³ê � Çîëîòîþ ìåäàëëþ ïåðåìîæöÿ â íîì³íàö³¿ «²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè òà ñó÷àñí³ ïå-äàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿», Äèïëîìîì âèñòàâêè çà «Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ îñâ³òè ³ íàóêè», Çî-ëîòîþ ìåäàëëþ ïåðåìîæöÿ â íîì³íàö³¿ «Âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â íîâîãî ïî-êîë³ííÿ».Öå äàº íàì ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè îò-ðèìàâ ïóáë³÷íå âèçíàííÿ ÿê âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ÿêèé ãîòóº âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â óñôåð³ ïðàâà.
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Ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåìäåðæàâè ³ ïðàâà ó 2001 ð. çàñíîâàíî óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé æóðíàë «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà», ÿêèé âíåñåíî Ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè äî ïåðåë³êó ôàõîâèõ âèäàíü çàñïåö³àëüí³ñòþ «Þðèäè÷í³ íàóêè». Äî êîëà àâòîð³â âèäàííÿ âõîäÿòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè òààñï³ðàíòè ÿê óí³âåðñèòåòó, òàê ³ ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òîùî.Ñüîãîäí³ «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» � öå àâòîðèòåòíå íàóêîâå âèäàííÿ, â ÿêîìóâèñâ³òëþþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðà-òèâíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî, àãðàðíîãî òà åêîëîã³÷íîãîïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. ×àñîïèñ ³íôîðìóº òàêîæ ïðîïîä³¿ íàóêîâîãî æèòòÿ òà äîñâ³ä þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³; ïîäàº ðåöåíç³¿ íàóêîâèõ ïðàöü òà ï³äðó÷-íèê³â ç þðèäè÷íî¿ òåìàòèêè.Ç ïðèºìí³ñòþ õî÷ó çàçíà÷èòè, ùî ÷àñîïèñ ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ, çá³ëüøóþ÷è ñâ³é îáñÿã òà íà-êëàä, à òàêîæ íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³. Òàê, ÿêùî â ¹ 1-2001 ì³ñòèëîñÿ 14 ôàõîâèõ ñòàòåé, òîâ ¹ 4-2010 � âæå 90.Çàâäÿêè âèñîêîìó íàóêîâîìó ïîòåíö³àëó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïîäàëüøèìïåðñïåêòèâàì ðîçáóäîâè âóçó íàóêîâèé æóðíàë «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» º âàæëèâîþòà åôåêòèâíîþ òðèáóíîþ äëÿ îïðèëþäíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³÷íî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿.Ó âåðåñí³ 2009 ð. çà ð³øåííÿì ðåêòîðàòó óí³âåðñèòåòó áóëî çàñíîâàíî ùîì³ñÿ÷íèé óí³âåðñèòåòñü-êèé ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé â³ñíèê Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè «Êàëåéäîñêîïóí³âåðñèòåòñüêèõ ïîä³é», ìåòîþ ÿêîãî º ïîøèðåííÿ ñåðåä ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â òà âèêëàäà÷³â óí³âåð-ñèòåòó íîâèí, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó íàóêîâ³é òà ñòóäåíòñüêèõ ñôåðàõ, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ìèíóë³ é ìàéáóòí³ çà-õîäè óí³âåðñèòåòó, íîâ³ âèäàííÿ òà á³áë³îòå÷í³ íàäõîäæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ðóáðèêà «Êðîê äî ïðå-êðàñíîãî» íàäàº ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ³ç êëàñè÷íèìè ³ ñó÷àñíèìè êîìïîçèòîðàìè òà ïîáà÷èòè íàä-ðóêîâàí³ ðåïðîäóêö³¿ êàðòèí ³ ñêóëüïòóð âèäàòíèõ ìèòö³â ñâ³òó òîùî.Óí³âåðñèòåòñüêà ãàçåòà ïîñ³ëà âàæëèâå ì³ñöå â æèòò³ óí³âåðñèòåòó, òîìó ùî êîæåí ñòóäåíò òà âè-êëàäà÷ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ìîæå âèñëîâèòè ñâî¿ äóìêè òà ðîçì³ñòèòè ¿õ íà øïàëüòàõ ãàçåòè. À äëÿ òîãî,ùîá êîæíèé ì³ã îçíàéîìèòèñÿ ³ç ö³êàâèì íàóêîâèì òà ñòóäåíòñüêèì æèòòÿì ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, åëåê-òðîííèé âàð³àíò ãàçåòè «Êàëåéäîñêîï óí³âåðñèòåòñüêèõ ïîä³é» ðîçì³ùåíî íà ñàéò³ óí³âåðñèòåòó.Ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âóí³âåðñèòåò³ âèìàãàâ, íàñàìïåðåä ðîçøèðåííÿ ëîêàëüíî¿ êîìï�þòåðíî¿ ìåðåæ³, ï³äêëþ÷åííÿ äî íå¿ óñ³õñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ó 2008 ð. íà áàç³ ëàáî-ðàòîð³¿ êîìï�þòåðíèõ ñèñòåì â óí³âåðñèòåò³ áóâ ñòâîðåíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë � Öåíòð ³íôîð-ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (Ö²Ò).Ôàõ³âöÿìè ëàáîðàòîð³¿ áóëî âïðîâàäæåíî â ä³þ ñèñòåìó âèñîêîøâèäê³ñíîãî äîñòóïó äî ìåðåæ³²íòåðíåò, ÿêà äîçâîëèëà íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó,ï³äâèùèòè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ òà çàëèøèòè ïðîñò³ð äëÿ ¿¿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçøèðåí-íÿ ó çâ�ÿçêó ç íîâèìè âèì³ðàìè äî ñó÷àñíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.Ç ïåðøîãî âåðåñíÿ 2009 ð. ñòàðòóâàâ íîâèé ñàéò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Êðîêçà êðîêîì, óí³âåðñèòåò ðîçâèâàºòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ, à ñàéò � â³çèò³âêà âóçó. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïîêà-çàëè, ùî çà ð³ê ðîáîòè íîâîãî ñàéòó ÷åðåç Web-ñòîð³íêó äî óí³âåðñèòåòó çàâ³òàëè ïîíàä 27 òèñ. â³äâ³äó-âà÷³â.Çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó çóñèëëÿìè êåð³âíèöòâà óí³âåðñèòåòó òà ñï³âðîá³òíèê³â öåíòðó â óí³âåð-ñèòåò³ á³ëüøå í³æ óäâ³÷³ çð³ñ ïàðê ñó÷àñíî¿ êîìï�þòåðíî¿ òåõí³êè, çàïðàöþâàëè òðè îíîâëåí³êîìï�þòåðí³ êëàñè, ïîâí³ñòþ êîìï�þòåðèçîâàíî ÷èòàëüí³ çàëè á³áë³îòåêè.Ìåðåæà ²íòåðíåò ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó òåõíîëîã³é ïîøèðåííÿ çíàíü â ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè,äàâøè â ðóêè ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â åëåêòðîíí³ á³áë³îòåêó òà ï³äðó÷íèêè, çðó÷í³ ñèñòåìè òåñòóâàííÿ, àòàêîæ çàñîáè ñï³ëêóâàííÿ. Âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè äîç-âîëèëî íå ëèøå îá�ºäíàòè âñ³ ðàí³øå â³äîì³ çàñîáè íàâ÷àííÿ, à é ïîì³òíî ðîçøèðèòè ¿õ ïåðåë³ê, çðîáèâ-øè ³ñòîòíèé âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíó êóëüòóðó â îñâ³òíüîìó ñåðåäîâèù³.Ñï³ëüíà ðîáîòà Öåíòðó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ç âèêëàäà÷àìè óí³âåðñèòåòó òà íàâ÷àëüíèìâ³ää³ëîì, äîçâîëÿº îðãàí³çóâàòè ð³çí³ ôîðìè íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ëåêö³éíèõ òàñåì³íàðñüêèõ çàíÿòòÿõ, çðîáèòè àêòèâíîþ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ñàìîñò³éíó ðîáîòó ñòóäåíò³â. À ç 2010 ð. óí³âåðñèòåò íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî äîñòóïó äî áåçïðîâ³äíîãî ²íòåðíåòó äëÿ êîæ-íîãî âèêëàäà÷à òà ñòóäåíòà áåçêîøòîâíî.Äîñÿãíåííÿ Öåíòðó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè îòðèìàëè âèñîêó îö³íêó ó2010 ð. � Çîëîòó ìåäàëü â íîì³íàö³¿ «²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè òà ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíî-ëîã³¿» íà Ì³æíàðîäí³é âèñòàâö³ «Îñâ³òà òà êàð�ºðà-2010».Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ðîçøèðåííÿ çàêîðäîííèõ êîíòàêò³â, ñïðèÿí-íÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè òà íàóêè, à òàêîæ ïîøóêó ãðàíò³â òà ïðîãðàì12
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ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî Â³ää³ë ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â òà ãðàíò³â ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè,ÿêèé çàáåçïå÷óº â³çèòè çàêîðäîííèõ äåëåãàö³é òà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Âñòàíîâëåíî ä³ëîâ³ êîí-òàêòè ç Ïîñîëüñòâàìè òà ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íîçåìíèõ êðà¿í â Óêðà¿í³. Òàêîæ â³ää³ëîì ñòâîðåíî áàçèë³òí³õ òà ìîâíèõ øê³ë, â ÿêèõ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ÿê ñòóäåíòè, òàê ³ âèêëàäà÷³ óí³âåðñèòåòó. Ïîñò³éíîçä³éñíþºòüñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà îðãàí³çîâóºòüñÿ ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â óí³âåðñèòåòó â çàõîäàõ,íåîáõ³äíèõ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè óí³âåð-ñèòåòó.Óñï³øíî âèêîíóþòüñÿ óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çîê-ðåìà ç Àêàäåì³÷íèì òîâàðèñòâîì ³ì. Ì. Áàëóäÿíñüêîãî, Âèùîþ øêîëîþ Ñëàäêîâ³÷å (Ñëîâà÷÷èíà); �Þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì Í³øñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Ñåðá³ÿ); ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà Óãîðñüêî¿ àêà-äåì³¿ íàóê, Ì³øêîëüöüêèì óí³âåðñèòåòîì, ôàêóëüòåòîì äåðæàâè ³ ïðàâà Äåáðåöåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó,ôàêóëüòåòîì ïðàâà Ñåãåäñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Óãîðùèíà); ôàêóëüòåòîì ïðàâà Ëþáëÿíñüêîãî óí³âåðñè-òåòó (Ñëîâåí³ÿ); þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì Ìîñêîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ëîìîíîñîâà, êà-ôåäðîþ ÞÍÅÑÊÎ ïðè ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ åêîíîì³êè ³ì. À. Ñ. Ãðèáîºäîâà (Ðîñ³ÿ); Òîâàðè-ñòâîì «Óêðà¿íà � Áîëãàð³ÿ», ôàêóëüòåòîì ïðàâà Ñîô³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Óí³âåðñèòåòîì ³ì. ÑâÿòîãîÊèðèëà ³ Ìåôîä³ÿ (Áîëãàð³ÿ); Êàòîëèöüêèì óí³âåðñèòåòîì ßíà Ïàâëà II â Ëþáë³í³, óí³âåðñèòåòîì³ì. Ìàð³¿ Êþð³ Ñêëàäîâñüêî¿, Âèùîþ øêîëîþ ñóñï³ëüíî-ïðèðîäíè÷èõ íàóê â Ëþáë³í³, ªâðîïåéñüêèìêîëåã³óìîì ïîëüñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåò³â (Ïîëüùà); Óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêîþ àñîö³àö³ºþþðèñò³â, Óí³âåðñèòåòîì øòàòó Àðêàíçàñ ó Äæîíåñáîðî, Âèùîþ øêîëîþ ïðàâà Âàøèíãòîíñüêîãîóí³âåðñèòåòó (ÑØÀ), à òàêîæ ç ªâðîïåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Ãðåö³¿ òà Ì³æíàðîäíèìöåíòðîì ïåðåäîâèõ äîñë³äæåíü òà ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ªÑ-Ðîñ³ÿ â Àâñòð³¿. Óí³âåðñèòåò âèõîâóº ãàðìîí³éíó îñîáèñò³ñòü, àäæå íîâå ïîêîë³ííÿ ìîëîäèõ þðèñò³â ïîâèííî áóòèêðåàòèâíèì, âèñîêî³íòåëåêòóàëüíèì, òâîð÷èì, ç áàãàòèì ³ ð³çíîá³÷íèì âíóòð³øí³ì ñâ³òîì. Öüîìóçíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿþòü äóõîâíîçáàãà÷óâàëüí³ àâòîðñüê³ ïðîåêòè óí³âåðñèòåòó. Õî÷ó â³äçíà÷èòèíàéïîïóëÿðí³ø³ ç íèõ. Öå:· Ïðîåêò «Ìàéáóòíº Óêðà¿íè â ðóêàõ òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³», ó ðàìêàõ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ ð³çí³íàóêîâ³, îñâ³òÿíñüê³ òà ïàòð³îòè÷íî-âèõîâí³ çàõîäè.· Ïðîåêò «²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïåðëèíè ñó÷àñíîãî æèâîïèñó äëÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìî-ëîä³», çàâäÿêè ÿêîìó ñòóäåíòè âóçó ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ ñåðåä òâîð³â îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà, ùîïðèêðàøàþòü ñò³íè óí³âåðñèòåòó, à òàêîæ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâàòèñÿ ç ìèòöÿìè ³ áðàòè ó÷àñòü óïðåçåíòàö³ÿõ õóäîæí³õ òâîð³â.· Ïðîåêò «²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïåðëèíè ñó÷àñíî¿ ë³òåðàòóðè äëÿ ñòóäåíòñüêî¿ìîëîä³», ó ìåæàõ ÿêîãî ïðîâîäÿòüñÿ ïðåçåíòàö³¿ òâîð³â ñó÷àñíî¿ ë³òåðàòóðè òà çóñòð³÷³ ç â³äîìèìè àâòî-ðàìè.· Ïðîåêò «Êðîê äî ïðåêðàñíîãî». Ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðàìè íàìè óêëàäåíî óãîäè ç òåàòðàìè ì. Êèº-âà, çà ÿêèìè íàéêðàù³ ñòóäåíòè óí³âåðñèòåòó ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàòè òåàòðè òà çáàãà÷óâàòè ñâ³éêóëüòóðíèé ð³âåíü.· Ïðîåêò «Çäîðîâà ìîëîäü � ñèëüíà äåðæàâà», îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõñïîðòèâíèõ çìàãàíü òà êîíêóðñ³â, äå çàçâè÷àé ïåðøå ì³ñöå îòðèìóþòü ñòóäåíòè íàøîãî óí³âåðñèòåòó.· Ïðîåêò «Ï³çíàé ñâ³é êðàé». Éîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì º ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â ³íòåðåñó òà ïî-âàãè äî êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïîòðåáè íå ò³ëüêè áà÷èòè ³ â³ä÷óâàòè êðàñó, à é òâîðèòè ¿¿ âëàñíè-ìè ðóêàìè. · Ïðîåêò «Ïåðåäàé òåïëî ñâîº¿ ðóêè ìàëåíüê³é äèòèí³», çàâäÿêè ÿêîìó ñòóäåíòè òà àäì³í³ñòðàö³ÿóí³âåðñèòåòó çä³éñíþþòü ï³äòðèìêó äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, ÿêèì íåîáõ³äíà äîïîìîãà.Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà þðèñò³â ïîºäíóºòüñÿ ³ç òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äëÿ öüîãî 1 âåðåñíÿ 2009 ð.áóâ ñòâîðåíèé Êóëüòóðíî-ðîçâàæàëüíèé öåíòð ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íàôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ ñó÷àñíîãî êðåàòèâíîãî ñâ³òîãëÿäó, ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³áíîñòåé ³ íà-âè÷îê ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ñòèìóëþâàííÿ ó ìîëîä³ ïðàãíåííÿ äî çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðîùî ñâ³ä÷àòü áåçë³÷ çàãàëüíî óí³âåðñèòåòñüêèõ ïðîåêò³â òà êîíêóðñ³â, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ôóíêö³îíàëüíóñïðÿìîâàí³ñòü, çîêðåìà:· «Äåáþò ïåðøîêóðñíèêà»· «Ñòóäåíò ðîêó»· «Ì³ñ äðóæáè»· «Ì³ñ òà Ì³ñòåð óí³âåðñèòåò».Êð³ì òîãî, óñï³øíî ä³þòü ñòóä³ÿ ñïîðòèâíî-áàëüíîãî òàíöþ «KUL Dance», ñòóä³ÿ âîêàëó, êëóá«Ôîòîõóäîæíèê».Íà íàøó äóìêó, âñå öå äàº çìîãó ðîçøèðþâàòè ñâ³òîãëÿäí³ ãîðèçîíòè òà ñïðèÿº ôîðìóâàííþñïðàâæí³õ ö³ííîñòåé ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà.
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Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ôàõîâó ñêëà-äîâó ï³äãîòîâêè, à é ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ô³çè÷íîìó âèõîâàííþ òà ñïîðòó ÿê âàæëèâîìó êîìïîíåí-òó âèõîâàííÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³. Ó öüîìó íàïðÿìêó Óí³âåðñèòåò äîêëàäàº âåëèêèõ çóñèëëü. Ó 2009 ð.ïîáóäîâàíèé áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé ñïîðòèâíèé êîìïëåêñ, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå: òåí³ñíèé êîðò, íà îñ-íîâ³ òåí³ñèòó, óâåðñàëüíèé ñïîðòèâíèé ìàéäàí÷èê ç ïîêðèòòÿì ç³ øòó÷íî¿ òðàâè, áàäì³íòîííèé êîðò çñèíòåòè÷íèì ïîêðèòòÿì «HARD», êîìïëåêñ âóëè÷íèõ òðåíàæåð³â. Ñòâîðåí³ ñåêö³¿ ôóòáîëó, ðåãá³, âî-ëåéáîëó, àòëåòè÷íî¿ ã³ìíàñòèêè, øåéï³íãó òà àåðîá³êè.Ìè ðîçãëÿäàºìî ô³çè÷íå âèõîâàííÿ òà ñïîðò ó á³ëüø øèðîêîìó, í³æ òðàäèö³éíî, àñïåêò³ � ÿê îäíóç óí³êàëüíèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ïðîôåñ³éíî-îð³ºíòîâàíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè þðèñòà-ïðàêòèêà. Íàâ³òü ïîïðè òå, ùî ìè íå ô³çêóëüòóðíèé âóç ³ íå ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ íà ìåò³ çàâîþâàííÿîë³ìï³éñüêèõ âèñîò, íàø³ æ³íî÷à ðåãá³éíà òà ÷îëîâ³÷à ôóòáîëüíà êîìàíäè ìàþòü çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ.Óí³âåðñèòåò ñòàâ îäíèì ³ç ï³îíåð³â ó ðîçâèòêó æ³íî÷îãî ðåãá³ â Óêðà¿í³ � óí³âåðñèòåòñüêà æ³íî÷àðåãá³éíà êîìàíäà ðåãóëÿðíî âõîäèòü â ÷èñëî ïðèçåð³â íà ïåðøîñò³ Óêðà¿íè (2008, 2009 � ²² ì³ñöå,2010 � ²²²), ïîñ³ëà äðóãå ì³ñöå ó âñåóêðà¿íñüêîìó òóðí³ð³ (Îäåñà, 2008), âèãðàëà ì³æíàðîäíèé òóðí³ð çïëÿæíîãî ðåãá³ (Êè¿â, 2008, 2009, 2010), áóëà äðóãîþ íà ì³æíàðîäíîìó òóðí³ð³ ç ïëÿæíîãî ðåãá³ (Ìîñê-âà, 2008). Îêðåìî â³äçíà÷èìî óí³âåðñèòåòñüêå ñòóäåíòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòüíà ð³âí³ àêàäåì³÷íèõ ãðóï óí³âåðñèòåòó, ñïðèÿº çàäîâîëåííþ ñòóäåíòñüêèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.Òàê, íà Âñåóêðà¿íñüêîìó êîíêóðñ³ «Þðèñò ðîêó � 2010» ó íîì³íàö³¿ «Ñòóäåíò-Þðèñò � 2010»ñåðåä ñîòåíü íîì³íàíò³â ïåðåìîæöåì ñòàëà ñòóäåíòêà IV êóðñó, ãîëîâà ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè � Îñÿäëà Ìàð³ÿ Âîëîäèìèð³âíà.Ñòóäåíòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà ôîðìóâàííÿ ó ìîëîä³ ñó÷àñíîãî ñâ³òîãëÿäó, ³äåé òà ïå-ðåêîíàíü. Àêòèâíà òâîð÷à ñï³âïðàöÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ñòóäåíòñüêîãî çàãàëó äîïî-ìîãëè ñôîðìóâàòè ïîòóæíèé îñâ³òÿíñüêèé çàêëàä, ÿêèé îäíî÷àñíî âèñòóïàº ³íòåëåêòóàëüíèì, íàóêîâèì³ êóëüòóðíèì öåíòðîì, äå óñï³øíî ðåàë³çóþòüñÿ ïðîãðàìè, íàïðàâëåí³ íà ôîðìóâàííÿ åñòåòè÷íîãî ñìà-êó, ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî ñâ³òó òà ëþäåé, ïðîô³ëàêòèêè íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³òà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ìîëîä³.Çàâåðøóþ÷è êîðîòêèé åêñêóðñ â ³ñòîð³þ íàøîãî âóçó, éîãî ñüîãîäåííÿ òà âðàõîâóþ÷è òå, ùî óãðóäí³ öüîãî ðîêó óí³âåðñèòåò â³äçíà÷àòèìå ñâ³é 15-ð³÷íèé þâ³ëåé, õî÷ó ï³äêðåñë³òè íàñòóïíå, 15 ðîê³âäëÿ áóäü-ÿêî¿ óñòàíîâè � öå íåâåëèêèé â³ê, ç îãëÿäó íà ÷àñ. Àëå ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè çðîáëåíèõ ñïðàâòà ñâîþ ô³ëîñîô³þ ðîçâèòêó, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ñòàº âñå á³ëüø âïëèâîâèìíàâ÷àëüíèì çàêëàäîì êðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ïóáë³÷íå âèçíàííÿ éîãî ÿê îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõòà îñâ³òí³õ öåíòð³â ó ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè. Òîìó ñïîä³âàºìîñü, ùî êîëåêòèâ óí³âåðñèòåòó, ìàþ÷è ôóí-äàìåíòàëüíó áàçó � íåâè÷åðïíèé íàóêîâèé ³ òâîð÷èé ïîòåíö³àë � óïåâíåíî äèâèòüñÿ â ìàéáóòíº òàð³øó÷å êðîêóº âïåðåä.
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Ò. ². ÁÎÍÄÀÐÓÊÒåòÿíà ²âàí³âíà Áîíäàðóê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÍÀÓÊÎÇÍÀÂ×² ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ «ØÊÎËÀ», «ÍÀÏÐßÌ», «ÊÎÍÖÅÏÖ²ß», «ÒÅ×²ß» Â ÞÐÈÄÈ×Í²É ÍÀÓÖ²Ðîçâèòîê íàóêè ìàº ñâî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ é òåíäåíö³¿. Òàê, çà Î. Òèõîìèðîâèì, îáñÿã íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîäâîþºòüñÿ êîæí³ 10-15 ðîê³â, ðîçâèòêîâ³ íàóêè âëàñòèâèé êóìóëÿòèâíèé õàðàêòåð: íà êîæíîìó åòàï³ âîíàï³äñóìîâóº â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ñâî¿ ìèíóë³ äîñÿãíåííÿ ç ¿õ ïåðåîñìèñëåííÿì ³ óòî÷íåííÿì òîùî.Ïðîöåñ ðîçâèòêó íàóêè òîðêàºòüñÿ òàêîæ ¿¿ ñòðóêòóðè. Íàóêîâå ï³çíàííÿ âèêîðèñòîâóº ïåâíó ñóêóïí³ñòüï³çíàâàëüíèõ ôîðì, êàòåãîð³é, ïîíÿòü, ÿê³ äëÿ òîãî, ùîá âèêîíóâàòè ñâîþ ôóíêö³þ, ìàþòü ùîðàçó óòî÷íþ-âàòèñÿ. Óÿâëÿºòüñÿ, ïåâíî¿ íàóêîçíàâ÷î¿ ðåâ³ç³¿ ïîòðåáóº ñüîãîäí³ þðèäè÷íà íàóêà. Ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿïðî ùîíàéìåíøå óñâ³äîìëåíå ñòàâëåííÿ äî òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «øêîëà», «íàïðÿì», êîíöåïö³ÿ», «òå÷³ÿ»,äîâ³ëüí³ñòü âæèâàííÿ ÿêèõ íàñüîãîäí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþº ³õí³é çì³ñò. Àäæå, ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, îñîá-ëèâî äëÿ þðèñò³â, º òå, ùî áåç ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ìè íå ìàºìî íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, ³ âèìó-øåí³ çàäîâîëüíÿòèñÿ íåÿñíèìè óÿâëåííÿìè, ÿê³ ïðèïóñêàþòü äîâ³ëüí³ òëóìà÷åííÿ1. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ðå-àëüíî íàÿâíîþ º ïðîáëåìà «ñïîðó íàçâ», à â ñïåö³àëüí³é ëèòåðàòóð³ íàÿâíà ìîçà¿êà ³ìåí, äåíîòàòè ÿêî¿, çàâèçíà÷åííÿì ². Ë. Áåëåíüêîãî, ÷àñòî ïåðåõðåùóþòüñÿ, íàêëàäàþòüñÿ îäíà íà îäíó, â³äîáðàæàþòü, ô³êñóþòüð³çí³ â ÷àñ³ ³ çà ïðèðîäîþ ³ìåíà2, ÿâèùà ³ ïðîöåñè. Òàêîæ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðîâàíîãî çíàííÿ ïðî ðóõ íàóêîâî¿ äóìêè ³ çîêðåìà þðè-äè÷íî¿, ó òîìó ÷èñë³ é çà äîïîìîãîþ äàíèõ êàòåãîð³é, º îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàóêè. Âîäíî÷àñ ïî-ñòàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè âîíè íà ñüîãîäí³ â³äîáðàæàþòü öåé ðóõ ³ ñïðèÿþòü éîãî ïîñòóïó. ²íøèì âàæëèâèì ìîìåíòîì ñë³ä íàçâàòè íàìàãàííÿ äåðæàâíî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõäîñë³äæåíü ó âèãëÿä³ øê³ë ç ¿õ ô³íàíñîâîþ ³ îðãàí³çàö³éíîþ ï³äòðèìêîþ. Ïðè ÷îìó ç óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ îçíàêóâàãà àêöåíòóàë³çóºòüñÿ òóò ëèøå íà ôîðìàëüíèõ ìîìåíòàõ. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî â íàóêîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ íàãðîìàäæåíî çíà÷íèé òåîðåòè÷íèé ìàòåð³àë, ÿêèé, çäàâàëî-ñÿ á, ìàâ ñòàòè íàä³éíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàñòîñóâàííÿ äàíèõ íàóêîâèõ ïîíÿòü ³ â þðèäè÷í³é íàóö³. Íàóêîâèìè øêîëàìè � à ñàìå öå ïîíÿòòÿ ñë³ä âèçíàòè êëþ÷îâèì ñåðåä âèíåñåíèõ ó íàçâó ñòàòò³ � çàé-ìàëèñÿ ð³çí³ äîñë³äíèêè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ, íàñàìïåðåä, ó íàóêîçíàâñòâ³ é ³ñòîð³îãðàô³¿. Ñåðåä íàéçíà÷í³øèõðàäÿíñüêèõ íàóêîçíàâ÷èõ ñòóä³é ñë³ä íàçâàòè çá³ðíèê íàóêîçíàâ÷èõ ñòàòåé «Øêîëû â íàóêå» (1974), ïðàö³Ì. ßðîøåâñüêîãî, Ñ. Õàéòóíà, Ê. Ëàíãå, Â. Ãàñèëîâà. Çîêðåìà îñòàíí³é íàðàõóâàâ ö³ëèõ äâàäöÿòü ñ³ìâàð³àíò³â ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íà «íàóêîâà øêîëà». Óêðà¿íñüêèé äîðîáîê öüîãî ïåð³îäó ñêëàëè ñòóä³¿ Â. Ãîðñü-êîãî (íàñàìïåðåä «²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ô³ëîñîô³¿» (1973) òà Ã. Äîáðîâà «Íàóêà ïðî íàóêó» (1970). Ñåðåäíîâ³òí³õ äîñë³äæåíü ðÿä ïðàöü Ä. Ä. Çåðá³íî, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâó ö³êàâ³ñòü âèêëèêàþòü «Íàóêîâà øêîëà ÿêôåíîìåí» (1994), «Íàóêîâà øêîëà: ë³äåð ³ ó÷í³» (2001). Çíà÷íèé äîðîáîê ñêëàâñÿ â àðõåîãðàô³÷í³é òà ³ñòî-ðè÷í³é íàóö³. Ö³ ïðîáëåìè ïåâíîþ ì³ðîþ âèñâ³òëþâàëèñÿ Ñ. Â. ×èðêîâèì, ª. Â. Ãóòíîâîþ, Ñ. ². Ìèõàëü÷åí-êîì, Çàøê³ëüíÿêîì, ª. Ã. Ñ³íêåâè÷åì, Ã. ². Ìåðí³êîâèì, Ñ. Âîäîòèêîþ, ². Êîëåñíèê, Ã. Ìÿãêîâèì òà ³í. ¥ðóí-òîâíèì ì³æãàëóçåâèì äîñë³äæåííÿì º äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ Î. Ì. Ìåëüíèêîâî¿ «Íàó÷íûå øêîëû â àðõåî-ëîãèè», â ÿê³é ïðîäåìîíñòîâàíî âèâàæåíèé ñèíòåçîâàíèé ï³äõ³ä äî öüîãî âàæëèâîãî «íàóêîóòâîðþþ÷îãî»ïîíÿòòÿ. Íîâàòîðñüêîþ çà ïîñòàíîâêîþ ïðîáëåìè º ñòàòòÿ ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèöü ². Äåæèíî¿ òàÂ. Êèñåëüîâî¿ «Íàó÷íûå øêîëû: ôîðìà ñòàãíàöèè èëè èíòåëëåêòóàëüíîé êàïèòàëèçàöèè?» (2008)3, â ÿê³é çàäîïîìîãîþ øèðîêîãî íàáîðó íàóêîçíàâ÷èõ ìåòîä³â çä³éñíåíî ïîøóê â³äïîâ³ä³ íå ò³ëüêè ùîäî ïîíÿòòÿ íàóêî-âî¿ øêîëè, ñï³ââ³äíîøåííÿ «íåâèäèìîãî êîëåäæó» ³ «íàóêîâî¿ øêîëè»«, àëå é ùîäî åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè îñòàííüî¿, ùî º àêòóàëüíèì ³ äëÿ ñüîãîäåííÿ Óêðà¿íè.Ñêëàäíèé øëÿõ â³ä ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ äî ðåàëüíîãî îá�ºêòà ðîáèòü ñïðîáó â³äñë³äêóâàòè, àíàë³çóþ÷è«ìîäåëü Ìîðåëëà-Ãèñîíà» àáî ìîäåëü «³äåàëüíî¿» íàóêîâî¿ øêîëè, Î. Ï. Áåëîçåðîâ4. Îö³íþþ÷è âïëèâ íà
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ðîçâèòîê íàóêîâèõ øê³ë ð³çíèõ ôàêòîð³â, ÿê çãàäàíèõ Äæ. Ìîðåëîì ³ Äæ. Ãèñîíîì, òàê ³ íå çãàäàíèõ, àâòîðíàñàìïåðåä çàêëèêàº äî «á³ëüøî¿ àêóðàòíîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ íàóêîâèõ øê³ë»5.Ö³êàâèì º ï³äõ³ä, ïðîäåìîíñòðîâàíèé Í. Â. Ãðèøèíîþ, ÿêà ïðîàíàë³çóâàëà «âïëèâ íàóêîçíàâ÷èõ ³íòåð-ïðåòàö³é ïîíÿòòÿ «íàóêîâà øêîëà» â çàñòîñóâàíí³ äî êîíêðåòíîãî íàóêîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêå îòðèìàëî óâ³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³÷í³é òðàäèö³¿ íàçâó «øêîëà Â. Î. Êëþ÷åâñüêîãî»6. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íî¿ íà-óêè, òî òåæ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåâí³ çðóøåííÿ. Òàê ñàìî ñèíòåçîâàíå áà÷åííÿ íàóêîâèõ øê³ë ðîçøóêó ïî-äàºòüñÿ â ìîíîãðàô³¿ Î. Þ. Øóì³ëîâà «Ôåíîìåí íàó÷íûõ øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî ñûñêà» (2007)7, çíà÷íà÷àñòèíà ÿêîãî ïðèñâÿ÷åíà âçàãàë³ äîêëàäíîìó àíàë³çó ïîíÿòòÿ «íàóêîâà øêîëà». ² âëàñíå ìîæå áóòè òåîðå-òè÷íèì ï³äãðóíòÿì â³äïîâ³äíèõ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Çîêðåìà, ö³êà-âèì º ïîä³ë íàóêîâèõ øê³ë ðîçøóêó çà ñòàòóñîì íà çâè÷àéí³ ³ ïðîâ³äí³, çà ñïîñîáîì âèíèêíåííÿ � êëàñè÷í³,«äîêòîðñüê³», àäì³í³ñòðàòèâí³. Òàêèé ï³äõ³ä äàº íàä³þ íà â³äíàéäåííÿ ³ óñòàëåííÿ á³ëüø-ìåíø ñò³éêèõ êðè-òåð³¿â ñëîâîâæèâàííÿ «íàóêîâà øêîëà» ùîäî ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Àíàë³çóþ÷è çíà÷íèé ìàññèââ³äïîâ³äíî¿ ë³òåðàòóðè ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ñï³ëüíèì âèñíîâêîì ïðàêòè÷íî âñ³õ àâòîð³â º âèñíîâîê ïðî çíà÷í³òðóäíîñò³ âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ øêîëè. Óÿâëÿºòüñÿ, ñë³ä òàêîæ âèçíàòè â³äñóòí³ñòü ùîäî íüîãî ºäèíî ìîæëè-âî¿ ñèñòåìè ÷³òêèõ, ñòàëèõ ³ óí³âåðñàëüíèõ êðèòåð³¿â, à çíà÷èòü ³ éîãî âàð³àòèâí³ñòü. Âîäíî÷àñ, öå íå îçíà÷àºâèêëþ÷åííÿ éîãî ç íàóêîâîãî îá³ãó. Öå îçíà÷àº á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîñë³äíèêà ïðè ðîáîò³ ç äàíèì ïî-íÿòòÿì. Ñïðîáóºìî îêðåñëèòè êîëî ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàñàìïåðåä ìàþ÷è íà óâàç³ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ òà ³ñòî-ðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê áàçîâ³ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïîæâàâëåííÿ ÿêèõ â³äì³÷àºòüñÿ â Óêðà¿í³ îñ-òàíí³ì ÷àñîì. Çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóºòüñÿ òàê çâàíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ñòîð³¿. Ìàþ÷è âëàñí³ çíà÷í³ ìåòîäîëîã³÷í³ òðóäíîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ øêîëè çàõ³äíîðóñüêîãî ïðàâà8 ñàìå áåçäîñòàòí³õ, ÿê íà ìåíå, òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ³ íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà âæèâàííÿ éîãî â ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåí-íÿõ (ìàºòüñÿ, íàñàìïåðåä ñòàòòÿ Ñ. Ã. Áîðèñåíêà9), ÿ çàââàæèëà íàñàìïåðåä øòó÷í³ñòü ïîíÿòòÿ «øêîëà», ìà-þ÷è íà óâàç³, ùî âæèâàòè éîãî äîö³ëüíî çà ïåâíèìè ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ³ çóìîâëåíèìè äîñë³äæóâàíèì ìà-òåð³àëîì êðèòåð³ÿìè, ÿêùî íå êîðèñòóâàòèñÿ íèì ëèøå ç³ ñòàòóñíèõ ï³äñòàâ. (Î÷åâèäíî, ùî ââåäåííÿ äî òåê-ñòó äåô³í³ö³¿ «íàóêîâà øêîëà» í³áèòî îäðàçó ÿêîñü àâòîìàòè÷íî ï³äâèùóºòüñÿ éîãî çíà÷èì³ñòü, ïðè ÷îìó ÷èòî â ïîçèòèâíîìó, ÷è òî íåãàòèâíîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ÷è ³äåîëîã³÷í³ ÿðëèêè, ñìèñë³).Çàãàëîì æå äîñë³äíèêè äîñèòü ïî-ð³çíîìó âèð³øóþòü öþ ïðîáëåìó. Ïðåâàëþþ÷îþ òåíäåíö³ºþ ïðèöüîìó º äîâ³ëüíå îïåðóâàííÿ ïîíÿòòÿì íàóêîâà øêîëà, ÿê òàêèì, «ùî º ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëèì». ²ëþñò-ðàö³ºþ òàêîãî ï³äõîäó, î÷åâèäíî, ìîæå ñëóãóâàòè ïîçèö³ÿ äîñë³äíèêà, ÿêèé, ãîâîðÿ÷è, ùî «â Êè¿âñüêîìóóí³âåðñèòåò³ ç ìîìåíòó éîãî çàñíóâàííÿ ç�ÿâèëàñü ³ ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ øêîëà âèäàòíèõ â÷åíèõ-ïðàâî-çíàâö³â», ìàâ íà óâàç³ ¿õíþ ïðèíàëåæí³ñòü äî êîíêðåòíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè. À ãîâîðÿ÷è, ùî «â÷åíèé(Ê. Î. Íåâîë³í) íå çàìèêàâñÿ íà ïîçèö³ÿõ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ øêîëè, à ïðàãíóâ îá�ºäíàòè ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ï³äõîäè ³ çíàéòè íîâèé íàïðÿì ó òåîð³¿ ïðàâà», ìàâ íà óâàç³ ùîñü çîâñ³ì ³íøå10. Òàê ñàìî â³äð³çíÿºòüñÿ â³äçàãàëüíîïðèéíÿòîãî â íàóêîçíàâñòâ³ ïîíÿòòÿ «êîíöåïö³¿» ( â îñíîâ³ ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, àâòîðñüêå áà÷åííÿ)òâåðäæåííÿ òîãî æ àâòîðà ïðî òå, ùî «â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³, îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàëà êîíöåïö³ÿ (ÿêàñüñï³ëüíà � àâò.) ïðàâà, â îñíîâó ÿêî¿ áóëî ïîêëàäåíî íîðìàòèâíî-ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä»11.²íøèì ï³äõîäîì äî ñèòóàö³¿ ç ïîíÿòòÿì «øêîëà» º ³ãíîðóâàííÿ ÷è àáñòðàãóâàííÿ â³ä íüîãî. Ïðèêëàäà-ìè òàêîãî ï³äõîäó º ´ðóíòîâí³ ³ äëÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ³ñòîð³îãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ Í. Óñîâî¿ «Äàâíüî-ðóñüêà íàðîäí³ñòü»: çàðîäæåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ êîíöåïö³¿ â ðàäÿíñüê³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ (1930-ò³ � ïåðøà ïî-ëîâèíà 1940-õ ðð.) (2006) òà Â. Âàñèëåíêà «Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî (äî 1569 ð.)ó ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüêèõ � ³ñòîð³îãðàô³ÿ Õ²Õ � ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò.) (2006), â ÿêèõ, ÿê íå äèâíî, äàíå ïî-íÿòòÿ ïðàêòè÷íî íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Ùå îäíèì âàð³àíòîì º, òàê áè ìîâèòè, «íåàêöåíòóâàííÿ» óâàãè íà ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «øêî-ëè» ÿê òàêî¿. Ïðèêëàäîì ÷îãî ìîæå áóòè äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ «Ïðîáëåìà ïðàâîðîçóì³ííÿ â îñíîâíèõøêîëàõ ïðàâà»12, àâòîðêà ÿêîãî íà íåâèïèñàíèõ íåþ ï³äñòàâàõ ïîäàëà ïåðåë³ê, íà ¿¿ äóìêó, îñíîâíèõ øê³ë,â³äïîâ³äíî äî ÷îãî ³ ñòðóêòóðóâàëà äîñë³äæóâàíèé ìàòåð³àë.Òàê ñàìî ñóïåðå÷ëèâèìè âèäàþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ Î. Ìóçè÷êà â äîñë³äæåíí³ ñïàäùèíè ². À. Ëèííè÷åíêà.Çîêðåìà, âèñëîâëþþ÷è äóìêè, ùî «³íòåãðàö³ÿ ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü, ðåòåëüíå çáèðàííÿ òà ïîäàëüøà ïî-çèòèâ³ñòñüêà ³íòåðïðåòàö³ÿ ôàêò³â ñòàëè ïðîâ³äíèìè ³äåÿìè äëÿ ÷ëåí³â íàóêîâî¿ øêîëè, ÿêó Ëèííè÷åíêîö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðþâàâ â Îäåñ³», à îñíîâîþ øêîëè Ëèííè÷åíêà áóâ «ìåòîä êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ»13, â³íí³ÿêèì ÷èíîì ¿õ íå ðîçâèâàº. Âîäíî÷àñ, äîñë³äíèê ïîøèðþº íà ². Ëèííè÷åíêà ñóäæåííÿ ïðî òå, ùî «â³í íåïðèìêíóâ í³ äî ÿêî¿ øêîëè»14. Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Â. Ì. Çàðóáè, ÿêèé, ïî-ïåðøå, íàãîëîñèâ íà ð³çíèö³ ì³æ ó÷íÿìè â÷åíîãî òà éîãî øêî-ëîþ, ïî-äðóãå, çàïðîïîíóâàâ äîñòàòíüî çáàëàíñîâàíå âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ øêîëè. Òàê, â÷åíèé çàçíà÷àº íà-ñòóïíå: íàóêîâà øêîëà � öå íåôîðìàëüíå îá�ºäíàííÿ â÷åíèõ, ÿêå ìàº ñâîãî ë³äåðà, âëàñíó ³äåîëîã³þ, óñòàíî-âè òà âèäàííÿ ³ ÿêå äîñë³äíèöüêîþ ïðàöåþ, åâðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íîâèìè ³äåÿìè, â³äêðèòòÿìè òà äðóêî-âàíèìè íàóêîâèìè òâîðàìè çáàãà÷óº íàóêó, ñïðèÿº ¿¿ ïðîãðåñó15. Îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì òóò º çà-ïðîïîíîâàí³ êðèòåð³¿, ÿê³ á, çà óìîâè, ¿õ òàê áè ìîâèòè, «óíîðìóâàííÿ» ìîãëè çíà÷íî ïîëåãøèòè øêîëîòâî-ðåííÿ (øêîëîâ³äòâîðåííÿ) ³ â þðèäè÷í³é íàóö³. Éäåòüñÿ ïðî ïåðåãëÿä âñ³õ íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³, ðåâ³ç³þâñ³õ íàóêîâèõ øê³ë ³, î÷åâèäíî, çà òàêîãî ï³äõîäó: à) íàóêîâèõ øê³ë çíà÷íî çìåíøèëîñÿ á; á) â³äáóëîñÿ ¿õ óñ-òàëåííÿ, ùî ñêîð³ø çà âñå ìàëî á ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê íàóêè, õî÷à á ó ïèòàííÿõ ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿;â) ³ çà òàêèõ óìîâ ñïðàâä³ ïðîïîíîâàíà ñõåìà áóëà á óí³âåðñàëüíîþ16. Òîáòî, ¿¿ ä³ºâ³ñòü (òóò, ùîïðàâäà,16
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íàéá³ëüøå ñóìí³â³â âèêëèêàº êðèòåð³é íàÿâíîñò³ âèäàííÿ) çâåðíåíà «íà ìàéáóòíº» ³ íå äàº â³äïîâ³ä³, ùî ðî-áèòè ç ³ñíóþ÷èì. Êð³ì òîãî, óÿâëÿºòüñÿ, ùî íàìàãàííÿ ñòâîðèòè çíîâó æ òàêè óí³âåðñàëüíå, âñåíàóêîâå ïî-íÿòòÿ íàóêîâî¿ øêîëè íå çîâñ³ì êîðåëþºòüñÿ ç ãóìàí³òàðíèì çíàííÿì, êîëè ÷èííèêè «³äåîëîã³¿ òà çáàãà÷åí-íÿ íàóêè» ó âèçíà÷åíí³ â÷åíèì ïîíÿòòÿ íàóêîâî¿ øêîëè º ñóá�ºêòèâíî âðàçëèâèìè. Äèñêóñ³éíîþ âèäàºòüñÿ ³òåçà àâòîðà, ùî «ó øêîë³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ë³äåðè ³ ñï³âðîá³òíèêè(?), àëå ïðè âèçíàíí³ íèìè ³äåîëîã³÷íèõ,îðãàí³çàö³éíèõ ³ âèäàâíè÷èõ çàñàä»17. Ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî º íàóêîâà øêîëà ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîìó ñìèñë³, äåìîíñòðóºäîñë³äíèê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè Ï. Íîâãîðîäöåâà Î. Ì. Ëèòâèíîâà. Ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èìàëèéìàñèâ â³äïîâ³äíèõ ñòóä³é, âîíà ïîäàº âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ øêîëè, â ÿêîìó çîêðåìà àêöåíòóº óâàãó íà ë³äåð³,ÿêèé ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ âò³ëþº ãîëîâíèé ïðèíöèï ïàðàäèãìàëüíîãî íàïðÿìó ³ íàÿâí³ñòü ïîñë³äî-âíèê³â, êîòð³ ðîçâèâàþòü ñôîðìóëüîâàí³ íèì êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ18. Âèçíà÷àþ÷è Ï. Íîâãîðîäöåâà«ôóíäàòîðîì ïîòóæíî¿ òå÷³¿ «â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà» â ðîñ³éñüê³é ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ÿêà ìàº âñ³ îç-íàêè íàóêîâî¿ øêîëè»19, äîñë³äíèöÿ ïåâíèì ÷èíîì îòîòîæíþº «ïàðàäèãìàëüíèé íàïðÿì» ç «òå÷³ºþ» ³â³äïîâ³äíî íåïîÿñíåíîþ çàëèøàºòüñÿ êîðåëÿö³ÿ ïîíÿòü øêîëà-íàïðÿì, øêîëà-êîíöåïö³ÿ. Õàðàêòåðíî, ùîÏ. ². Íîâãîðîäöåâ ñàì çðîáèâ ñóòòºâèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ïîíÿòòÿ «øêîëà» ó ïðàâîâ³é íàóö³, ³ ïîäàí³ êðè-òåð³¿, ÿê òî: «à) ôîðìóëþâàííÿ ãîëîâíî¿ ãåíåðàëèçóþ÷î¿ ³äå¿; á) äîñë³äæåííÿ ¿¿ ãåíåçèñó; â) âèçíà÷åííÿ êîëàäîñë³äíèöüêèõ ïðîáëåì çã³äíî ç ãåíåðàë³çóþ÷îþ ³äåºþ; ã) âèîêðåìëåííÿ îñíîâíî¿ ïîñòàò³ øêîëè, ÿê ïðàâè-ëî, àâòîðà ãîëîâíî¿ ³äå¿; ä) óñòàíîâëåííÿ çâ�ÿçêó âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ç çàãàëüíî ñâ³òîãëÿäíèìè äîì³íàíòà-ìè åïîõè; å) ðîçâèòîê ³äå¿ êðèòèêàìè � ïîñë³äîâíèêàì ³ îïîíåíòàìè»20, ÿê âèäíî, íå âèêëèêàþòü äîäàòêîâèõóòî÷íåíü. Êð³ì òîãî, âîíè íàî÷íî âêàçóþòü, íàñê³ëüêè êîï³òêà ðîáîòà, îñîáëèâî ùîäî äîòðèìàííÿ äâîõ îñ-òàíí³õ, ÷åêàº íà äîñë³äíèêà íà öüîìó øëÿõó.Ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè çíà÷íî á³ëüø³, ïîð³âíÿíî ç þðèäè÷íîþ íàóêîþ, òåîðåòè÷í³ çäîáóòêè â ðîçðîáö³íàóêîçíàâ÷èõ ïèòàíü ³ñòîðè÷íîþ íàóêîþ, ïðîäåìîíñòðîâàíî â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ íà çäîáóòòÿ íà-óêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà ³ñòîðè÷íèõ íàóê À. Ì. Îñòðÿíêà «Í³æèíñüêà ³ñòîðè÷íà øêîëà ê³íöÿ Õ²Õ � ïåð-øî¿ òðåòèíè ÕÕ ñò.». Éîãî àâòîð íàéïåðøèì ñåðåä ìåòîäîëîã³÷íèõ çàâäàíü âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî éîãî ðî-çóì³ííÿ íàóêîâî¿ øêîëè ñàìå â êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ³ âæå â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèáóäîâóºéîãî ïîäàëüøó ñòðóêòóðó. Òàê, ó íüîãî øêîëà � «ïðîäóêò òðèâàëî¿ ñï³âïðàö³ êîëåêòèâó â÷åíèõ, îá�ºäíàíèõºäèíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íàóêîâèõ ñòóä³é, ó ðàìêàõ ÿêî¿ ÷ëåíè öüîãî êîëåêòèâó ðîçðîáëÿþòü ïåâíóäîñë³äíèöüêó ïðîãðàìó, çàïðîïîíîâàíó éîãî íàóêîâèì «áàòüêîì»-çàñíîâíèêîì òà ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì àáîâèðîáëåíó ñàìîñò³éíî êîæíèì ÷ëåíîì íàóêîâîãî îá�ºäíàííÿ»21. Òàêà ÷³òêà àâòîðñüêà ìåòîäîëîã³÷íàäåô³í³ö³ÿ áåçïåðå÷íî äîäàº àâòîðèòåòó ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ðîáèòü éîãî «îö³íþâàíèì». ²ëþñòðàòèâíèé ðÿä ìîæíà ïðîäîâæóâàòè, õî÷à, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, âèùåâèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ñôîðìóâàòèïåâí³ ïîëîæåííÿ. Øêîëà � ïîíÿòòÿ ãàëóçåâå (1), ³ñòîðè÷íå (2), óìîâíå (3), áàãàòîñìèñëîâå (4). 1. Íå ìîæíà äàòè óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàóêîâà øêîëà». ×åðåç çàñàäíè÷î ð³çí³ ñïîñîáèíàãðîìàäæåííÿ ³ ðîçâèòêó çíàííÿ â ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ, ùî çóìîâëþºòüñÿ á³ëüøîþ çàëåæí³ñòþîñòàíí³õ â³ä ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèõ ñï³ëüíèõ çóñèëü; ïðèíöèïîâî ³íø³, çîêðåìà íà äóìêó Ì. Ïîïîâè-÷à, ïîð³âíÿíî ç ïðèéíÿòèìè â òî÷íèõ ³ â ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ, ìåòîäàõ êîíöåïòóàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàð-íîãî çíàííÿ, óÿâëÿºòüñÿ ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ãàëóçåâó àäàïòàö³þ ïîíÿòòÿ «íàóêîâà øêîëà». Éäåòüñÿ íå ëèøåïðî ïðàâèëà éîãî çàñòîñóâàííÿ, à ³ ïðî çíà÷èì³ñòü (ñìèñëîâó íàâàíòàæåí³ñòü) â³äíîñíî ìåíøó ³ á³ëüøó, çà-ëåæíî â³ä ãàëóç³ çíàííÿ. 2. Ïîíÿòòÿ «íàóêîâà øêîëà» ïåðåáóâàº â çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó íàóêè. Âèêîíóþ÷è çíàííºóò-âîðþþ÷ó ôóíêö³þ íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàóêè ( êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ùîäî þðèäè÷-íî¿ íàóêè ìîæóòü ñëóãóâàòè øêîëè ïðèðîäíîãî òà ³ñòîðè÷íîãî ïðàâà), ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, çîê-ðåìà ãóìàí³òàðíèõ íàóê, ñòàº çäåá³ëüøîãî íàóêîçíàâ÷îþ ðåôëåêñ³ºþ äîñë³äíèê³â � âàæëèâîþ, õî÷à ³ íå êîí-÷å îáîâ�ÿçêîâîþ, îçíàêîþ ¿õ ³ñòîð³¿. Ùî æ äî ³íøîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ². Äåæèíîþ òà Â. Êèñåëüîâîþ, ùî«â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàóêîâà øêîëà ÿâëÿº ñîáîþ øòó÷íó êîíñòðóêö³þ22, à æîðñòêó ³íñòóö³îíàë³çàö³þ ó ôîðì³íàóêîâî¿ øêîëè ìîæíî ðîçãëÿäàòè ÿê ãàëüìî ñòâîðåííþ ³ ðîçïîâñþäæåííþ íàóêîâîãî çíàííÿ23. Ïðèâ�ÿçêàíàóêîâèõ øê³ë äî îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ç îïèñîì ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñóäàþòü óÿâëåííÿ ëèøå ïðî ñòàí àáî ðîçâèòîê (÷àñòî ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèé) â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ â ïåâíîìó ì³ñö³.Âîäíî÷àñ, ³ãíîðóþ÷è (îìèíàþ÷è, íå áåðó÷è äî óâàãè) çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ çâ�ÿçêè, ñòèëü ìèñëåííÿ íå ìîæ-íà âèçíà÷èòè, ÷è öåé «ðóõ çíàííÿ» ïðîõîäèòü ñàìå â íàóêîâ³é øêîë³. 3. Ãîâîðÿ÷è ïðî óìîâí³ñòü ïîíÿòòÿ øêîëà, ìàºìî íà óâàç³ íàñàìïåðåä òå, ùî êðèòåð³¿ (ï³äñòàâè) íàëåæ-íîñò³, òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ òîùî çóìîâëþþòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî êîæíîãî äîñë³äæåííÿ, ç óðàõóâàííÿì:à) óñâ³äîìëåíî¿ íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ çàãàëüíèõ òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíèõ ³äåé ó ïðîöåñ âèòâîðó ï³çíàííÿ;á) ðåôëåêñèâíîãî ð³âíÿ ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð ïðîöåñó ï³çíàííÿ, àñàìå ïîñòàíîâêó ï³çíàâàëüíèõ çàâäàíü, ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ, ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.Òóò, íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî âíóòð³øíþ ôîðìó ðåôëåêñ³¿ � âëàñíî¿ ðåôëåêñ³¿ äîñë³äíèêà, ÿêà ôîðìóºòüñÿï³ä âïëèâîì ñàìîñâ³äîìîñò³ äîñë³äíèêà, éîãî âîëîä³ííÿ íàóêîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, âëàñíèì áà÷åííÿìðîçâ�ÿçàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè. Òàê ñàìî íàî÷íî óìîâí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè âêëþ÷åíí³ äî øêîëè íàóêîâö³â ç áàãàòîæàíðîâèìè íàóêî-âèìè óïîäîáàííÿìè, øèðîêèì íàóêîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ÿê³ âîäíî÷àñ ìàëè àáî ìàþòü ïåâíèé ñòîñóíîê äîë³äåðà (âèêëàäàííÿ, íàóêîâå êåð³âíèöòâî òîùî); äî óñòàíîâè; ïåâíîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåíü � çàëåæíî â³ä òè-ïó íàóêîâèõ øê³ë çà Ì. Ã. ßðîøåâñüêèì. 
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4. Çàçíà÷àþ÷è, ùî ïîíÿòòÿ íàóêîâà øêîëà � ïîíÿòòÿ áàãàòîñìèñëîâå, óÿâëÿºòüñÿ, ùî çîêðåìà «â òåîð³¿þðèäè÷íèõ âèçíà÷åíü â ìåæàõ îñîáëèâî¿ þðèäè÷íî¿ ëîã³êè» éîãî ñë³ä ââàæàòè ïîíÿòòÿì «íåâèçíà÷óâà-íèì»24. Íàòîì³ñòü ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðÿä äåô³í³ö³é, ÿê³ ìîæóòü, çà óìîâè êîíêðåòíî-òåîðåòè÷íîãî îá´ðóí-òóâàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â ³ ¿õ ³ºðàðõ³¿, çàñòîñîâóâàòèñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó äîñë³äæåíí³. Ñåðåä íèõ øêîëàÿê àëüìà-ìàòåð, øêîëà ÿê ñï³ëêóâàííÿ, øêîëà ÿê êîëåêòèâ îäíîäóìö³â, øêîëà ÿê íàïðÿì, øêîëà ÿê òèï ìèñ-ëåííÿ òîùî. Ïîêàçîâî, ùî ïåâíîãî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ íàóêîâà øêîëà âèìàãàº íàâ³òü òîä³, êîëè «ïðî øêîëóóòâåðäèëîñÿ ÷³òêå óÿâëåííÿ» àáî êîëè éäåòüñÿ ïðî øêîëè, ñàìîíàçâà ÿêèõ ³ íàçâà «ç áîêó» ñï³âïàäàþòü (çà². Ë. Áºëºíüêèì25). Òàêèì ÷èíîì, ÿêîþ á ïðèâàáëèâîþ íå âèäàâàëàñü ñïðîáà äàòè ùå îäíå âèçíà÷åííÿ «íàóêîâî¿ øêîëè»,íàâðÿä ÷è öå âèð³øèòü ïðîáëåìó. Äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ç îãëÿäó íà ðÿä îñîáëèâîñòåé, íàéá³ëüø çàãàëüíèì³ ïðèéíÿòíèì (³ íàéìåíø âðàçëèâèì) º ñòàâëåííÿ äî øêîëè ÿê íàñàìïåðåä äî íàïðÿìó. Çîêðåìà, ìè â³äíîñè-ìî Á. Ê³ñòÿê³âñüêîãî äî íåîêàíò³àíñüêî¿ øêîëè, Ô. Òàðàíîâñüêîãî � äî øêîëè â³äíîâëåíîãî ïðèðîäíîãî ïðà-âà, Ì. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà � äî ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè. Àëå éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ íèìè ïåâíèõ ³äåé òàìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó öèõ íàïðÿì³â ó íàóö³, ÿê³ ³ñòîðè÷íî ìàþòü íàçâè øê³ë. Âîäíî÷àñ öåé, ³ òèì á³ëüøå³íø³ ï³äõîäè, ÿê³ ìàþòü îáîâ�ÿçêîâèì ÷èíîì äåêëàðóâàòèñÿ êîíêðåòíèì äîñë³äíèêîì ó êîíêðåòíîìóäîñë³äæåíí³, âèìàãàþòü ïðèñê³ïëèâîãî ïðèêëàäíîãî àíàë³çó âñüîãî êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ çâ�ÿçê³â. Çàçíà÷èìî, ùî òà çàî÷íà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó íàóêîâî¿ øêîëè, ïîá³æíèé îãëÿä ÿêî¿ òóò ïðåäñòàâëåíèé,äàº äîñë³äíèêàì ìîæëèâ³ñòü àáî ñêîðèñòàòèñÿ ¿¿ ðåçóëüòàòàìè, îáðàâøè ïðèéíÿòíèé äëÿ ñåáå âàð³àíò, àáîóñâ³äîìèòè íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ âëàñíîãî. Ç�ÿñóâàííÿ ñïåöèô³÷íî þðèäè÷íîãî êîíòåêñòó íàóêîçíàâ÷èõ êàòåãîð³é «øêîëà», «íàïðÿì», «êîíöåï-ö³ÿ», «òå÷³ÿ» º âàæëèâèì ³ â ñóòî òåîðåòè÷íîìó êîíòåêñò³. Àäæå, ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿íàóêè º ñòóï³íü ðîçðîáêè ¿¿ ïîíÿò³éíîãî òà êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó. Ñàìå â³í â³äîáðàæàº ñó÷àñíèé ñòàí íà-óêè, â³ä³ãðàº ðÿä ìåòîäîëîã³÷íî-ï³çíàâàëüíèõ ôóíêö³é. Òàê, Î. Â. ßñü, â³äíîñèòü äî íèõ òàê³: 1) ô³êñàö³ÿçíà÷íîãî îáñÿãó îïðàöüîâàíîãî, äîñë³äæåíîãî ìàòåð³àëó ó â³äíîñíî çàâåðøåí³é ³ ëîã³÷í³é ôîðì³, ùî ñòâîðþºïåðåäóìîâè äëÿ éîãî ïîøèðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ øèðîêèì çàãàëîì â÷åíèõ, çîêðåìà äëÿ ââåäåííÿ ó ïî-âíîö³ííèé íàóêîâèé îá³ã; 2) çä³éñíåííÿ ãåíåòè÷íîãî çâ�ÿçêó, ñïàäêîºìíîñò³ ì³æ äîñë³äíèêàìè ð³çíèõ ãåíå-ðàö³é òà ïåðåäà÷à ó â³äíîñíî ñòèñë³é ôîðì³ ñèñòåìè çíàíü íàñòóïíîìó ïîêîë³ííþ â÷åíèõ; 3) â³äîáðàæåííÿðåçóëüòàò³â ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçáàãà÷åííÿ, ÿê íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³ � íàïðÿì³â, øê³ë,êîíöåïö³é, îêðåìèõ ãàëóçåé ó ìåæàõ ïåâíî¿ íàóêè, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó � ì³æíàóêîâîìó, ùî äîçâîëÿº âèÿ-âèòè çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîöåñó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ òà ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³æíà-óêîâ³ çâ�ÿçêè, çàïîçè÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ; 4) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çóþ÷à ðîëü â ïðîöåñ³íàóêîâî¿ êîíöåïòóàë³çàö³¿, êîëè ïîíÿòòÿ ³ êàòåãîð³¿ âèñòóïàþòü ÿê áàçîâ³ åëåìåíòè òåîð³¿ òà êîíöåïö³é;5) âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ãàëóç³, ðîçðîáêè ïåâíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ïðîáëåìàòèêè26. Ñë³ä âèçíàòè, ùî âèêëàäåí³ âèùå âàð³àòèâí³ ï³äõîäè äî «íàóêîâî¿ øêîëè», ÿê êëþ÷îâîãî â öüîìó ðÿä³ïîíÿòòÿ, ö³ëêîì ìîæíà ïîøèðèòè ³ íà òå÷³þ, íàïðÿì, êîíöåïö³þ. Âîäíî÷àñ âîíè ìàþòü ñïåöèô³÷íîêîãí³òèâí³ õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, ïðîáëåìà ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ íàïðÿì³â, çà òâåðäæåííÿì Ð. Î. Êèðåºâî¿27, � îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ³êîð³ííèõ ïðîáëåì ³ñòîðè÷íî¿ (òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ � (àâò.) íàóêè. Ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. îäèí ç ïåðøèõ(íàð³âí³ ç Â. Î. Êëþ÷åâñüêèì) äîñë³äíèê³â ³ñòîð³¿ íàóêè ³, çîêðåìà, ïðîáëåìè íàïðÿì³â ó í³é, Î. Ñ. Ëàïïî-Äàíèëåâñüêèé, ðîçð³çíÿþ÷è íàïðÿì ³ øêîëó, çàçíà÷àâ, ùî «øêîëà äàº ìåòîä», íàïðÿì çâîäèòüñÿ äî óòâîðåí-íÿ «³ñòîðè÷íîãî øòèáó (ñòèëþ)». Çãàäàí³ â÷åí³ ðîçãëÿäàëè ïðîáëåìó íàïðÿì³â ó ò³ñíîìó çâ�ÿçêó ç ð³øåííÿì³íøî¿ âàæëèâî¿ ïðîáëåìè � ïåð³îäèçàö³ºþ ³ñòîð³îãðàô³¿, âèñóâàþ÷è ¿¿ êðèòåð³ºì, çîêðåìà, ïîÿâó íîâèõ íà-ïðÿì³â. Êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ äî ïåâíîãî íàïðÿìó Î. Ñ. Ëàïïî-Äàíèëåâñüêèé âèñóâàâ: ìåòó äîñë³äæåííÿ,ìåòîä äîñë³äæåííÿ, îá�ºêò âèâ÷åííÿ. Õàðàêòåðíèì òóò áóâ ïåðåõ³ä â³ä âèêëàäó, çîêðåìà, ³ñòîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿íàóêè «çà ³ñòîðèêàìè» äî âèêëàäó «çà íàïðÿìàìè». Îäíàê ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ öèìè âèäàòíèìè â÷åíè-ìè ÷³òêî¿ ñõåìè, â ÿêó á «âêëàäàëàñÿ» ³ñòîð³îãðàô³÷íà äóìêà, íàâðÿä ÷è ìîæíà. Ê. Â. Ãóòíîâà çàïðîïîíóâàëà ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «òå÷³ÿ» (àìîðôí³ ãðóïè ³ñòîðèê³â, ÿê³ îá�ºäíàí³ ñàìè-ìè çàãàëüíèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè), «íàïðÿì» (êîìïàêòí³ ãðóïè â÷åíèõ, ïîâ�ÿçàíèõ ìåòîäî-ëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè, ñï³ëüíîþ òåìàòèêîþ ³ ïðîáëåìàòèêîþ ðîá³ò). Ïðè ÷îìó «øêîëó» âîíà âèçíà÷àº ÿêâóçüêó ãðóïó â÷åíèõ, ùî òÿæ³þòü äî ìåòîäè÷íèõ ïðèéîì³â íàóêîâîãî ë³äåðà àáî óí³âåðñèòåòó28. Î÷åâèäíî,ðîçð³çíåííÿ íàïðÿìó ³ øêîëè òóò äîñèòü óìîâíå, ïðî öå âæå éøëîñÿ âèùå, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ÿê ïðî ¿õïàðàëåëüí³ñòü àáî çàì³íí³ñòü âëàñíå â ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ, òàê ³ ïðî òå, ùî â îñòàíí³ ðîêè, ÿê ïèøåÍ. Â. Ãðèøèíà, ïðîáëåìàòèêà ïîð³âíÿííÿ «øêîëè» ³ «íàïðÿìó» çàãóáèëà ñâîþ ãîñòðîòó29. Âîäíî÷àñ, íà íà-øó äóìêó, ñë³ä ïðèéíÿòè çàïðîïîíîâàíèé Ê. Â. Ãóòíîâîþ ï³äõ³ä äî òð³àäè òå÷³ÿ-íàïðÿì-øêîëà, äå êîæíà íà-ñòóïíà ñêëàäîâà âóæ÷å ïîïåðåäíüî¿, òèì á³ëüøå, ùî âîíà îòðèìàëà ðîçãîëîñ ó ë³òåðàòóð³30. Äåùî ³íøó ïîçèö³þ äåìîíñòðóº Â. Çàðóáà, ÿêèé ï³ä íàïðÿìêîì ðîçóì³º: ïðîâ³äíó ïð³îðèòåòíó òå÷³þ â³ñòîð³îñîôñüê³é äóìö³, ïðèõèëüíèêè ÿêî¿ â³ääàþòü ïåðåâàãó îêðåìèì äîì³íàíòàì ³ñòîðè÷íîãî áóòòÿ, äå-òåðì³íóþòü îêðåìèé (÷è îêðåì³) ôàêòîð âïëèâó íà ³ñòîðè÷í³ ÿâèùà ³ ïîä³¿31, î÷åâèäíî âèêîðèñòîâóþ÷è ÿêñèíîí³ìè íàïðÿì ³ òå÷³ÿ. Íàéìåíøîþ îäèíèöåþ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º êîíöåïö³ÿ (â³ä ëàò. conceptio � ðî-çóì³ííÿ, ñèñòåìà). Íà ïðàêòèö³, ÿê ñâ³ä÷èòü ÷àñòîòà âæèâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, âèä³ëåííÿ àáî óï³çíàííÿ ö³º¿îäèíèö³ íå âèêëèêàº ïðîáëåì. Àëå ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèé àíàë³ç ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é. Áåðó÷è äî óâàãè âèçíà÷åí-íÿ Â. Äàëÿ («êîíöåïö³ÿ � ïîíÿòòÿ, îáðàç ïîíÿòòÿ, ñïîñ³á ðîçóì³ííÿ, ì³ðêóâàííÿ ³ âèñíîâêè»)32, ñë³ä êîíñòà-18

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



òóâàòè, ùî âîíî íåäîñòàòíº äëÿ çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâîãî çíàííÿ, Ñåðåä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êðèòåð³¿âñóòòºâîþ óÿâëÿºòüñÿ òåçà Ê. Â. Ëåâ÷åíêà ùîäî êîíöåïö³¿ ÿê ñóá�ºêòíîãî, àâòîðñüêîãî çíàííÿ, áåç ÿêîãî âîíîº ëèøå òåîð³ºþ, òîáòî â³ä÷óæåíèì â³ä ñóá�ºêòà çíàííÿ33 (ö³êàâî, ùî òóò ñòàòóñ êîíöåïö³¿ âèùèé, í³æ ñòàòóñòåîð³¿). Ó êîíöåïö³¿ îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ ï³çíàâàëüíà, ãåðìåíåâòè÷íà òà ìåòîäîëîã³÷íà ñêëà-äîâà, ùî é äàº ìîæëèâ³ñòü àâòîðó ñòâîðèòè, îá´ðóíòóâàòè òà ââåñòè â íàóêîâèé îá³ã â³äíîñíî ö³ë³ñíó ñèñòå-ìó çíàíü ïðî äîñë³äæóâàíå ÿâèùå. Î. Òèõîìèðîâ âèçíà÷àº êîíöåïö³þ ÿê â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á ðîçóì³ííÿ, òëóìà÷åííÿ, ³íòåðïðåòàö³¿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, ïðîöåñó, îñíîâíà òî÷êà çîðó íà íèõ, êåð³âíó ³äåþ äëÿ ¿õíüîãî ñèñòåìíîãî âèñâ³òëåííÿ34. ßêùîæ çàãàëüíîïðèéíÿòî, ùî òåîð³ÿ � êîìïëåêñ ïîãëÿä³â, óÿâëåíü, ³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íà òëóìà÷åííÿ òà ïîÿñíåí-íÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà; âèùà, íàéá³ëüø ðîçâèíåíà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ, ÿêà äàº ö³ë³ñíå óÿâëåí-íÿ ùîäî çàêîíîì³ðíîñòåé òà ñóòí³ñíèõ çâ�ÿçê³â ïåâíî¿ ñôåðè ä³éñíîñò³35, òî ìîæíà ãîâîðèòè ùå ïðî îäíóòð³àäó, ÿêà çîêðåìà â þðèäè÷í³é íàóö³ ìîæå âèãëÿäàòè ÿê: ³äåÿ � êîíöåïö³ÿ � òåîð³ÿ, ùî º ïîñë³äîâíèìèñòàä³ÿìè ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó. Íàóêà, ÿê çàçíà÷àº Ä. À. Êåðèìîâ, ó ñåíñ³ áàãàòîìàí³òòÿ ïðèéîì³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â íàóêîâîãî ìèñëåí-íÿ, ÿê³ ó ñâî¿é ñèñòåìí³é ºäíîñò³ ³ ñêëàäàþòü ìåòîäîëîã³þ, ïîñòàº ÿê êîìïëåêñ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèõðàö³îíàëüíèõ øëÿõ³â, ñïîñîá³â, ôîðì ìèñëåííÿ â³ä íåçíàíü äî çíàíü, â³ä ÿâèù äî ¿õ ñóòíîñò³, â³ä ïðèïóùåíüäî ³ñòèíè»36. Âèêëàäåíå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî íàóêîçíàâ÷èé ³íñòðóìåíòàð³é º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþêîæíî¿ ãàëóçåâî¿ ìåòîäîëîã³¿, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîñòóï ó ðîçâèòêó íàóêè ³ þðèäè÷íî¿ çîê-ðåìà. 
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Ò. Î. Ä²ÄÈ×Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,â.î. çàâ³äóâà÷à êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÃÅÍÅÇÀ ÏÐÀÂÎÓÒÂÎÐÅÍÍßÎñîáëèâå íàóêîâå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ñôåðè ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà çàéìàþòüïèòàííÿ éîãî óòâîðåííÿ. Öå ïîâ�ÿçàíî ³ç ñïåöèô³êîþ ïðàâîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ÿê³çóìîâëþþòü ïîÿâó ïðàâà òà éîãî îíîâëåííÿ (çì³íó) â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèâ÷åííÿ öèõ ïèòàíü, íàñàì-ïåðåä, íàäàñòü çìîãó âñòàíîâèòè ò³ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî çì³ñò òà íåîáõ³äí³ñòü âïðîâà-äæåííÿ ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Íà ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðèéäåô³öèò êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïðàâîóòâîðåííÿ ÿê áàãàòîàñïåêòíîãî ñà-ìîñò³éíîãî ÿâèùà. âêàçàíå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ìàþ÷è òðèâàëó ³ñòîð³þ íàóêîâîãî þðèäè÷íîãî âèâ÷åííÿïðàâîóòâîðåííÿ, îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíîëîã³÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä âêàçàíîãî ÿâèùà âè-ðîáëåíî òà îá´ðóíòîâàíî íå áóëî. Òàê, ìîæëèâî â³äçíà÷èòè òå, ùî ïðîáëåìàòèêà âèíèêíåííÿ ïðàâà òà ïðî-öåñó éîãî óòâîðåííÿ áóëà âèîêðåìëåíà ùå â ðîáîòàõ ô³ëîñîô³â àíòè÷íîñò³, ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ òà â³äðîäæåííÿ.Íà äóìêó Ïðîòàãîðà ïîõîäæåííÿ ïðàâà çóìîâëåíî «øòó÷íèì ëþäñüêèì âèíàõîäîì, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðî-ÿâ ó âèãëÿä³ çàêîíó1. Ó ñâîþ ÷åðãó Ïëàòîí àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâà áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàíî ³ç «ðîçóìîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî êåðóºòüñÿ ³äåºþ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî áëàãà âñ³º¿ äåðæàâè â ö³ëî-ìó, à íå ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ùî çàõîïèëà âëàäó»2. Ïîõîäæåííÿ ïðàâà, íà äóìêó Öèöåðîíà, çóìîâëåíîéîãî îá�ºêòèâí³ñòþ òà ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ùî ìîæå ìàòè ñâ³é ïðîÿâ ëèøå ó âèïàäêó ïîõîäæåííÿ ïðàâà â³ä ïðè-ðîäè, êîòðå íàö³ëåíå íà ïðîòèä³þ ñâàâîë³ òà ñóá�ºêòèâíèì ³íòåðåñàì3. Îêð³ì òîãî, ³ñíóþòü ³ ³íø³ ïîãëÿäèùîäî ïîõîäæåííÿ ïðàâà, êîòð³ ïîâ�ÿçóþòü óòâîðåííÿ ïðàâà ³ç: «ð³øåííÿì ìóäðèõ ìóæ³â ùîäî çìåíøåííÿçëî÷èííîñò³» (Ïàï³í³àí)4; âîëåâèÿâëåííÿì Âñåâèøíüîãî (Ô. Àêâ³íñüêèé)5; «óìîâîþ âèÿâëåííÿ ñèìâîëó òà³äå¿ ñïðàâåäëèâîãî» (Ô. Áåêîí)6.Ç ÷àñîì ó ïðàâîâ³é äóìö³ ÕVII � XVIII ñòîë³òòÿ âèíèêàþòü ïîãëÿäè ïðî òå, ùî ïðàâîóòâîðåííÿ íàñàì-ïåðåä ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóìîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèëðîçðîáêè çàêîí³â, ÿêèõ ñë³ä íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü7. Íà äóìêó Ã. Ãðîö³ÿ, ïðàâîóòâîðåííÿ çóìîâëåíî «çäî-ðîâèì ãëóçäîì, ùî º ðåàêö³ºþ â³äïîâ³äíîñò³ àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ïðèðîä³ ëþäèíè»8.Æ. Æ. Ðóññî âèçíà÷àâ ïðàâî ÿê òàêå, ùî ïîõîäèòü â³ä íàðîäó çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó íàðîäíîãî ñóâå-ðåí³òåòó, êîòðèé ÿâëÿº ñîáîþ íåâ³ä÷óæóâàíó òà íåïîä³ëüíó âëàäó íàðîäó, êåðîâàíîãî ñï³ëüíîþ âîëåþ, ùî áà-
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çóºòüñÿ íà ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³9. Ïîä³áíèìè º ïîãëÿäè Ò. Ãîááñà, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ïîõîäæåííÿ ïðàâà â³äâîë³ íàðîäó, ùî êåðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî áëàãà10. Ø. Ë. Ìîíòåñê�º ïîâ�ÿçóº âèíèêíåííÿïðàâà ³ç ñóêóïí³ñòþ ôàêòîð³â, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü «äóõ çàêîí³â, òîáòî âò³ëþþòü â ñîá³ ðî-çóìí³ñòü, ïðàâîì³ðí³ñòü, çàêîíí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü çàêîíó»11.Îêðåìî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â òàê çâàíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà (Ã. Ãóãî,Ã. Ïóõòà, Ô. Ñàâ³íü¿ òà ³íø³), ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü ïîçèö³þ ïðî òå, ùî «ïðàâî âèíèêàº ñïîíòàííî ³ ñâî¿ì ïîõî-äæåííÿì çàâäÿ÷óº íå äóìö³ çàêîíîäàâöÿ, à ñòâîðþºòüñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ÷åðåçñòèõ³éíå óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ñï³ëêóâàííÿ, ùî äîáðîâ³ëüíî ñïðèéìàþòüñÿ íàðîäîì»12. Ðÿäîì â÷åíèõ íîâîãî ÷àñó çðîáëåíà ñïðîáà óçàãàëüíèòè ïîãëÿäè ô³ëîñîô³â, çãðóïóâàâøè ¿õ íà ðÿä ãðóï.Òàê, Ã. ªëë³íåê, àíàë³çóþ÷è ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè íà ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ òà ïîõîäæåííÿ ïðàâà, ïðîïîíóº ¿õ ðîç-ïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ ãðóïè, à ñàìå:� ðåë³ã³éíî-òåîëîã³÷í³ ïîãëÿäè, ùî îá´ðóíòîâóþòü áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ ïðàâà, çì³ñò ÿêîãî îáóìîâ-ëåíèé áîæåñòâåííèì âîëåâèÿâëåííÿì;� òåîð³¿ ñèëîâîãî ïîõîäæåííÿ ïðàâà, çì³ñòîì ÿêèõ º ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí ³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâà ÿêòàêèõ, ùî ïîõîäÿòü â³ä âëàäíèõ ñóá�ºêò³â, êîòð³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíî¿ ñèëîþ (êëàñîâîþ, íàö³îíàëüíîþ, äåð-æàâíî-âëàäíîþ òîùî)13.Ó ñâîþ ÷åðãó ². Â. Ìèõàéëîâñüêèé òàêîæ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïîãëÿäè íà ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ïðà-âà ìàþòü áàãàòîâåêòîðíèé õàðàêòåð òà ïîõîäÿòü â³ä ³äåé ñòèõ³éíîãî âèíèêíåííÿ ïðàâà, ÿê ³ñòîðè÷íî îáóìîâ-ëåíîãî ÿâèùà, ïîõîäæåííÿ ³ îáóìîâëåííÿ ïðàâà îñîáëèâîñòÿìè ïñèõ³êè ëþäèíè òîùî. Ïðîòå, íà äóìêó â÷å-íîãî, ïðàâîóòâîðåííÿ îáóìîâëåíå âèêëþ÷íî ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³ ñàìå òèõ ëþäåé, êîòð³ ñòîÿòü íà «âèùèõñòóïåíÿõ äóõîâíîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åòè÷íîãî ïîðÿäêó æèòòÿ»14.Ç îãëÿäó íà âêàçàíå, ìîæëèâî ï³äñóìóâàòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìó ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³³ çíà÷åííÿ ïðàâîóòâîðåííÿ îáóìîâëåíî ñêëàäí³ñòþ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ òà ñïåöèô³êîþ ïðàâà ÿê ðåçóëüòàòóïðàâîóòâîðåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü óçàãàëüíåííÿ òà ãðóïóâàííÿ ïîãëÿä³â ïîÿñíþºòüñÿ ñàìå ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ äóìêè â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ïðàâî-òâîð÷îñò³ ³ ïðàâîóòâîðåííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç 60-80-ìè ðîêàìè ÕÕ ñòîë³òòÿ òà ³ç ðîáîòàìè Í. Ä. Àáäóëëàºâà,Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Ì. Î. Ãîëîäíîãî, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, Á. Â. Äðåéøåâà, Ñ. Ë. Ç³âñà, Â. Ï. Êàçèì³ð÷óêà,Ä. À. Êåð³ìîâà, Ä. À. Êîâà÷åâà, Ã. Â. Êîì³àíñüêîãî, À. Íàøèö, À. Ñ. Ï³ãîëê³íà, Ñ. Â. Ïîëåí³íî¿, Ð. Â. Ðàñêà-òîâà, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Ð. Î. Õàëô³íî¿, Ö. À. ßìïîëüñüêî¿. Îñîáëèâ³ñòþ íàóêîâèõ ðîá³ò âêàçàíèõ íàóêîâö³âº òå, ùî ïðîáëåìè ïðàâîóòâîðåííÿ âèâ÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ³ âèðîáëåííÿ øëÿõ³â âäî-ñêîíàëåííÿ îêðåìîãî åòàïó ïðàâîóòâîðåííÿ � ïðàâîòâîð÷îñò³ � àáî â êîíòåêñò³ àíàë³çó ôåíîìåíó ôîðì (äæå-ðåë) ïðàâà â ÿêîñò³ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó çàðîäæóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïðàâî. Ó íàóêîâèõðîáîòàõ âêàçàíèé â÷åíèõ ³íñòèòóò ïðàâîóòâîðåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: «äæåðåëî ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî ÿâëÿº ñî-áîþ ôîðìó âèÿâëåííÿ òà óòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³»15; ñó-êóïí³ñòü ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîòâîð÷îñò³16; ïîäâ³éíà ôîðìà âèðàçó äæåðåëà ïðàâà, ùî â þðè-äè÷íîìó çíà÷åíí³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðàâèëî ïîâåä³íêè îòðèìóº çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâó ñèëó, à â ìàòåð³àëüíîìó çíà÷åíí³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâæèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó ïðàâîâèõ ïîëîæåíü çà äîïîìîãîþ äåðæàâè17. Ó 80-90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîóòâîðåííÿ, ùîïîâ�ÿçàíî ³ç òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà òà ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíî-ïðàâîâèõÿâèù. Ïåðø çà âñå, öå âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ îïåðàòèâíîãî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Âêàçà-íèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàóêîâèìè ðîçðîáêàìè ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ Â. Ì. Êàðòàøåâà, Ñ. Ï. Êðàâ-÷åíêî, ². Ï. Ëèõîëàò, Ì. Ì. Ìàð÷åíêà, Î. Ã. Ìóðàøèíà, Ì. Ã. Îíîøêî, À. À. Ñîêîëîâî¿, Â. Â. Ñòåïàíÿíà,Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. Çàçíà÷åíèìè â÷åíèìè àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòè-êè ïðàâîóòâîðåííÿ, ùî â ïîäàëüøîìó ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåí-íÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ÷åðåç ïðèçìó ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñôåð æèòòºä³ÿëü-íîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, ó ðîáîòàõ çãàäàíèõ âèùå â÷åíèõ ÿâèùå ïðàâîóòâîðåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â àñïåêò³«øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³», ùî âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå «ïðîöåñ âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ ó çàêîíòà ¿¿ îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ ð³çíîìàí³òíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â»18, àëå ³ «âåñü ï³äãîòîâ÷èé ïðîöåñ ôîð-ìóâàííÿ ïðàâà»19 òà «éîãî óïîðÿäêóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ³ íàïðÿìàõ»20. Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ïðàâîóòâîðåííÿ òà çíà÷åííÿ ïðàâîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â ó ðîç-âèòêó ñóñï³ëüñòâà, íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ � ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìà-òèêà ïðàâîóòâîðåííÿ âèâ÷àºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé îá�ºêò íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ùî îõîïëþº â ñîá³ îêðåì³åëåìåíòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íøèõ ïèòàíü òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè, à ñàìå ïðîáëåìàòèêó ôîðìóâàííÿ ïðà-âà â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ôîðì (äæåðåë) ïðàâà, òåîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîãåíåçó, ôåíîìåíó ñèñòå-ìàòèçàö³¿ òîùî. Ç îãëÿäó íà âêàçàíå, ìîæëèâî óçàãàëüíèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ïîãëÿä³â íà ïðîáëå-ìó ïðàâîóòâîðåííÿ ìàº òðèâàëèé õàðàêòåð, ùî âèÿâèâñÿ ó âèãëÿä³ ñèñòåìè àâòîðñüêèõ ïîãëÿä³â íà âêàçàíóïðîáëåìó, ïðîòå ºäèíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè çîðó îá´ðóíòîâàíî íå áóëî. Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâåäëèâèì áóäåòâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè íà ïðîáëåìó ïðàâîóòâîðåííÿ:� ç îäíîãî áîêó, ìàþòü äîñèòü çàñòàð³ëèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàñíîâàí³ íà ³äåÿõ ô³ëîñîô³â òà â÷åíèõïðîñâ³òíèöòâà ³ íîâîãî ÷àñó òà ðîçãëÿäàþòü ³íñòèòóò ïðàâîóòâîðåííÿ â êîíòåêñò³ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ âïåð³îä ïîáóäîâè ñîö³àë³ñòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;
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� ç ³íøîãî áîêó, íå â äîñòàòí³é ì³ð³ â³äîáðàæàþòü ïðîáëåìàòèêó ïðàâîóòâîðåííÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõïèòàíü ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ é ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàíóâåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ ïðàâà ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ òà ïîâ�ÿçàíà ³ç ïåâíèìè çàêî-íîì³ðíîñòÿìè, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî, ùî ïîÿâà ïðàâà çóìîâëåíà ñèñòåìîþ çàãàëüíîñîö³àëü-íèõ òà íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ òðàíñôîðìóâàëè îêðåì³ çàñîáè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ (çâè-÷à¿, òðàäèö³¿, ðåë³ã³éí³ íîðìè) ó òàê³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ìàëè ñàíêö³îíîâàíèé õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, òàê çâà-íèì ïåðøèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ ïðàâà ìîæëèâî ââàæàòè éîãî ñàíêö³îíóâàííÿ, çì³ñòîì ÷îãî º çáåðåæåííÿñîö³àëüíî¿ íîðìè â ìåæàõ ã³ïîòåçè òà äèñïîçèö³¿, òà ââåäåííÿ òðåòüî¿ ÷àñòèíè íîðìè � ñàíêö³¿, ÿêà íàñòàº çàïîðóøåííÿ ã³ïîòåçè àáî äèñïîçèö³¿.Ïåðø³ ïðàâîâ³ íîðìè ìàëè àáî çàáîðîííèé õàðàêòåð, àáî êàðàëüíèé õàðàêòåð òà òîðêàëèñÿ òàêèõ ïè-òàíü, ÿê: çëî÷èíè; çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³; óìîâè çä³éñíåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïëàòà ïîäàòê³â òîùî.Ðåçóëüòàòîì öüîãî åòàïó º ïîÿâà òàê çâàíèõ ïðàâîâèõ çâè÷à¿â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü óñòð³é â³äïîâ³äíîãîñóñï³ëüñòâà òà ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîðì ïðàâà.Äðóãèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ ïðàâà ñòàº ïîÿâà ïðåöåäåíòó, ùî ïðèéìàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìèäåðæàâè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè (ïðàâîâîãî ñïîðó), òà º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ çà-ñòîñóâàííÿ â ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâàõ. Öåé ïåð³îä ïîâ�ÿçóº ïðàâîóòâîðåííÿ ç éîãî ñòðóêòóðèçàö³ºþ íàäåê³ëüêà ëàíîê, ïðè÷èíîþ ÷îãî ñòàëî ïð³îðèòåòí³ñòü àáî ïðàâîâîãî çâè÷àþ, àáî ïðåöåäåíòíî¿ ôîðìè ïðàâà.Íà ñüîãîäí³ âïëèâ öüîãî ïåð³îäó âèÿâèâñÿ ó ðîçâèòêó êîíòèíåíòàëüíî¿, àíãëîñàêñîíñüêî¿ òà òðàäèö³éíî¿ ïðà-âîâèõ ñèñòåì.Òðåò³é åòàï � åòàï ïîãîäæóâàëüíîãî ôîðìóâàííÿ ïðàâà, ùî ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïîñèëåííÿì ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí, à òàêîæ ³ç àêòèâàö³ºþ âçàºìîä³é ì³æ ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêà-þòü äîãîâ³ðí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïðàâà ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ñèñòåìè äîãîâîð³â ïðîðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü (ì³æ îðãàíàìè, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ).×åòâåðòèé åòàï � ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º ïðèé-íÿòòÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ, çàòâåðäæåííÿ, ïîãîäæåííÿ àáî ïðèºäíàííÿ.Íà ñüîãîäí³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà îõîïëþº â ñîá³ çàçíà÷åí³ âèùå øëÿõè ôîðìóâàííÿ ïðàâà, íàäà-þ÷è ïåðåâàãó òîìó àáî ³íøîìó, ïðîòå âêëþ÷àþ÷è äî íèõ ³ ìîæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ÿê îê-ðåìîãî äæåðåëà ïðàâà àáî âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè ïðàâà îêðåìèõ ðåë³ã³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ àáî êîðïîðàòèâíèõíîðì.
1 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.: Íîðìà, 2004. �Ñ. 51.2 Òàì ñàìî. � Ñ. 63.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 90.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 103.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 124.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 206-207.7 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Õðåñòîìàòèÿ: Â 2-õ ò. / Àâòîð-ñîñòàâèòåëü Â. Â. Ëàçàðåâ, Ñ. Â. Ëèïåíü. � Ì.: Þðèñòú,2001. � Ò. 2. � Ñ. 206-207.8 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.: Íîðìà, 2004. �Ñ. 299.9 Ðóññî Æ.-Æ. Òðàêòàòû. [Ïåðåâîäû] / Ïîäãîòîâèëè Â. Ñ. Àëåêñååâ-Ïîïîâ, Þ. Ì. Ëîòìàí, Í. À. Ïîëòîðàöêèé, À. Ä. Õà-þòèí. � Ì.: Íàóêà, 1969. � Ñ. 53.10 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.: Íîðìà, 2004. �Ñ. 329.11 Òàì ñàìî.. � Ñ. 370.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 590.13 Åëëèíåê Ã. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Õðåñòîìàòèÿ: â 2 ò. � Ò. 1. Ãîñóäàðñòâî / Àâòîð-ñîñòàâèòåëü Ì. Í. Ìàð÷åíêî. � Ì.: Ãîðîäåö, 2004. � Ñ. 331-339.14 Ìèõàéëîâñêèé È. Â. Î÷åðêè î ôèëîñîôèè ïðàâà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Õðåñòîìàòèÿ: â 2 ò. � Ò. 1. Ãîñóäàðñòâî/ Àâòîð-ñîñòàâèòåëü Ì. Í. Ìàð÷åíêî. � Ì.: Ãîðîäåö, 2004. � Ñ. 116-117.15 Êåðèìîâ Ä. À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïåðèîä ðàçâ¸ðíóòîãî ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèç-ìà: Àâòîðåô. äèññ.... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.710. � Ë., 1961. � Ñ. 15.16 Àáäóëëàåâ Í. Ä. Äèàëåêòèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà. � Áàêó: Àçåðíåøð, 1972. � Ñ. 112.17 Øåáàíîâ À. Ô. Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1968. � Ñ. 32-40. 18 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê. � Ì.: ÒÊ Âåëáè, Èçä-âî Ïðîñïåêò, 2005. � Ñ. 660-661.19 Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà (ãëàâ. ðåä.). � Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. � Ñ. 763.20 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. / Óïîðÿä. Ë. Ì. Øåñòîïàëîâà. � Ê.: Ïðåöåäåíò, 2004. � Ñ. 104.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ àâòîðîì àíàë³çóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ïîãëÿä³â ô³ëîñîô³â ³ â÷åíèõ íà ïèòàííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâîóòâî-ðåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ ¿õ óçàãàëüíåííÿ òà âèîêðåìëþþòüñÿ åòàïè ôîðìóâàííÿ ïðàâà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîóòâîðåííÿ, ïðàâîòâîð÷³ñòü.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå àâòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ âçãëÿäîâ ôèëîñîôîâ è ó÷åíûõ íà âîïðîñû ñóùíîñòè èñîäåðæàíèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ èõ îáîáùåíèå, à òàêæå âûäåëÿþòñÿ ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîáðàçîâàíèå, ïðàâîòâîð÷åñòâî, çàêîíîòâîð÷åñòâî.

SummaryIn the article an author is analyse history of looks of philosophers and scientists on a question of essence and maintenance of lawformation, their generalization is conducted and the stages of forming law. Key words: law formation, law-making. Îòðèìàíî 19.10.2010
Â. Î. ÊÀ×ÓÐ

Â³ðà Îëåã³âíà Êà÷óð, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â Óêðà¿íèÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÓÌÎÂÈ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÏÐÀÂÎÑÓÁ�ªÊÒÍÎÑÒ² Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á Ó ÑÒÀÐÎÄÀÂÍÜÎÌÓ ÐÈÌ²Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1) ïðèâåëî äî ïåðåîö³íêè ïð³îðè-òåò³â, âèçíàííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, çì³íè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á,ùî ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, àêòèâ³çóâàëî ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿìïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Çîêðåìà, çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ì ºäèíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿñóòíîñò³, çíà÷åííÿ ³ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ñï³ââ³äíîøåííÿì ³ç òàêèìè ñóì³æíèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü, íåäîñòàòíüî óâàãèïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ îáñÿã³â ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ çàëåæíî â³ä â³êó ³ ñòàíó çäîðîâ�ÿ äî ìàéíîâîãî ñòàíî-âèùà òà ðîäó çàíÿòü. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ ìîæå áóòè çâåðíåííÿ äî äîñâ³äó Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó,ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ³ çàðóá³æíèìè ïðàâîçíàâöÿìè ³ äîòåïåð.Ùå ðèìñüê³ þðèñòè ðîçð³çíÿëè ïîâíó òà îáìåæåíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü îñ³á. Ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿïðàâîçäàòíîñò³ ñëóãóâàëè þðèäè÷í³ àáî íåþðèäè÷í³ óìîâè. Þðèäè÷íèì óìîâàìè áóëè � ñòóïåí³ çì³íè ïðà-âîçäàòíîñò³ (ïîâíà, ñåðåäíÿ ³ ì³í³ìàëüíà). Ñåðåä íåþðèäè÷íèõ óìîâ âèä³ëÿëè ïðèðîäí³ òà ñîö³àëüí³. Â³äîìîñò³ ïðî ñîö³àëüí³ óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ìè ìîæåìî ïî-÷åðïíóòè ëèøå ç ïàì�ÿòîê ðèìñüêîãî ïðàâà (Çàêîíè Õ²² òàáëèöü, Äèãåñòè Þñòèí³àíà, Ï�ÿòü êíèã ñåíòåíö³éäî ñèíà Þë³ÿ Ïàâëà)2 òà ÷àñòêîâî ç íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ äîñë³äæåííþ ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãîïðàâà, ÿê â³ò÷èçíÿíèõ (Ë. Ì. Çàãóðñüêèé, ª. Ì. Îðà÷, Î. À. Ï³äîïðèãîðà, Á. É. Òèùèê, Î. ª. Õàðèòîíîâ òà³í.)3, òàê ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â-ðîìàí³ñò³â (Þ. Áàðîí, Ì. Ïîëåíàê-Àê³ìîâñüêà, ². Ïóõàí, ×. Ñàíô³ë³ïïîòà ³í.)4. Ñïåö³àëüíèõ æå íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³, íà æàëü, ïîêè ùî íåìàº. Ìåòîþ ïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà ñòâîðèòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî îáìåæóâà-ëè ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³. Ñåðåä ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî îáìåæóâàëè ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³,ðèìñüê³ þðèñòè âèä³ëÿëè áåç÷åñòÿ, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ðåë³ã³þ, ðîäèíí³ çâ�ÿçêè, ðåìåñëà ³ çàíÿòòÿ, ì³ñöå íà-ðîäæåííÿ ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. ×åñòü (existimatio � ðåïóòàö³ÿ, äóìêà) áóëà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íäèâ³äóóìà ç³ ñòîðîíèðèìñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ëè âèçíàííÿ çà îñîáîþ ¿¿ ìîðàëüíî¿ ã³äíîñò³ ç áîêó äåðæà-âè ³ ïîâàãó äî îñîáè ç³ ñòîðîíè ãðîìàäÿí. Òàê, Äèãåñòè Þñòèí³àíà âèçíà÷àëè ÷åñòü, ÿê «ñòàòóñ íåïîðóøíî¿ã³äíîñò³, âñòàíîâëåíèé çàêîíàìè ³ çâè÷àÿìè» (Dig. 50.13.5.§ 1). Íåâèçíàííÿ ÷åñò³ îñîáè ïåðåäáà÷àëîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çà îáðàçó � actio injuriarum. Òîãî÷àñíå ðèìñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå, ñòâîðèëî ñâ³é ìîðàëüíèé êîäåêñ. ßêùî îñîáà äîòðè-ìóâàëàñÿ éîãî ïîëîæåíü, òî äåðæàâà ìîãëà íàäàòè ¿é ïåâí³ honores (Dig. 50.4.). ßêùî ÿêèéñü ÷ëåí ñóñï³ëüñòâàïîðóøóâàâ òàêèé êîäåêñ ïîðÿäíîñò³, òî ñóñï³ëüñòâî âèêëþ÷àëî éîãî ç³ ñâîãî ñåðåäîâèùà ³ â î÷àõ îñòàííüî-ãî ÷åñòü òàêîãî ïîðóøíèêà ñèëüíî ïàäàëà. Íàéäàâí³øèé ñïîñ³á òàêîãî îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ îñîáè ìè ìîæåìî çóñòð³òè âæå â Çàêîíàõ Õ²²òàáëèöü ÿê improbus intestabilisque � ëþäèíà, ïîçáàâëåíà ïðàâà áóòè ñâ³äêîì àáî çàïðîøóâàòè ñâ³äêàìè
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³íøèõ îñ³á (Tabl.VIII.22). Öå ïðèçâîäèëî äî âèëó÷åííÿ òàêî¿ îñîáè ç jus commercii, îñê³ëüêè óñ³ ïðàâî÷èíèâ÷èíÿëèñÿ ëèøå â óðî÷èñò³é ôîðì³ çà ó÷àñòþ ñâ³äê³â5. Ó ïðàâ³ Þñòèí³àíà ìè ìîæåìî çóñòð³òè intestabilis ÿêïîêàðàííÿ çà ñêëàäàííÿ ïàñêâ³ëÿ, ùî ïîëÿãàëî â ïîçáàâëåíí³ îñîáè ïðàâà óêëàäàòè çàïîâ³ò (Dig. 47.10.5.§ 9).Ðèìñüêå ïðàâî ïåðåäáà÷àëî âèïàäêè ïîâíîãî ïîçáàâëåííÿ (consumptio existimationis, existimatio con-sumitur) àáî ïðèíèæåííÿ (minutio existimationis, existimatio minuitur àáî infamia) ÷åñò³ (Dig. 50.13.5.§ 1).Ïîâíå ïîçáàâëåííÿ ÷åñò³ ìàëî ì³ñöå ó âèïàäêó âòðàòè ñâîáîäè àáî ðèìñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà â ðåçóëüòàò³ïîêàðàííÿ. Òóò ïîçáàâëåííÿ ÷åñò³ ñï³âïàäàº ç capitis deminutio maxima (ïîâíà âòðàòà ïðàâîçäàòíîñò³ àáîâòðàòà ñâîáîäè) ³ capitis deminutio media (ñåðåäíÿ âòðàòà ïðàâîçäàòíîñò³ àáî âòðàòà ãðîìàäÿíñòâà)(Dig. 50.13.5.§ 3).Minutio existimationis, existimatio minuitur àáî infamia � öå ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ ðèìñüêîãî ãðîìàäÿíèíà íàï³äñòàâ³ ïðàâîâîãî ïðèïèñó (infamia juris) àáî øëÿõîì ãðîìàäñüêîãî îñóäó (infamia facti) áåç âòðàòè íèì sta-tus civitatis.Ïðè÷èíè çàñòîñóâàííÿ infamia juris ìîãëè âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì, ñåíàòóñ-êîíñóëüòîì, ³ìïåðàòîðñü-êîþ êîíñòèòóö³ºþ àáî ïðåòîðñüêèì åäèêòîì. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðè÷èíà çàñòîñóâàííÿ infamia juris � öåïðè÷èíà, ïåðåäáà÷åíà ïðàâîì. Ðîçð³çíÿëè infamia juris mediata òà infamia juris immediata.Infamia juris mediata íàñòàâàëà â ñèëó ñóäîâîãî îñóäó îñîáè (notatur qui damnatus erit), ÿêà 1) â÷èíèëàçëî÷èí (crimen publicum) (Dig. 48.1.1); 2) â÷èíèëà ïðèâàòí³ äåë³êòè (delicta privata) � êðàä³æêó (furtum),ãðàá³æ (rapina), îáðàçó (iniuria), çëèé óìèñåë òà îáìàí (dolus) (Dig. 3.2.4.§ 5) òà îïîãàíåííÿ ìîãèë (sepulcriviolatio); 3) áóëà çàñóäæåíà çà ïîçîâàìè, ùî âèïëèâàëè ç ïðàâî÷èí³â, ùî ´ðóíòóâàëèñÿ íà îñîáëèâ³é äîâ³ð³ì³æ îñîáàìè � ç äîãîâîðó äîðó÷åííÿ (contractus mandati), îï³êè (tutela), äîãîâîðó ïîêëàæ³ (contractus deposi-ti) ³ äîãîâîðó òîâàðèñòâà (contractus societatis) (Dig. 3.2.6).Infamia juris immediata íàñòàâàëà çà â÷èíåííÿ íå÷åñíîãî àáî àìîðàëüíîãî â÷èíêó àáî çà çàíÿòòÿ ïåâíîþä³ÿëüí³ñòþ áåç ñóäîâîãî îñóäó îñîáè (infamia notatur qui). Òàêîìó áåç÷åñòþ ï³äëÿãàëè: 1) ñîëäàòè âíàñë³äîêâ³äñòàâêè, ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ãàíüáîþ (missio ignominiosa); 2) ïðîñòèòóòêè; 3) óòðèìóâà÷³ áóäèíê³â òåð-ïèìîñò³; 4) ëèõâàð³ (usurarii manitesti), ùî âñòàíîâëþâàëè ïðîöåíòè, âèù³ âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ìàêñèìóìó;5) àêòîðè, ãëàä³àòîðè; 6) áàíêðóòè; 7) æ³íêè, ÿêèõ ñï³éìàëè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïåðåëþáñòâà; 8) îñîáè, ÿê³ óê-ëàëè çàðó÷èíè àáî øëþá, íå ðîç³ðâàâøè ïîïåðåäí³õ çàðó÷èí ÷è øëþáó; 9) íåäîòðèìàííÿ âäîâîþ ðîêó æà-ëîáè ïðè óêëàäåíí³ íàñòóïíîãî øëþáó; 10) îï³êóíè, ÿê³ îäðóæèëèñÿ ç³ ñâîºþ ï³äîï³÷íîþ, íå ïîçáóâøèñüîï³êè íàä íåþ, àáî âèäàëè ¿¿ çàì³æ çà ñâî¿õ ñèí³â; 11) ïîâíîë³òí³, ÿê³ íå âèêîíàëè äîáðîâ³ëüíî óêëàäåíîãîï³ä êëÿòâîþ äîãîâîðó òîùî (Dig. 3.2.1). Âàæêî ïîãîäèòèñü ç Þ. Áàðîí, ÿêèé ï. 1 â³äíîñèòü äî ³nfamia jurismediatà6, àäæå missio ignominiosa çä³éñíþâàëàñÿ íå ñóäîì, à ïîñàäîâèìè îñîáàìè (Dig. 3.2.2.§ 2). Òàêî¿ æäóìêè äîòðèìóþòüñÿ Ì. Áàðòîøåê ³ Ë. Ì. Çàãóðñüêèé7. Îñîáà, ÿêà çàçíàâàëà infamia juris, áóëà ïîçáàâëåíà ïðàâ ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ (íàïðèêëàä, ïðàâà áóòè îá-ðàíîþ íà ïåâí³ ïîñàäè), ïðàâà îï³êóíñòâà, âèñòóïàòè ó ñóä³ ÿê ïðåäñòàâíèê, jus connubii (çà çàêîíîì PapiaPoppaea øëþáè ì³æ â³ëüíîíàðîäæåíèìè ³ îñîáàìè, ÿê³ çàçíàëè infamia, áóëè çàáîðîíåí³) òà ³í. Íàêëàäåííÿinfamia juris áóëî äîâ³÷íèì. Îäíàê ïðåòîð, ñåíàò ÷è ³ìïåðàòîð ìîãëè çíÿòè ¿¿ çà äîïîìîãîþ restitutio in inte-grum. ßêùî îñîáà áóëà ï³ääàíà á³ëüø ñóâîðîìó ïîêàðàííþ, í³æ öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, òî â òàêîìó âèïàä-êó çä³éñíþâàâñÿ òàê çâàíèé çàë³ê ³ infamia íå áóëî8.Infamia facti íàñòàâàëà â ðåçóëüòàò³ ãðîìàäñüêîãî îñóäó îñîáè çà ãàíåáíèé ñïîñ³á ¿¿ æèòòÿ. Õî÷à äåðæà-âà ïðÿìî ³ íå çàáîðîíÿëà òàêó ïîâåä³íêó îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, îäíàê â î÷àõ ðèìñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òàê³ëþäè íå çàñëóãîâóâàëè ïîâàãè ³ äîâ³ðè. Ôàêòè÷íå áåç÷åñòÿ ìîãëî áóòè ó ôîðì³ ignom³nia, turpitudo àáî levisnota. Ignominia (ãàíüáà) � öå ïîçáàâëåííÿ, âòðàòà äîáðîãî ³ìåí³ îñîáè çà íåã³äíó ïîâåä³íêó9. ßê íàñë³äîê,òàêà îñîáà îáìåæóâàëàñÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ignom³nia post mortem âèñòóïàëà ÷àñòêîâî ñèíîí³ìîìdamnatio memoriae ³ òÿãíóëà âèêîðåíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïàì�ÿò³ ïðî îñîáó, ùî çä³éñíèëà îñîáëèâî òÿæê³ çëî-÷èíè10.Turpitudo ïîëÿãàëî ó ãðîìàäñüêîìó îñóä³ (opinio hominum), ùî âèðàæàâñÿ îñîá³ çà ¿¿ áåçñîðîìíèéñïîñ³á æèòòÿ (íàïðèêëàä, ï�ÿíñòâî, ìàðíîòðàòñòâî é ³í.). Òàê³ îñîáè íàçèâàëèñÿ persona turpis ³ â î÷àõ çàêî-íó ¿õ ÷åñòü çàëèøàëàñÿ íåäîòîðêàíîþ (íàïðèêëàä, Dig. 1.9.3). Òîìó ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ïðà-âîçäàòíîñò³ òàêèõ îñ³á âèð³øóâàâ ëèøå ñóä, ÿêèé ïðè ïðèçíà÷åíí³ îï³êóíà, äîïóùåííÿ äî ïðîöåñó îñîáè ÿêñâ³äêà òà â ³íøèõ âèïàäêàõ çîáîâ�ÿçóâàâñÿ çâåðòàòè óâàãó íà ðåïóòàö³þ îñîáè. Ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ïðàâîçäàò-íîñò³, òî äëÿ persona turpis çàéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ïîñàä áóëî óíåìîæëèâëåíå11.Ôàêòè÷íå îáìåæåííÿ ÷åñò³ äëÿ îñîáè ó ôîðì³ levis nota íàñòàâàëî çà çàéíÿòòÿ íåþ íèæ÷èìè ðåìåñëà-ìè. Ñåðåä òàêèõ îñ³á áóëè ìàòðîñè, ïîäåíùèêè, òðàêòèðíèêè, óòðèìóâà÷³ ãîòåë³â, ãîñïîäàð³ êîðàáë³â ³ ñòîÿ-íîê, á³éö³ ç äèêèìè òâàðèíàìè, ðîçíîùèêè, îïîâ³ñíèêè, äîíîùèêè ïðî çëî÷èíè, ãðàáàð³. Òàê³ îñîáè â³äíî-ñèëèñÿ äî êàòåãîð³¿ abjectae personae, â³ä ÿêî¿ ñë³ä â³äð³çíÿòè humoliores � ãðîìàäÿí íèæ÷èõ ñóñï³ëüíèõâåðñòâ, ÿêèì çàáîðîíÿëîñÿ â÷èíÿòè ïðîòè çàìîæí³õ (honestiores, òîáòî ÷ëåí³â ordo senatorius i ordo equester)ïîçîâè, ùî çà÷³ïàëè ¿õíþ ÷åñòü. Levis nota ñïðè÷èíþâàëà ò³ æ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî é turpitudo12.Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ìîãëà áóòè îáìåæåíà ³ ïðèíàëåæí³ñòþ îñîáè äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ãðóïè. Òàê, â åïîõó öàð³â ³ â ïî÷àòêîâîìó ïåð³îä³ ðåñïóáë³êè îäèí îäíîìó ïðîòèñòîÿëè ïàòðèö³¿ ³ ïëåáå¿, à âîñòàíí³é ïåð³îä ðåñïóáë³êè ³ â ïåð³îä ³ìïåð³¿ � íîá³ë³òåò, âåðøíèêè ³ ïëåáñ. ßê ïðàâèëî, â³äì³ííîñò³ ó ¿õ ïðà-âîâîìó ñòàíîâèù³ ñòîñóâàëèñÿ á³ëüøå ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àí³æ öèâ³ëüíîãî. Ó ðàííüîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ òàê³îáìåæåííÿ áóëè âñòàíîâëåí³ äëÿ ïëåáå¿â, ÿê³ íå ìîãëè óêëàäàòè øëþáè ç ïàòðèö³ÿìè (Tabl. XI. 1) äî ïðèé-24

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



íÿòòÿ lex Canuleia 455 ð. äî í.å. Ó ïîñòêëàñè÷íèé ïåð³îä îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ñïðè÷èíþâàëà ïðè-íàëåæí³ñòü äî êîëîíàòó13.Íàñòóïíîþ ñîö³àëüíîþ óìîâîþ îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ áóëà ðåë³ã³ÿ. Â ÿçè÷íèöüêîìó Ðèì³ðåë³ã³ÿ áóëà ïðàâîì ³ þðèäè÷íèì îáîâ�ÿçêîì ëèøå ðèìñüêèõ ãðîìàäÿí. Óñ³ ³íø³ íàðîäè ìîãëè ñïîâ³äóâàòèñâîþ â³ðó ëèøå â ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíà íå øêîäèëà äåðæàâí³é ðåë³ã³¿. Îäíàê äåðæàâà ìîãëà çàáîðîíèòè êóëü-òè, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, áóëè øê³äëèâèìè äëÿ Ðèìó (íàïðèêëàä, êóëüò äðó¿ä³â, ä³ÿëüí³ñòü àñòðîëîã³â, ÷àêëóíñòâîé ³í.) (Sent. 5.23. §. 15-18). Ïðèíåñåííÿ â æåðòâó ä³òåé ³ äîðîñëèõ áóëî çàáîðîíåíå ñåíàòñüêèì äåêðåòîì â97 ð. äî í.å. Â åïîõó ÿçè÷íèöüêèõ ³ìïåðàòîð³â ðèìñüêà ðåë³ã³ÿ íàáóëà ñâîº¿ õàðàêòåðíî¿ îçíàêè � îáîãîòâî-ðåííÿ îñîáè ³ìïåðàòîðà14.Åäèêò Êàðàêàëè 212 ð. (Constitutio Antoniniana de civitate) ïðî ïîøèðåííÿ ðèìñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà íàóñ³õ â³ëüíèõ æèòåë³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ îñòàòî÷íî ðîç³ðâàâ çâ�ÿçîê ì³æ ïðàâàìè ðèìñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ³ñïîâ³äóâàííÿì ðèìñüêî¿ ðåë³ã³¿. Òàê, ç ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Àíòîí³ÿ Ï³ÿ (138-161) òà Îëåêñàíäðà Ñåâåðà (222-235)çà ºâðåÿìè áóëî âèçíàíî ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ïîêëàäåíî âèêîíóâàòè áóäü-ÿê³ îáîâ�ÿçêè, ÿê³ íå çà÷³ïà-ëè ¿õ êóëüòó (Dig. 27.1.15.§ 6) çà óìîâè, ùî âîíè íå áóäóòü øêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà(Dig. 50.2.3.§ 3). Çîêðåìà, áóëî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâåðíåííÿ ÿçè÷íèê³â â ³óäåéñòâî(Sent. 5.22. § 3, Dig. 48.8.11). ²ç çàïðîâàäæåííÿì õðèñòèÿíñòâà ó ïðàâ³ ïîñòóïîâî óêîð³íèâñÿ ïðèíöèï, çã³äíî ÿêîãî ð³çíå â³ðîñ-ïîâ³äàííÿ ïåðåäáà÷àëî ð³çíèöþ ó ïðàâîçäàòíîñò³. Ç�ÿâèâñÿ ïîä³ë íàñåëåííÿ íà õðèñòèÿí (fideles) ³ íåõðèñòè-ÿí (infideles). Õðèñòèÿíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ïðàâîñëàâíèõ (orthodoxi, catholici) ³ íåïðàâîñëàâíèõ (haeretici). Äîíåõðèñòèÿí íàëåæàëè ºâðå¿ (judaei) òà ÿçè÷íèêè (pagani). Ñåðåä íåõðèñòèÿí ³ ºðåòèê³â ðîçð³çíÿëèâ³ðîâ³äñòóïíèê³â (apostatae). Ç ÷àñ³â Êîñòÿíòèíà (306-337) ç�ÿâèëèñÿ îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ íåõðèñòèÿí, à ïðàâî Þñ-òèí³àíà ïîñòàíîâèëî, ùî âîíè íå ìîãëè çàéìàòè æîäíèõ äåðæàâíèõ ïîñàä, êð³ì ïîñàäè äåêóð³îí³â, òðèìàòèðàá³â-õðèñòèÿí, øëþáè ì³æ ºâðåÿìè ³ õðèñòèÿíàìè áóëè çàáîðîíåí³ ³ ïðèð³âíþâàëèñÿ äî ïåðåëþáñòâà (adul-terium), à òàêîæ ïîâèíí³ áóëè äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ðèìñüêîãî ïðàâà, à íå Ìîéñåºâîãî. Ùîäî ºðåòèê³â, òî âî-íè òàêîæ ìîãëè çàéìàòè ëèøå ïîñàäè äåêóð³îí³â, áóëè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ñïàäêóâàòè òà îòðèìóâàòè ëåãàòè,ñâ³ä÷èòè ïðîòè ïðàâîñëàâíèõ õðèñòèÿí òà ³íø³ îáìåæåííÿ15. Ñåêòè ºðåòèê³â � ìàí³õåÿíè ³ äîíàòèñòè, à òàêîæâ³ðîâ³äñòóïíèêè (apostatae) ï³äëÿãàëè ùå á³ëüø ñóâîðîìó îáìåæåííþ ïðàâîçäàòíîñò³. Âîíè íå ìîãëè âñòóïà-òè ó çîáîâ�ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà óêëàäàòè çàïîâ³ò, ñïàäêóâàòè òà â³ä÷óæóâàòè ì³æ æè-âèì, à òàêîæ ï³äëÿãàëè êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, ÿêùî â³ä â³ðè â³äñòóïàëà äóõîâíà îñîáà. Íàëåæí³ñòü äî íà-çâàíèõ ñåêò (íàâ³òü ïîìåðëèõ îñ³á ìîãëè çâèíóâàòèòè ó öüîìó) òÿãíóëà çà ñîáîþ êîíô³ñêàö³þ ìàéíà.Îáìåæåííÿ ó ïðàâîçäàòíîñò³ ìîãëè áóòè âèêëèêàí³ ðîäèííèìè çâ�ÿçêàìè, â ÿêèõ ðîçð³çíÿëè êðîâíå àáîïðèðîäíå (cognatio) òà þðèäè÷íå (agnatio) ñïîð³äíåííÿ, à òàêîæ ñâîÿöòâî (affinitas). Ñognatio ³ñíóâàëî ì³æëþäüìè, ïîâ�ÿçàíèìè ñï³ëüí³ñòþ êðîâ³ ³ âèïëèâàëî ç³ ñòàòåâîãî çâ�ÿçêó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóëîñÿçàïë³äíþâàííÿ, çà÷àòòÿ ³ íàðîäæåííÿ äèòèíè. Êðîâíå ñïîð³äíåííÿ ìîãëî ïðèïèíèòèñÿ ëèøå â ðåçóëüòàò³ô³çè÷íî¿ ñìåðò³ îñîáè àáî capitis deminutio maxima. Ðèìñüêå øëþáíî-ñ³ìåéíå ïðàâî âèä³ëÿëî òðè âèäè ñòàòåâèõ çâ�ÿçê³â ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè, à ñàìå: øëþáí³(øëþáí³ çàêîíí³ òà øëþáí³ íåçàêîíí³)16, ïîçàøëþáí³ äîçâîëåí³ (concubinatus, contubernium) ³ ïîçàøëþáí³íåäîçâîëåí³ çâ�ÿçêè (stuprum, adulterium, incestum)17. Agnatio ³ñíóâàëî ì³æ ëþäüìè, îá�ºäíàíèìè ï³ä âëàäîþäîìîâëàäèêè (pater familias) àáî ÷îëîâ³êà (manus). Ëèøå â ïðàâ³ Þñòèí³àíà ö³ äâà âèäè ñïîð³äíåííÿ îòðèìà-ëè ºäèíèé ïðàâîâèé ðåæèì. Ùîäî ñâîÿöòâà (affinitas), òî ï³ä íèì ðîçóì³ëè ðîäèíí³ çâ�ÿçêè ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ ðîäè÷àìè äðóæèíè, ì³æäðóæèíîþ ³ ðîäè÷àìè ÷îëîâ³êà, ì³æ ðîäè÷àìè ÷îëîâ³êà ³ ðîäè÷àìè äðóæèíè, à òàêîæ ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþòà ì³æ çàðó÷åíèìè. Ñâîÿöòâî òðèâàëî äîòè, ïîêè ³ñíóâàâ øëþá. Íà îáñÿã ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, îñîáëèâî ó ñ³ìåéíèõ ³ ñïàäêîâèõ ïðàâàõ, ñóòòºâî âïëèâàâ ôàêò çàêîíîíà-ðîäæåíîñò³. Ä³òè ââàæàëèñÿ çàêîíîíàðîäæåíèìè (justi, legitimi liberi), ÿêùî: 1) íàðîäèëèñÿ ó çàêîííîìóðèìñüêîìó øëþá³, 2) íå ðàí³øå 181 äíÿ ï³ñëÿ âñòóïó ó øëþá ³ íå ï³çí³øå 300 äí³â ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ) ³3) áàòüêî íå îñïîðþâàâ áàòüê³âñòâà, ïîñèëàþ÷èñü íà ñâîº ñòàòåâå áåçñèëëÿ ³ â³äñóòí³ñòü ï³ä ÷àñ çà÷àòòÿ. Óñ³³íø³ ä³òè ââàæàëèñÿ íåçàêîííîíàðîäæåíèìè (non justi, non legitimi) ³ ìîãëè áóòè â³äíåñåí³ ïðàâîì äî îäí³º¿ç òàêèõ ãðóï: 1) liberi naturalis � ä³òè, íàðîäæåí³ ó êîíêóá³íàò³ (¿õ ìîæíà áóëî óçàêîíèòè, âîíè ÷àñòêîâî äî-ïóñêàëèñÿ äî ñïàäêóâàííÿ ìàéíà áàòüêà)18; 2) adulterini � ä³òè, íàðîäæåí³ îäðóæåíîþ æ³íêîþ â³ä õîëîñòÿêà÷è â³ä ÷óæîãî ÷îëîâ³êà; 3) incestuosi � ä³òè, íàðîäæåí³ â³ä çàáîðîíåíèõ øëþá³â ì³æ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè;4) spurii (vulgo quesiti, vulgo concepti) � ä³òè, íàðîäæåí³ â ðåçóëüòàò³ òèì÷àñîâîãî stuprum (ñòàòåâîãî çâ�ÿçêó÷îëîâ³êà ç íåçàì³æíüîþ æ³íêîþ ÷è âäîâîþ). Ùîäî ä³òåé, íàðîäæåíèõ â ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíîãî ñòàòåâîãîñï³âæèòòÿ äâîõ ðàá³â àáî ðàáà ç â³ëüíîþ îñîáîþ (contubernium), òî âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñòàâàëè ðàáàìè19.Çàçíà÷èìî, ùî áëèçüê³ ðîäè÷³ ³ ñâîÿêè íå ìîãëè ïðåä�ÿâëÿòè actio famosae (Dig. 47.10.5) ³ íå ìàëè ïðà-âà ñâ³ä÷èòè ó ïðîöåñ³ îäèí ïðîòè îäíîãî (Dig. 22.5.3-4); çà âáèâñòâî áëèçüêèõ ðîäè÷³â ïî âèñõ³äí³é ë³í³¿ áó-ëè ïåðåäáà÷åí³ á³ëüø ñóâîð³ êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ; ðîäèíí³ çâ�ÿçêè âïëèâàëè íà ïîðÿäîê ñïàäêóâàííÿ, à òà-êîæ âñòàíîâëþâàëè ïåâí³ ïåðåøêîäè ó øëþáíîìó ïðàâ³, ïðè ïðèçíà÷åí³ îï³êóí³â òîùî. Íà îáñÿã ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ìîãëè âïëèâàòè ³ ïåâí³ âèäè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäí³ ç íèõïðèçâîäèëè äî minutio existimationis, ïðî ùî áóëî ñêàçàíî âèùå, ³íø³, íàâïàêè, íàäàâàëè îñîáàì ëèøå ï³ëüãè³ ïðèâ³ëå¿, íå îáìåæóþ÷è ¿õ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Òóò ìîæíà âèä³ëèòè òðè ãðóïè îñ³á. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíî-ñèëèñÿ çåìëåðîáè, ïîñåëåíö³ é ³íø³ ðîáî÷³, ÿê³ ïîä³áíî äî æ³íîê âîëîä³ëè «error juris non nocet» ïðè ñêîºíí³
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delicta civilia, ùî çóìîâëþâàëîñÿ ¿õ ïîñò³éíîþ çàéíÿò³ñòþ ³ ïîñåðåäí³ìè ðîçóìîâèìè çä³áíîñòÿìè20, à òàêîæpauperi (á³äíÿêè), ÿê³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä îï³êóíñòâà (Dig. 27.1.7). Äðóãó ïðèâ³ëåéîâàíó ãðóïó ñêëàäàëè îñîáè, ÿê³ çàéìàëèñÿ liberalia studia � áëàãîðîäíèìè, ³íòåëåêòóàëü-íèìè ïðîôåñ³ÿìè, ÿê-îò: îðàòîðè, ë³êàð³, òà ³íø³21. Óñ³ âîíè çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ îï³êóíñòâà òà ³íøèõñóñï³ëüíèõ ïîâèííîñòåé, ùî ìîãëè â³äâîë³êàòè ¿õ â³ä ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â. Âîäíî÷àñ âæå ó ïðàâ³ Þñ-òèí³àíà âñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á äëÿ ð³çíèõ ì³ñò. Òàê, ìàë³ ì³ñòà ìîãëè ìàòè ï�ÿòüë³êàð³â, òðüîõ ñîô³ñò³â ³ òðüîõ ãðàìàòèê³â, òîä³ ÿê âåëèê³ ì³ñòà ³ ì³ñòà ç âëàñíîþ þðèñäèêö³ºþ � ñ³ì ë³êàð³â,÷îòèðüîõ ñîô³ñò³â ³ ñò³ëüêè æ ãðàìàòèê³â êîæíî¿ ñïåö³àëüíîñò³, à íàéá³ëüø³ ì³ñòà ³ öåíòðè ïðîâ³íö³é � äåñÿòüë³êàð³â, ï�ÿòü îðàòîð³â ³ ñò³ëüêè æ ãðàìàòèê³â (Dig. 27.1.6.§ 2). Îäíàê íàéá³ëüøå ïðèâ³ëå¿â íàäàâàëà â³éñüêîâà ñëóæáà (jus militare). Çîêðåìà, ñîëäàò (miles) ì³ã ïîñèëà-òèñÿ íà «error juris non nocet»; óêëàäàòè çàïîâ³ò áåç äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíîñòåé (testamentum militare)(Dig. 29.1); ó çîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³äïîâ³äàâ ëèøå â ìåæàõ ñâîº¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ (benefici-um competentiae)22. Àëå ö³ ñîëäàòñüê³ ïðèâ³ëå¿ íå ïîøèðþâàëèñÿ íà ðåêðóò³â ³ íà öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî çíàõî-äèëèñÿ ïðè àðì³¿ (Dig. 29.1.42).², íàðåøò³, çóïèíèìîñÿ íà òàê³é óìîâ³, ùî âèçíà÷àëà ñóêóïí³ñòü öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â îñîáè, ÿê¿¿ ì³ñöå íàðîäæåííÿ (origo) ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (domicilium).Domicilium � öå öåíòð ñîö³àëüíî¿ òà þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, äå âîíà ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ³ çàé-ìàºòüñÿ á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ ñâî¿õ ñïðàâ (Dig. 50.16.203), ùîäî ÿêîãî âîíà íàçèâàºòüñÿ incola(Dig. 50.16.239. § 2). Â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â³äð³çíÿëè ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè, ÿêå ðîçóì³ëè ÿê ì³ñöå ¿¿ôàêòè÷íîãî çíàõîäæåííÿ, çóìîâëåíå âèïàäêîâèìè îáñòàâèíàìè. Ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ³ ì³ñöå ôàêòè÷íîãî çíà-õîäæåííÿ îñîáè íå çàâæäè ñï³âïàäàëè. Êîæíà îñîáà ìàëà ñâ³é domicilium ³ ïîâ�ÿçàíó ç öèì ñóêóïí³ñòü ïðàâòà îáîâ�ÿçê³â � jus incolatus (Dig. 50.1). Âèíÿòîê ñêëàäàëè áðîäÿãè ³ ïîäîðîæí³ (ìàíäð³âíèêè).Domicilium ìîãëî áóòè voluntarium àáî necessarium. Domicilium voluntarium � ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè,ÿêå âîíà âèáðàëà äîáðîâ³ëüíî. Òóò º îáîâ�ÿçêîâîþ íàÿâí³ñòü òàêèõ äâîõ óìîâ, ÿê îñ³ë³ñòü ³ íàì³ð îáëàøòóâà-òèñÿ òàì (Dig. 50.1.27.§ 1). Ó âèïàäêó ñóìí³â³â áóâ âñòàíîâëåíèé 5-ð³÷íèé òåðì³í òàêîãî ïåðåáóâàííÿ23. ßê-ùî ô³çè÷íà îñîáà ëèøå âîëîä³ëà áóäèíêîì â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, òî öå íå ñòâîðþâàëî domicilium(Dig. 50.1.17. § 13). Îäíàê ó âèïàäêó âåäåííÿ ñïðàâ ó ð³çíèõ ì³ñòàõ, êîëè íåìîæëèâî âèçíà÷èòè öåíòð éîãîþðèäè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ââàæàëîñÿ, ùî ñóá�ºêò ìàâ äâà domicilium (Dig. 50.1.6. § 2), àáî íå ìàâæîäíîãî (Dig. 50.1.27.§ 2). Äëÿ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òàêîæ íåîáõ³äíîþ áóëà íàÿâí³ñòü öèõ äâîõ óìîâ �ôàêòó ³ íàì³ðó (Dig. 50.1.20).Domicilium necessarium � ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè, âèçíà÷åíå ó ïðàâ³ áåç âðàõóâàííÿ ¿¿ âîë³. Íàïðèêëàä:1) ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äðóæèíè º ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ¿¿ ÷îëîâ³êà (Dig. 50.1.38. § 3), ÿêå çàëèøàºòüñÿ òàêèì ³ óâèïàäêó ñìåðò³ îñòàííüîãî äî óêëàäåííÿ âäîâîþ íîâîãî øëþáó (Dig. 50.1.22. § 1); 2) çàêîííèõ ä³òåé òà óñè-íîâëåíèõ � domicilium áàòüêà, íåçàêîíîíàðîäæåíèõ � ìàòåð³ (Dig. 50.1.1.§ 2); 3) impuberes sui juris � domi-cilium îñîáè, ÿêà ¿õ âèõîâóº (Dig. 27.2); 4) áîæåâ³ëüíèõ � domicilium ï³êëóâàëüíèêà; 5) îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëèíà ð³çíèõ äåðæàâíèõ ïîñàäàõ, � domicilium dignitatis, òîáòî ì³ñöå, äå âîíè âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ�ÿçêè(Dig. 1.9.11); 6) ñîëäàò � ì³ñöå ¿õ ñëóæáè (Dig. 50.1.23. § 1); 7) ðåëåãàò³â ³ äåïîðòàò³â � ì³ñöå, äå âîíè â³äáó-âàþòü ñâî¿ ïîêàðàííÿ (Dig. 50.1.22. § 3); 8) ë³áåðò³ � domicilium ¿õ ïàòðîíà (Dig. 50.1.6. § 3). Origo � ì³ñöå íàðîäæåííÿ îñîáè, ùîäî ÿêîãî âîíà íàçèâàºòüñÿ municeps (çåìëÿê). ßêùî domicilium îñî-áà ìîãëà çì³íèòè, òî origo íàçàâæäè çàëèøàëîñÿ çà ëþäèíîþ, â³ä ÿêîãî âîíà íå ìîãëà â æîäíîìó ðàç³ â³äìî-âèòèñÿ. Ðîçð³çíÿëè origo generalis � Ðèì, ÿêèé áóâ áàòüê³âùèíîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí (Dig. 50.1.33), òà origospecialis � ì³ñöå, â ÿêîìó áóëè municipes áàòüêè â ìîìåíò íàðîäæåííÿ äèòèíè àáî óñèíîâëåííÿ. Â³äòàê, origospecialis çàêîííèõ ä³òåé � origo áàòüêà (Dig. 50.1.6. §1), íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé � origo ìàòåð³(Dig. 50.1.9), origo ë³áåðò³ � ì³ñöå, ì³ñöå äå â³í áóâ â³äïóùåíèé íà âîëþ (Dig. 50.1.6. § 3). Domicilium òà îrigo ìàëî ïðàâîâå çíà÷åííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ñóñï³ëüíèõ îáîâ�ÿçê³â (munera personalia,munera patrimoniorum i mixta24), à ³íêîëè âèçíà÷àëà ³ òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü â³äïîâ³äà÷à (Dig. 50.1.29).Êð³ì òîãî, îrigo ìàëî ïðàâîâå çíà÷åííÿ äëÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà, à ó ïåð³îä äîì³íàíòó êîëîíè íå ìàëèïðàâà çàëèøàòè ì³ñöå ñâîãî íàðîäæåííÿ.Îäíàê ó æèòò³ ëþäèíè òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè âîíà ìîãëà áóòè òèì÷àñîâî â³äñóòíüîþ (absentia) ódomicilium. Òàêà absentia ìîãëà áóòè íåîáõ³äíîþ (îá´ðóíòîâàíîþ) ³ äîáðîâ³ëüíîþ. Ïðè îá´ðóíòîâàí³éâ³äñóòíîñò³, îñîáëèâî ÿêùî âîíà áóëà âèêëèêàíà äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (absentia rei publicae causa), îñîáèçâ³ëüíÿëèñÿ â³ä îáîâ�ÿçê³â îï³êóí³â ³ ï³êëóâàëüíèê³â, íà ¿õíº ìàéíî íå ïîøèðþâàëàñÿ íàáóâíà äàâí³ñòü (usu-capio) ³ íàëåæàëî ïðàâî ðåñòèòóö³¿ (in integrum restitutio). Ïðè íåîáõ³äí³é â³äñóòíîñò³ ç áóäü-ÿêèõ ³íøèõï³äñòàâ (ïîëîí, â³éñüêîâà ñëóæáà, õâîðîáà, ïî¿çäêà ç íàóêîâîþ ìåòîþ ³ ò.ï.) ïðåòîð ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåñó-àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàéìàâ ñòîðîíó òàêèõ îñ³á é ³íêîëè äîçâîëÿâ in integrum restitutio25. Äîáðîâ³ëüíà absentiaìîãëà âèêëèêàòè ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè â çîáîâ�ÿçàëüí³é, ñ³ìåéí³é òà ïðîöåñóàëüí³é ñôåðàõ, ³íêîëè é íå-âèã³äí³ äëÿ òàêî¿ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, ðèìñüêå ïðàâî âèðîáèëî íèçêó ñîö³àëüíèõ óìîâ, ÿê³ ìîãëè îáìåæóâàòè ïðàâîñóá�ºêòí³ñòüô³çè÷íèõ îñ³á. Öå áåç÷åñòÿ, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ðåë³ã³þ, ðîäèíí³ çâ�ÿçêè, ðåìåñëà ³ çàíÿòòÿ, ì³ñöå íàðîäæåí-íÿ ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.Ñüîãîäí³ òàê³ ñîö³àëüí³ óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê ÷åñòü, ðîäèíí³ çâ�ÿçêè,òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ çíàéøëè ñâîº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ÿê ó ïðàâ³ çà-ðóá³æíèõ êðà¿í çàãàëîì, òàê ³ Óêðà¿íè çîêðåìà.26
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ÐåçþìåÑòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñîö³àëüíèõ óìîâ îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³.Äî ñîö³àëüíèõ óìîâ, ÿê³ âïëèâàëè íà îáñÿã ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, ðèìñüê³ þðèñòè â³äíîñèëè áåç÷åñòÿ, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ðåë³ã³þ,ðîäèíí³ çâ�ÿçêè, ðåìåñëà ³ çàíÿòòÿ, ì³ñöå íàðîäæåííÿ ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Â³äòàê çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà ðîçêðèòè ñóòü êîæíî¿óìîâè ³ ïîêàçàòè ò³ îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âîíà ñïðè÷èíþâàëà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüí³ óìîâè, îáìåæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, ô³çè÷í³ îñîáè.
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö â Äðåâíåì Ðèìå.Ê ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì, êîòîðûå âëèÿëè íà îáúåì ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ðèìñêèå þðèñòû îòíîñèëè áåñ÷åñòèå, ñîöèàëüíûé ñòà-òóñ, ðåëèãèþ, ðîäñòâåííûå ñâÿçè, òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåñòî ðîæäåíèÿ è ìåñòî ïðîæèâàíèÿ. Ïîýòîìó äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðàñ-êðûòü ñóùíîñòü êàæäîãî óñëîâèÿ è ïîêàçàòü òå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå îíà âûçûâàëà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ôèçè÷åñêèå ëèöà.

SummaryThe article explores the social conditions restricting of the personality of individuals in Ancient Rome. Roman lawyers called theshame, social status, religion, family communication, work, place of birth and place of residence of the social conditions that affect thevolume of the personality. Therefore, attempts to reveal the essence of each condition and to show restrictions of the personality that itprovoked. Key words: the social conditions, restriction of the personality, individuals. Îòðèìàíî 12.07.2010
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Ñ. Â. ÊÎÍÄÐÀÒÞÊ, Í. ß. ÊÎÐÆÑåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ Êîíäðàòþê, êàíäèäàòåêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Íàçàð ßðîñëàâîâè÷ Êîðæ, çäîáóâà÷ Ëüâ³âñüêîãîäåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ²ÄÅÎËÎÃ²×ÍÅ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²É Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎ¯ÒÐÀÄÈÖ²¯ ÃÀËÈÖÜÊÈÕ ÓÊÐÀ¯ÍÖ²Â (ÄÐÓÃÀ ÏÎËÎÂÈÍÀ XIX � ÏÎ×ÀÒÎÊ XX ñò.)
²íòåëåêòóàëüíèé òà ïðîãíîñòè÷íèé ïîòåíö³àë òðàäèö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ çìóøóº ð³çí³ ãàëóç³çíàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâó íàóêó, äî ¿¿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ. Ïîíÿòòÿ «ïàðëàìåíòñüêà òðà-äèö³ÿ» îõîïëþº ÷èñëåíí³ åëåìåíòè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðóõó áåçäåðæàâíèõ ïåð³îä³â: ³äå¿êîíñòèòóö³îíàë³çìó, óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïðîãðàìè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ó âè-áîð÷èõ êàìïàí³ÿõ, ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³éÿê ñêëàäîâî¿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó áóëî ñêëàäíèì, íå îäíîìîìåíòíèì. ßê ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé ïðî-öåñ, âîíî âêëþ÷àëî ôîðìóâàííÿ ³äåîëîã³¿ òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX �ïî÷àòêó XX ñò. Íå âèïàäêîâî â óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é äóìö³ òåðì³í «ïàðëàìåíò» äëÿ ïîçíà÷åííÿ òåíäåíö³¿íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ç�ÿâëÿºòüñÿ íà ïî÷àòêó XX ñò. ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.Ñàìå ïàðò³¿ óçãîäæóâàëè òà ñïðÿìîâóâàëè ð³çí³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íàïðÿìè ³ñòîðè÷íîãî ïîñòóïó: ðîçâèòîêêîíñòèòóö³îíàë³çìó, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, îðãàí³çàö³þïîë³òè÷íî¿, ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôóíäàìåíòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ â öüîìó âèçíà÷àëüíà îñîáëèâ³ñòü, ºô³êñàö³ÿ ³äå¿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ó ïðîãðàìíèõ ðîçðîáêàõ óñ³õ âïëèâîâèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é íà ìåæ³ XIX � XX ñò.Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ³äåîëîã³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõïàðò³é äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX � ïî÷àòêó XX ñò. äàñòü çìîãó ïîêàçàòè ¿õ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òðàäèö³¿ ïàðëàìåí-òàðèçìó, òÿãë³ñòü ³äåé äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïàðëàìåíòàðèçìó.Çíà÷èì³ñòü öèõ çíàíü ïîëÿãàº â ðîçóì³íí³ òîãî, ùî áàçîâ³ òðàäèö³¿, ó òîìó ÷èñë³ òðàäèö³¿ ïàðëàìåíòà-ðèçìó, çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè îö³ííî¿ ñêëàäîâî¿ íàøî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ì³ñòÿòü ïðîòèä³þ ïðî-òè ìàí³ïóëþâàííÿ íèìè.²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîñò³éíî ïðèâåðòàëà ïèëüíó óâàãó áàãà-òüîõ ó÷åíèõ-³ñòîðèê³â, ïîë³òîëîã³â ³ ïðàâíèê³â, áî â ¿õ ïàðò³éí³é ìîçà¿ö³ ïðîñòåæóâàëèñÿ âñ³ íàïðÿìêèñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè âèäàòíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðå-ìà ß. Ãðèöàêà, Â. Äàíèëåíêà, ². Êàðï³íöÿ, Â. Êîíäðàòþêà, Ì. Êóãóòÿêà, Ã. Ëåâèöüêî¿, Ì. Ëèòâèíà, Â. Ëèòâè-íà, ß. Ìàëèêà, Ì. Ìîñêàëþêà, Î. Ñóõîãî, Þ. Îõðèìîâè÷à, ². Ïàòåðà òà ³í.Äîçâîëèìî ñîá³ âèä³ëèòè â îêðåìó ãðóïó ïóáë³êàö³¿, ÿê³ àêöåíòóþòü óâàãó íà ïðàâîâèõ àñïåêòàõ ä³ÿëü-íîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ ðîë³ ó ñòàíîâëåíí³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. Îñîá-ëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ íàëåæèòü ïðàöÿì ñó÷àñíèê³â òà áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ñòàíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óê-ðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà óêðà¿íñüêîãî ïàðàìåíòàðèçìó Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ². Ôðàíêà, Î. Ïîïîâè÷à,². Áî÷êîâñüêîãî, ª. Îëåñíèöüêîãî, Â. Äîðîøåíêà.Ï³ä ð³çíèì êóòîì çîðó ö³º¿ ïðîáëåìè òîðêàëèñÿ ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ ó÷åí³ � Î. Æåðíîêëººâ, Â. Êóëü÷èöü-êèé, Â. Ëåìàê, Ì. Íèêèôîðàê, Ì. Òîêàð òà ³í.Ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ çàñâ³ä÷èâ ïåðåîö³íêó ³äåîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè â ³ñòîð³¿óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îäíàê ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ¿õ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíòüñêî¿òðàäèö³¿ óêðà¿íö³â â³äñóòí³ ³ äîòåïåð.Íà ïî÷àòêó 50-60 ðîê³â Õ²Õ ñò. â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî âèçâîëüíîãî ðóõó, çîêðåìà íà òå-ðåíàõ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè. Ï³ñëÿ óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿, ïîòðåáà é ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü óê-ðà¿íö³â âèñóâàòè âëàñíèõ äåïóòàò³â äî Ïàðëàìåíòó ó Â³äí³ ³ ñåéìó ó Ëüâîâ³ ðîáèëè íàãàëüíó âèìîãó ñòðóê-òóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, à â³äòàê ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ á ö³ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿëè ³ ïðîñóâàëè1.Îñîáëèâ³ñòþ ïîÿâè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëî òå, ùî âîíè ôîðìóâàëèñÿ âóìîâàõ òðèâàëîãî íàö³îíàëüíîãî ïîíåâîëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ðîçãîðòàííÿ äóæå íåáåçïå÷íèõ ïðîöåñ³âäåíàö³îíàë³çàö³¿ óêðà¿íö³â. Òîìó â öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïîñòàëî íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ,à íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ éîãî � ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Íîñ³ÿìè ³ áîðöÿìè çàâò³ëåííÿ â æèòòÿ ö³º¿ ³äå¿, ìð³¿, ìåòè áóëè óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.Òîòàëüíèé íàñòóï íà óêðà¿íñòâî â Ðîñ³éñüêèé ³ìïåð³¿ ïðèøâèäøèâ ïðîöåñ óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿³äå¿ íà ï³äàâñòð³éñüêèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ïåðåäóñ³ì ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³. Îäíî÷àñíî öåé àíòèóê-

28

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

©  Ñ. Â. Êîíäðàòþê, Í. ß. Êîðæ, 2010



ðà¿íñüêèé íàñòóï êàòàë³çóâàâ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðèçàö³þ çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå áóâíîâèé êðîê ó ïðîöåñ³ óêðà¿íñüêîãî íàö³îòâîðåííÿ. ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº ñó÷àñíèé äîñë³äíèê ß. Ãðèöàê, «ç âèíèêíåííÿì ó 90-õ ðð. ïîë³òè÷íèõïàðò³é â Ãàëè÷èí³, à äåùî çãîäîì ó Áóêîâèí³, íàö³îíàëüíà ³äåÿ âèõîäèòü çà âóçüê³ ðàìêè ñóòî ³íòåë³ãåíòñüêî-ãî ñåðåäîâèùà ³ ïðîíèêàº â øèðîê³ ìàñè»2.Ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó Ì. Äðàãîìàíîâà, çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ². Ôðàíêà òà Ì. Ïàâëèêà óËüâîâ³ â æîâòí³ 1890 ð. ñòâîðþºòüñÿ Ðóñüêî-óêðà¿íñüêà ðàäèêàëüíà ïàðò³ÿ. Áàãàòî äîñë³äíèê³â, çîêðåìàÎ. Ñóõèé, íàãîëîøóþòü, ùî âîíà áóëà ïåðøîþ óêðà¿íñüêîþ ïàðò³ºþ ºâðîïåéñüêîãî òèïó íà óêðà¿íñüêèõ çåì-ëÿõ. ² ñïðàâä³, öÿ ïàðò³ÿ ìàëà ñâîþ ïðîãðàìó, ðåºñòðîâàíå ÷ëåíñòâî, ìàñîâ³ íèçîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ïàðò³éíà Ïðî-ãðàìà ÐÓÏ ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: «Ïðîãðàìà ìàêñèìàëüíà» òà «Ïðîãðàìà ì³í³ìàëüíà». Ó ïðîãðàì³-ì³í³ìóì âèêëàäåí³ ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ. Ó ïðîãðàì³-ìàêñèìóì çàäåêëàðîâàí³ ïðàãíåííÿ ðàäèêàë³â äî âñòàíîâ-ëåííÿ êîëåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ é êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà íå ðåâîëþö³éíèì, à åâî-ëþö³éíèì øëÿõîì3.Çàóâàæóþ÷è òîé ôàêò, ùî Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà áóëà ó ñêëàä³ Àâòðî-Óãîðùèíè, ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëàñîë³äàðí³ñòü ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ ãðóïàìè, êîòð³ òåæ ó íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³ íå ìàëè íà ìåò³äîñÿãíåííÿ äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, à éøëè øëÿõîì øèðîêî¿ êðàéîâî¿ àâòîíîì³¿ («ïðàâäèâîãî àâ-òîíîì³çìó») äëÿ òîãî, ùîáè «âñ³ ñóòòºâ³ ñïðàâè êðàþ áóëè ïîëàãîäæóâàíí³ â ñàì³ì êðàþ»4.Çàçíà÷èìî â³äðàçó, ùî êåð³âíå ÿäðî ïàðò³¿ ðîçä³ëèëîñü íà äâà êðèëà �»ñòàðøèõ» � ². Ôðàíêî, Ì. Ïàâëèê³ «ìîëîäèõ» � Â. Áóäçèíîâñüêèé (1868-1935 ðð.), Â. Îõðèìîâè÷, (1870-1931 ðð.), Þ. Áà÷èíñüêèé (1867-1937 ðð.), ª. Ëåâèöüêèé (1870-1925 ðð.) òà ³í. Ö³ëêîì ïðèðîäíüî, ùî «ñòàðø³» � çâàæåí³ø³, äîñâ³ä÷åí³ø³, äå-ùî êîíñåðâàòèâí³ø³ é «ìîëîä³» � çàïàëüí³ø³, ðàäèêàëüí³ø³ òà ðåâîëþö³éí³ø³ ìàëè á îïàíóâàòè âëàñí³àìá³ö³¿, ïîðîçóì³òèñÿ, âèðîáèòè ñï³ëüíó ë³í³þ çàäëÿ âèêîíàííÿ ïðîäåêëàðîâàíîãî ïàðò³ºþ äâîºäèíîãîïîë³òè÷íîãî çàâäàííÿ: â³äñòîþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí Ãàëè÷èíè ³ çàõèñò ïðàâ óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íàñïðàâä³ ì³æ «ñòàðøèìè» òà «ìîëîäøèìè» ðîçãîðíóëîñü áåçêîìïðîì³ñíå, âèñíàæëèâåâçàºìîïîáîðþâàííÿ, â ÿêîìó îñîáëèâî íåïîñòóïëèâèìè áóëè «ñòàðø³».Ñàìå çóñèëëÿìè «ñòàðøèõ» äî ïðîãðàìè ÓÐÏ íå áóëè ââåäåí³ ïðîïîçèö³¿ «ìîëîäèõ» ðàäèêàë³â, êîòð³âèñóâàëè ñì³ëèâ³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâíèöüê³ ³äå¿: «âèìîãè ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó».ßê êðîê äî ìàéáóòíüîãî îá�ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ïðîïîíóâàëîñü óâåñòè ìèòíó óí³þ ç Ðîñ³ºþ. ²äå¿ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ � öåíòðàëüíîìó åëåìåíòîâ³ ñèñòåìè Ì. Äðàãîìàíîâà � âîíè ïðîòèñòàâëÿëè ìàðêñèñòñü-êó òåçó ïðî íàö³îíàëüíó öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâó ÿê îñíîâíó ðóø³éíó ñèëó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïðî-ãðåñó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Â. Áóäçèíîâñüêèé çàïðîïîíóâàâ óâåñòè äî ìàêñèìàëüíî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìè íîâî-ñòâîðåíî¿ ïàðò³¿ âèìîãó ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, à äî ì³í³ìàëüíî¿ � ïîëîæåííÿ ïðî ïîä³ëÃàëè÷èíè íà ñõ³äíó (óêðà¿íñüêó) òà çàõ³äíó (ïîëüñüêó). Îäíàê òîä³ çàõîäàìè «ñòàðøèõ» ² ç�¿çä ÓÐÏ ¿õâ³äõèëèâ»5.Ö³ æ ñàì³ äåðæàâîòâîð÷³ âèìîãè 1891 ð. ìîëîä³ ðàäèêàëè âèêëàëè â «Ìàòåð³àëàõ äî ðåâ³ç³¿ ÏðîãðàìèÐóñüêî-óêðà¿íñüêî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿». Àëå ³ âîíè íå áóëè ïðèéíÿò³ ÿê òàê³, ùî íå âèçð³ëè ó ñóñï³ëüñòâ³. Íå-ñòà÷à ïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó, íåïîì³ðí³ àìá³ö³¿, â³äñóòí³ñòü ñàìîêðèòè÷íî¿ îö³íêè âëàñíèõ ä³é ïðèçâåëè äîâíóòð³ïàðò³éíî¿ êðèçè. Ùîáè âèéòè ³ç íå¿, íà ïî÷àòêó 1894 ð. áóëî çä³éñíåíî ñïðîáó ñòâîðåííÿ ì³æïàðò³éíî-ãî àëüÿíñó ðàäèêàë³â, íàðîäîâö³â òà ìîñêâîô³ë³â, ïðîòå ºäèíî¿ ïëàòôîðìè, ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ç òàêîþäåô³í³ö³ºþ, ÿê ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèðîáèòè íå âäàëîñü6.Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîòèâ «ñòàðøèõ», «ìîëîäèì» óñå-òàêè âäàëîñÿ âèñóíóòè îá´ðóíòîâàíèé ïîñòóëàòïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè (áðîøóðà Þ. Áà÷èíñüêîãî «Óêðà¿íà irredenta (íåâèçâîëåíà)» (1895 ð.).Ó í³é ÷³òêî ³ â³äâåðòî ïîñòàâàëà âèìîãà ïîâíî¿ äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè ¿¿³ñíóâàííÿ, à òàêîæ îáîâ�ÿçêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ¿¿ «³ â³ä Ïîëüù³, é â³ä Âåëèêîðóñè». Îäíîçíà÷íî ïðîãîëîøóâà-ëîñÿ: «Óêðà¿íà äëÿ ñåáå!» Â³ëüíà, âåëèêà, íåçàëåæíà, ïîë³òè÷íà Óêðà¿íà � îäíà, íåðîçä³ëüíà â³ä Ñÿíó ïîÊàâêàç»7. Çàïðîïîíîâàíî òàêîæ êîíêðåòí³ çàõîäè äîñÿãíåííÿ öüîãî ³äåàëó. Ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñîáîðíî¿ íåçà-ëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè àâòîð ïîâ�ÿçóâàâ ³ç ñïðèÿòëèâèìè çîâí³øí³ìè ì³æíàðîäíèìè îáñòàâèíàìè, ó òî-ìó ÷èñë³ ³ç ãëîáàëüíèì ºâðîïåéñüêèì â³éñüêîâèì êîíôë³êòîì, ùî ïðèçâ³â áè äî ïîðàçêè Ðîñ³¿, íà ðó¿íàõ ÿêî¿³ â³äáóëîñÿ á íîâå óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïåðåáà÷àþ÷è ðîçïàä îáîõ ³ìïåð³é (Ðîñ³éñüêî¿ é Àâñòðî-Óãîðñüêî¿), Þ. Áà÷èíñüêèé âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàâäàííÿ óêðà¿íñüê³é äåìîêðàò³¿: äëÿ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿-íè � âèáîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ â Ðîñ³¿, ïðîáóäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ äóìêè ïðî ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, à äëÿ Ãàëè-÷èíè � áîðîòüáó» (ç íèí³øíèì àáñîëþòèçìîì íà îñíîâ³ ãàñëà «àâòîíîì³¿ íàðîä³â» (ðàí³øå öå áóëè îáð³¿ «àâ-òîíîì³¿ êîðîííèõ êðà¿â»), çì³íè ó âèáîð÷³é ñèñòåì³, çâ�ÿçîê ç çàãàëüíîàâñòð³éñüêèì íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèìðóõîì»8. Òî÷íó õàðàêòåðèñòèêó, íà íàø ïîãëÿä, äàâ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ ðàäèêàë³â ñâîãî ÷àñó æóðíàë «Ñó÷àñí³ñòü»:«Íå ìàþ÷è ÷³òêèõ îð³ºíòèð³â ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî áóä³âíèöòâà, ÓÐÏ,ÿêà â ³äåîëîã³÷í³é ñôåð³ çàéìàëà ïðîì³æíå ñòàíîâèùå ì³æ ºâðîïåéñüêèì ñîö³àë³çìîì ³ ðîñ³éñüêèì íàðîä-íèöòâîì, ç ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî íàãîëîøóâàëà íà ñï³ëüí³é äîë³ ñõ³äíèõ ³ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â.Ïàðò³ÿ äåÿêèé ÷àñ éøëà ó ôàðâàòåð³ äðàãîìàí³âñüêî¿ äîêòðèíè, îáìåæóþ÷èñü â íàö³îíàëüí³é ñôåð³ âèìîãà-ìè ÿêíàéøèðøîãî ðîçêâ³òó àâòîíîì³¿ êðàþ òà ðîçâèòêó íàðîäíèõ ìàñ øëÿõîì «ï³äíåñåííÿ ïî÷óòòÿíàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³».
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Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà (ïàðò³ÿ) ³ â ìèíóëîìó, ³ â ñó÷àñíîìó ïîâèííà ìàòè ÷³òêîîêðåñëåíó ³äåîëîã³÷íó ïëàòôîðìó, îïèðàþ÷èñü íà ÿêó, íåîáõ³äíî ðåàë³çîâóâàòè ñâîþ ïîòî÷íó ³ ïåðñïåêòèâ-íó ïîë³òèêó. Íà æàëü, á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå âèñòà÷àº ñàìå ÷³òêî¿ òà çðî-çóì³ëî¿ ³äåîëîã³¿. Òîìó òàê³ ïàðò³¿ íåäîâãîâ³÷í³ ³ âíîñÿòü ó ñóñï³ëüñòâî íå ëèøå ïîë³òè÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü ³ãðîìàäñüêó íåñòàá³ëüí³ñòü, à é ñóö³ëüíå ñóì�ÿòòÿ � «ÿêó äåðæàâó áóäóºìî, äëÿ ÷îãî ³ äëÿ êîãî?» Ñêàçàòè ëèøå ïðî òðèâàëó âíóòð³øíþ êðèçó â Ðóñüêî-óêðà¿íñüê³é ðàäèêàëüí³é ïàðò³¿ áóäå ñïðàâåäëèâî,àëå íåäîñòàòíüî. Âàæëèâ³øå, íà áåçïðèñòðàñòíèé îá�ºêòèâíèé ïîãëÿä, ùî ÓÐÏ, ïðîéøîâøè âëàñíèé øëÿõñïðîá ³ ïîìèëîê, çäîáóëà äëÿ çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â ïåðøèé ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèé òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîèéäîñâ³ä, ÿêèé äîñ³ íå âòðàòèâ çíà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, âîíà ï³äãîòóâàëà ´ðóíò äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî îôîðìëåííÿ íî-âèõ ïàðò³é � äî 1989 ð. ç íå¿ âèîêðåìèëèñü Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (ÓÍÄÏ) òà Óê-ðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè (ÓÑÄÏ).Íàéâïëèâîâ³øà â ïîäàëüøîìó ÓÍÄÏ ñôîðìóâàëàñü íà îñíîâ³ ÷àñòèíè íàðîäîâö³â òà ïðàâîãî êðèëà ðà-äèêàë³â. Óñòàíîâ÷èé ç�¿çä ïàðò³¿ â³äáóâñÿ 26 ãðóäíÿ 1896 ð. ó Ëüâîâ³. ²í³ö³àòîðîì ïðîâåäåííÿ óçãîäæóâàëü-íèõ àêö³é ì³æ óêðà¿íñüêèìè ïàðò³ÿìè Ãàëè÷èíè âèñòóïèâ íàääí³ïðÿíåöü Ì. Ãðóøåâñüêèé. Â³í äîêëàâñÿ ³ äîâèðîáëåííÿ ³äåéíî-ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè íîâî¿ ïàðò³¿.Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ïàðò³¿ áóâ Ò³ñí³øèé íàðîäíèé êîì³òåò, ï³äïîðÿäêîâàíèé Øèðøîìó íàðîäíîìóêîì³òåòó. Ñåðåä ïðîâ³äíèõ ä³ÿ÷³â ïàðò³¿ áóëè â³äîì³ òà øàíîâàí³ â Ãàëè÷èí³ ëþäè: Þ. Ðîìàí÷óê (ãîëîâà),Ê. Ëåâèöüêèé (ñåêðåòàð), Î. Áîðêîâñüêèé, ². Áåëåé, Ì. Ãðóøåâñüêèé, ª. Ëåâèöüêèé, Â. Íàã³ðíèé, ª. Îçàðêå-âè÷, Â. Îõðèìîâè÷, Ä. Ñàâ÷àê, Î. Òåìíèöüêèé, ². Ôðàíêî. Ç 1907 ð. ïàðò³þ î÷îëþâàâ Ê. Ëåâèöüêèé.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàñàäíè÷³ òåîðåòè÷í³ äîêóìåíòè íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, êð³ì íîâàö³é, ì³ñòèëè ³ðóäèìåíòè ïðîãðàìíèõ çàñàä ïîïåðåäíèê³â, óòâîðåííÿ ÓÍÄÏ îçíàìåíóâàëî ïåðåõ³ä óêðà¿íñüêîãîñóñï³ëüñòâà äî «íîâîãî, âèùîãî åòàïó ðîçâèòêó». Íîâà ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà «ïîºäíàëà â ñîá³ øèðîêó îð-ãàí³çàö³éíó ìåðåæó íàðîäîâö³â òà ³íòåëåêòóàëüí³ íàäáàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðàäèêàë³â. Áàçóþ÷èñü íàíàö³îíàëüí³é ïëàòôîðì³, âîíà îá�ºäíàëà ð³çí³ âåðñòâè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàëà ïåðøîþ ðåàëüíîþ ñè-ëîþ, ùî çìîãëà ïðîòèñòàâèòèñÿ ïîëüñüêîìó íàö³îíàë³ñòè÷íîìó íàòèñêîâ³ â Ãàëè÷èí³9. Ãëèáîêà ³íòåãðî-âàí³ñòü ó ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì, ò³ñíå ïåðåïëåòåííÿ íèçîâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ç ìåðåæîþ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèõ òà åêîíîì³÷íèõ òîâàðèñòâ, ðàçîì ç³ ñòâîðåííÿì âëàñíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè íà ïîë³òè÷íîìó ³ ãðî-ìàäñüêîìó ð³âíÿõ, ïåðåòâîðèëî ÓÍÄÏ íà ïðîâ³äíó ïîë³òè÷íó ñèëó óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãîðóõó â êðà¿.Ó êâ³òí³ 1919 ð. ÓÍÄÏ çì³íèëà íàçâó íà Óêðà¿íñüêó òðóäîâó ïàðò³þ, àáî Óêðà¿íñüêó íàðîäíî-òðóäî-âó ïàðò³þ. À â 1925 ð. íà ïðîãðàìíèõ çàñàäàõ ÓÍÄÏ óòâîðèëîñÿ Óêðà¿íñüêå íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íåîá�ºäíàííÿ (ÓÍÄÎ) � íàéá³ëüøà ³ íàéâïëèâîâ³øà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷èíà ïàðò³ÿ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó, ÿêàä³ÿëà â Ãàëè÷èí³ ç 1925 ð. äî 1939 ð. Íàãîëîñèìî, ùî ÓÍÄÏ âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðøèõ âèáîð³â äî àâòð³éñüêîãî ïàðëàìåí-òó íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, êîòð³ â³äáóëèñÿ ó òðàâí³ 1907 ð. Óêðà¿íöÿì Ãàëè÷èíè âèáîðè äàëè27 ìàíäàò³â, ç íèõ 17 îòðèìàëè íàö³îíàë-äåìîêðàòè, òîáòî ÓÍÄÏ10. Öå áóâ áåçóìîâíèé óñï³õ. Äîäàìî òàêîæ:ÓÍÄÏ ìàëà êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ó çãðóïóâàíí³ é çàñíóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåïðåçåíòàö³¿, ç³ ñòâî-ðåííÿì ÿêî¿ öåíòð ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïåðåì³ñòèâñÿ ó ïàðëàìåíò, ùî ñïðèÿëî ïðîñó-âàííþ ¿õí³õ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü ÷åðåç öåíòðàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí. Ó 1918 ð. ïàðò³¿ íàëåæàëàïðîâ³äíà ðîëü ó òâîðåíí³ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÇÓÍÐ).Äåùî ñêëàäí³øîþ áóëà ³ñòîðè÷íî-ïîë³òè÷íà äîëÿ Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿(ÓÑÄÏ)11. Ó 1899 ð. âîíà âèîêðåìèëàñü ç Óêðà¿íñüêî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿. Ïîçèö³îíóâàëà ñåáå ëåãàëüíîþ ðå-ôîðì³ñòñüêîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ, ùî ä³ÿëà â Ãàëè÷èí³ é Áóêîâèí³ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèíè ÿê îäíà çàâòîíîìíèõ ñåêö³é Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿ Àâñòð³¿, çãîäîì � ÿê ñàìîñò³éíà ïàðò³ÿ íàçàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Ïîëüù³. Âîíà ñòàëà íà ïîçèö³¿ íåçàëåæíîñò³ é ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè, ñïè-ðàëàñü íà ïðîìèëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â. ²äåéíî-ïîë³òè÷íå ñïðÿìóâàííÿ ïàðò³¿ ôîðìóâàëî-ñÿ ï³ä âïëèâîì ìàðêñèçìó, ñóñï³ëüíèõ äîêòðèí Ô. Ëàññàëÿ, Ê. Êàóòñüêîãî, Ã. Ñïåíñåðà, íàïðàöþâàíü ºâðî-ïåéñüêîãî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó.Íà ç�¿çä³ àâñòð³éñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ â Áðíî (1899 ð.), àâòîíîìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ áóëà ³ íîâîñòâî-ðåíà ÓÑÄÏ, ¿¿ ë³äåð Ì. Ãàíêåâè÷ (1869�1939 ðð.), â³äñòîþþ÷è ³íòåðíàö³îíàë³ñòñüê³ ïîãëÿäè, çàÿâèâ: «Ïàðò³ÿíàìàãàòèìåòüñÿ «çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó âîëþ ö³ëîìó ñâîºìó íàðîäîâ³ ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá ç�ºäíàíèé òàâ³ëüíèé óêðà¿íñüêèé íàðîä ì³ã óâ³éòè â ñ³ì�þ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â ÿê ð³âíîïðàâíèé ÷ëåí». Îäíàê çíà÷íî-ãî âïëèâó â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðàþ ïàðò³ÿ íå ìàëà. Öå, çîêðåìà, ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî íà ïàð-ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1907 ð. ñîö³àë-äåìîêðàòè Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè îòðèìàëè ëèøå äâà ïîñîëüñüê³ (äåïó-òàòñüê³) ìàíäàòè.Îñíîâíîþ ç ïðè÷èí íåñïðèéíÿòòÿ ñîö³àë-äåìîêðàò³â óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì êðàþ áóëà ¿õíÿ çàíàäòîäåêëàðîâàíà, ³íòåðíàö³îíàë³ñòñüêà (áëèçüêà äî êîñìîïîë³òèçìó) îð³ºíòàö³ÿ. ×èìàëî óêðà¿íö³â ââàæàëèÓÑÄÏ «÷óæîþ», íà ïðîòèâàãó «ñâî¿é» � ÓÍÄÏ. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ïðîãðàìàõ, òàêòèö³ òà ñòðàòåã³¿, âñ³ òðè íàçâàí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè (ðà-äèêàëè, íàö³îíàë-äåìîêðàòè ³ ñîö³àë-äåìîêðàòè) áóëè ïàðò³ÿìè ³äåîëîã³÷íèìè. Âîíè, ó ð³çíèé ñïîñ³á, ê³íöå-âèé ðåçóëüòàò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âáà÷àëè ó ñòâîðåíí³ ñîáîðíî¿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Íà æàëü, ïðîá³ëüø³ñòü íèí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é öüîãî íå ñêàæåø.30
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Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ãîëîâíî ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íîþ ïîêîë³íü ³ ïðèõîäîì ó ïîë³òèêó ð³øó÷å (÷àñîì àãðåñèâ-íî) íàëàøòîâàíî¿ ìîëîä³, çíà÷íî àêòèâ³çóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ � óêðà¿íñüê³ é àíòèóêðà¿íñüê³. Óê-ðà¿íñüê³ ïàðò³¿ çîñåðåäæóþòü óâàãó íà ðîáîò³ â ìàñàõ: îðãàí³çàö³ÿ ìàñîâèõ â³÷ ³ äåìîíñòðàö³é ç âèìîãàìèïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ï³äâèùåííÿ ïëàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ðîá³òíèêàì ó ïîì³ùèöüêèõìàºòêàõ. Ðàäèêàëè, íàö³îíàë-äåìîêðàòè, à òàêîæ ñîö³àë-äåìîêðàòè ïðîïàãóâàëè â ìàñàõ ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñü-êèõ ñòðàéê³â, ñòâîðþâàëè ñòðàéêîâ³ êîì³òåòè, ³ ñïîðàäè÷í³, ñòèõ³éí³ âèñòóïè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõðîá³òíèê³â òà ñ³ëüñüêî¿ á³äíîòè ïåðåòâîðèëèñÿ íà îðãàí³çîâàíèé ñòðàéêîâèé ðóõ ç âèìîãàìè ïîë³ïøåííÿæèòºâèõ óìîâ12.Äîñòàòíüî àêòèâíî óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè âèñòóïàëè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çàâ³äêðèòòÿ ó Ëüâîâ³ óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó. ßê íàãîëîøóâàâ ë³äåð íàö³îíàë-äåìîêðàò³â Ê. Ëåâèöüêèé,óí³âåðñèòåò ñòàâ ìàéæå àëüôîþ ³ îìåãîþ íàö³îíàëüíèõ çìàãàíü. Öå ïèòàííÿ íå âòðàòèëî àêòóàëüíîñò³ é ãîñ-òðîòè àæ äî ïî÷àòêó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Äîäàìî äî öüîãî ³ áîðîòüáó óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é çà íàö³îíàëüíåøê³ëüíèöòâî â êðà¿.Çàçíà÷èìî, ùî âñ³ îñíîâí³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ï³äòðèìàí³ Ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâîþ ³ ïåðñî-íàëüíî ìèòðîïîëèòîì À. Øåïòèöüêèì, íàïåðåäîäí³ â³éíè âèñòóïèëè çà çä³éñíåííÿ âèáîð÷î¿ ðåôîðìè � çàçàì³íó ñòàðî¿ êóð³àëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíèì, ð³âíèì, áåçïîñåðåäí³ì ³ òàºìíèì âèáîð÷èì ïðàâîì.Òîä³øí³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ¿õí³ ë³äåðè, â íàóêó äëÿ íèí³øíèõ, çíàõîäèëè â ñîá³ ñèëè ïåðåñòó-ïèëè ÷åðåç òå, ùî ¿õ ðîç�ºäíóâàëî, é îá�ºäíàòèñÿ çàðàäè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òàê áóëî íà «äîâ³ð÷³é íà-ðàä³» ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 7 ãðóäíÿ 1912 ð., ÿêà ç³áðàëàñü ç ïðèâîäó ìîæëèâî¿ â³éíèì³æ Àâñòðî-Óãîðùèíîþ òà Ðîñ³ºþ. Íàðàäà ä³éøëà îäíîñòàéíîãî âèñíîâêó: «âñå óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî îä-íîçã³äíî, ð³øó÷å ñòàíå íà áîö³ Àâñòð³¿ ³ ïðîòè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÿê íàéá³ëüøîãî âîðîãà Óêðà¿íè». Àíòèóê-ðà¿íñüêà ïîë³òèêà öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, â³ä ÷àñ³â Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî áðàòñòâà, àëüòåðíàòèâè íå äîïóñêàëà13.Óêðà¿íñüê³ ñóñï³ëüí³ ñèëè ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ä³ÿëè ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ïðîòèñòîÿííÿ ç àíòèóêðà¿íñüêèìèñèëàìè, ïåðåäóñ³ì ç ïîëÿêàìè, êîòð³ ïî÷óâàëè ñåáå ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ïîâíîïðàâíèìè ãîñïîäàðÿìè. Â³äî-ìèé âîºííèé ³ñòîðèê, ó÷àñíèê óêðà¿íñüêèõ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1918�1921 ðð. ². Êàðïèíåöü òàê îïèñóº ïåðå-äâîºííó ñèòóàö³þ â êðà¿: «Âåëèêà ÷àñòèíà ïîëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Ãàëè÷èíè, ³ç ñîö³àë³ñòàìè ó ïðîâîä³, ïî-áà÷èâøè âîñåíè 1912 ð., ùî ïîì³æ Àâñòð³ºþ òà Ðîñ³ºþ òàêè ìîæå ïðèéòè äî â³éíè, ñòâîðèëè, êð³ì «Ïîëüñü-êîãî Â³éñüêîâîãî Ñêàðáó», ÿêèé çáèðàâ ãðîø³ íà âèøê³ë ³ñíóþ÷î¿ â³ä 1908 ð. áåçïàðò³éíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ îð-ãàí³çàö³¿, ùå ò. çâ. «Êîì³ñ³þ Òèì÷àñîâî Ñêîíôåäåðîâàíèõ Ñîðîíèöòâ Íåçàëåæíèõ» (ó ñêîðî÷åíí³ Êîì³ñ³ÿÒèì÷àñîâà, ÊÒ). Äî ö³º¿ Êîì³ñ³¿ óâ³éøëè: Ïîëüñüêà Ïàðò³ÿ Ñîö³àë³ñòè÷íà (ÏÏÑ), à âëàñòèâî ò³ âñ³ åëåìåíòèç Êîðîë³âñòâà Ïîëñüêîãî, ùî áóëè ÷ëåíàìè ÏÏÑ, ãàëèöüêà Ïîëüñüêà Ïàðò³ÿ Ñîö³àëüíî-Äåìîêðàòè÷íà(ÏÏÑÄ), Ëþäîâö³, Ïîëüñüêà Ïàðò³ÿ Ïîñòóïîâà... Ïðîâ³äíó ðîëþ â ò³é Êîì³ñ³¿ ìàëà ÏÏÑ ç Ï³ëñóäñüêèì ³ Éîä-êîì íà ÷îë³. Ó öåé ñïîñ³á ñòâîðåíî â Ãàëè÷èí³ îðãàí³çàö³þ, ÿêà ìàëà ïðèãîòîâèòè, îïèðàþ÷èñü íà Àâñòð³þ,çáðîéíèé âèñòóï ïîëÿê³â ïðîòè Ðîñ³¿... Ïîä³áíå ñòàíîâèùå, ÿê «Êîì³ñ³ÿ Òèì÷àñîâà», çàéíÿâ ³ Ãàëèöüêèéñîéì, à âëàñòèâî, éîãî ïîëüñüê³ ïîñëè. Âîíè óõâàëèëè 8 ãðóäíÿ 1912 ð. ðåçîëþö³þ, «ùî â ðàç³ â³éíè Àâñòð³¿ç Ðîñ³ºþ, ïîëÿêè íå ìàþòü çàõîâóâàòèñÿ ïàñèâíî, àëå ïîâèíí³ âèñòóïèòè íà â³éíó ç âëàñíîþ ñèëîþ ³ âëàñíèìíàðîäíèì çìàãàííÿì, ïðè ò³ì îïåðòèñÿ ì³ë³òàðíî é ïîë³òè÷íî î Àâñòð³þ»14.ßê áà÷èìî, é óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, é «ë³âå» êðèëî ïîëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó ìàéæå îäíî-÷àñíî çàÿâèëè ïðî ï³äòðèìêó â ìàéáóòí³é â³éí³ Àâñòð³¿. Ïîëÿêè ãîòóâàëèñÿ äî çäîáóòòÿ âëàñíî¿ íåçàëåæíîñò³´ðóíòîâíî: íå ëèøå çáèðàþ÷è ì³ë³òàðí³ ñèëè, à é ãîòóþ÷è, ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ïðåñó, äî ìàñîâîãî âèñòóïóïîëüñüêó ñóñï³ëüí³ñòü Ãàëè÷èíè. «Ïðàâå» êðèëî ïîëüñüêîãî ïîë³òèêóìó, äå äîì³íóâàëè «íàðîäîâ³ äåìîêðàòè» («åíäåêè»), âèñòóïèëî çö³ëêîì ïðîòèëåæíèì � îð³ºíòóâàòèñÿ íå íà Àâñòð³þ (ñîþçíèöþ íåíàâèñíî¿ ïîëÿêàì Í³ìå÷÷èíè), à íàÀíãë³þ, Ôðàíö³þ òà íà Ðîñ³þ, ÿêà îá³öÿëà ïîëÿêàì àâòîíîì³þ15.Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî äåðæàâíèöüê³ äîìàãàííÿ óêðà¿íö³â òà ¿õí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ â Ãàëè-÷èí³ í³ «ë³â³», í³ «ïðàâ³» ïîëüñüê³ ïîë³òèêè äî óâàãè íå áðàëè. Öå âîíè çáàãíóòü çãîäîì � ó ëèñòîïàä³ 1918 ð.Íåçâàæàþ÷è íà ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³, ñòîñîâíî óêðà¿íö³â ³ «ë³â³», é «ïðàâ³» áóëè ñîë³äàðíîþ àíòèóê-ðà¿íñüêîþ ñèëîþ.Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå òà ³äåîëîã³÷íå ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòèÿê ñêëàäíèé ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé ïðîöåñ, çóìîâëåíèé ðîçâèòêîì êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ôîðìóâàííÿì óê-ðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè.Àíàë³ç ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ³ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òî-âî¿ â³éíè äàº ï³äñòàâè ïðèéòè âèñíîâêó, ùî âîíè çà êîðîòêèé ÷àñ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ðåàëüíó íàö³îíàëüíóïîë³òè÷íó ñèëó, çóì³ëè îðãàí³÷íî çâ�ÿçàòè ³äåîëîã³÷íèé, ãðîìàäñüêèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé,ïðàâîâèé òà ³íø³ àñïåêòè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ³ ñòàòè ë³äåðàìè ãàëèöüêîãî óêðà¿íñòâà.Ñó÷àñíà âëàäà, ÿêà çîð³ºíòîâàíà ó ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîâèííà âðàõîâóâàòè öþòðàäèö³þ.
1 Êîíäðàòþê Â. Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ: çäîáóòêè ³ âòðàòè â äåðæàâîòâîð÷èõ çìàãàííÿõ (1917-1920 ðð.) / Â. Êîíäðàòþê,Ñ. Áóðàâ÷åíêîâà. � Ê.: «Ñòèëîñ», 1998. � 280 ñ. � Ñ. 70.2 Ãðèöàê ß. «Ìîëîä³» ðàäèêàëè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ãàëè÷èíè / ß. Ãðèöàê // ÇÍÒØ. � Ë., � 1991. � Ò. CCXXII.3 Íàðîä. � 1890. � 15 æîâòíÿ.
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4 ÖÄ²À ó Ëüâîâ³, ô. 309, Ò. 1, ñïð. 2046, àðê. 62.5 ßðåì÷óê Â. Ä. Âïëèâ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ íà âèçâîëüíó áîðîòüáó â çàõ³äíîóêðà¿íñüêîìó ðåã³îí³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. /Â. Ä. ßðåì÷óê // Ïîä³¿ ³ îñîáèñòîñò³ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè: Çá. � Ê.: ²Ï²ÅÍÄ, 2003. � 267 ñ. � Ñ. 22.6 Ñóõèé Î. Ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (äðóãà ïîëîâèíàXIX ñò. � 1918 ð.) / Î. Ñóõèé // Ðåñïóáë³êàíåöü. � 1995. � ¹ 1-2. � Ñ. 50.7 Áà÷èíñüêèé Þ. Óêðà¿íà irredenta. � 3-òº âèä. / Þ. Áà÷èíñüêèé. � Áåðë³í: Âèä-âî óêð. ìîëîä³, 1924. � 139 ñ. � Ñ. 96-97.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 164.9 Äîâ³äíèê ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè / ²íñòèòóò ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí-òó ³ì. ². Ôðàíêà. � âèä. 2-ãå, äîîïð. ³ äîï. � Ê.: «Ãåíåçà», 2002. � 136 ñ. � Ñ. 932. 10 Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüíèõ ðóõ³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ (XIX-XX ñò.): íàâ÷. ïîñ³á. / Ìàëèê ß. É., Âîë Á Ä., Ãå-ëåé Ñ. Ä. òà ³í.; çà çàã. ðåä. ä-ðà ³ñò. íàóê, ïðîô. ß. É. Ìàëèêà. � Ë.: Ñâ³ò, 2001. � 296 ñ. � Ñ. 47.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 25.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 44.13 Òàì ñàìî. � Ñ. 50.14 Êàðïèíåöü ². ². Ãàëè÷èíà: â³éñüêîâà ³ñòîð³ÿ 1914-1921 ðîê³â / ². ². Êàðïèíåöü; óïîðÿä.: Ô. Ó. Ñòåáë³é, Á. Ç. ßêèìîâè÷ �Ë.: Âèäàâí. ä³ì «Ïàíîðàìà», 2005. � 376 ñ.: ³ë. � Ñ. 30.15 Òàì ñàìî. � Ñ. 31.
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Ïåòðî Àíäð³éîâè÷ Ðóäèê, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó õàð-÷îâèõ òåõíîëîã³éÌ²ÐÊÓÂÀÍÍß ÙÎÄÎ ÂÈÑÂ²ÒËÅÍÍß ÄÅßÊÈÕ ÏÎËÎÆÅÍÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÏÈËÈÏÀ ÎÐËÈÊÀÓ êâ³òí³ 2010 ð. ìèíóëî 300 ðîê³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ îäí³º¿ ç ïåðøèõ ó ñâ³ò³ êîíñòèòóö³é, â³äîìî¿ â ³ñòî-ðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà ÷è Áåíäåðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. Ïîâíà íàçâà öüîãîäîêóìåíòà òàêà: «Ïàêòè é Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ì³æ ÿñíîâåëüìîæíèì ïà-íîì Ï. Îðëèêîì, íîâîîáðàíèì Ãåòüìàíîì Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî, òà ì³æ ñòàðøèíîþ, ïîëêîâíèêàìè, à òàêîæíàçâàíèì Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì, ïðèéíÿò³ ïóáë³÷íîþ óõâàëîþ îáîõ ñòîð³í ³ ï³äòâåðäæåí³ íà â³ëüíèõ âèáî-ðàõ âñòàíîâëåíîþ ïðèñÿãîþ íàçâàíèì ÿñíîâåëüìîæíèì Ãåòüìàíîì, ðîêó Áîæîãî 1710, êâ³òíÿ 5, ïðè Áåíäå-ðàõ»1. Òàêó ðåäàêö³þ íàçâè öüîãî àêòà ïîäàþòü âèêëàäà÷³ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ÒàðàñàØåâ÷åíêà. Ùîïðàâäà, îêðåì³ àâòîðè éîãî íàçâó ïîäàþòü â äåùî ³íøèõ ðåäàêö³ÿõ. «Ïàêòè ³ Êîíñòèòóö³¿» ðîçðîáëÿëèñÿ ³ ïðèéìàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ ïîë³òè÷íîþ åì³ãðàö³ºþ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì ìàëè á ðåãóëþâàòèñÿ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè òà òåðèòîð³àëüíèé
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óñòð³é Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî (Óêðà¿íè) ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíî ñòàíå íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, ó ðàç³ óñï³øíîãîçàê³í÷åííÿ â³éíè êîàë³ö³¿ äåðæàâ ïðîòè Ìîñêîâñüêîãî Öàðñòâà.Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà äîñë³äæóâàëèñÿ ³ äîñë³äæóþòüñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. ²ç â÷åíèõ,ùî ñòàëè â³äîìèìè â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, âèâ÷åííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³é Ï. Îðëèêà ïåðøèìè çàé-íÿëèñÿ Ì. ². Êîñòîìàðîâ, Ä. ². ßâîðíèöüêèé, Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé òà ³í. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðàö³ ïîïåðåäíèê³â,âîíè îçíàéîìèëè ÷èòà÷³â ³ç ¿¿ çì³ñòîì. Ä. ². ßâîðíèöüêèé, çîêðåìà, íàâ³â òåêñò 16 ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îð-ëèêà, Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé âèêëàâ îñíîâíèé ¿¿ çì³ñò2.Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íàóêîâö³ óíèêàëè ö³º¿ òåìè àáî âèñâ³òëþâàëè ¿¿ òåíäåíö³éíî. Ëèøå ó 1929 ð. áóëàîïóáë³êîâàíà îäíà ñòàòòÿ àêàäåì³êà Ì. Ï. Âàñèëåíêà «Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïà Îðëèêà»3. Öå ôàêòè÷íî áóëîïåðøå þðèäè÷íå äîñë³äæåííÿ. Çàïî÷àòêîâàí³ íèì ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ öüîãî àêòà, ÿê çàçíà÷àº ². Á. Óñåíêî,äëÿ áàãàòüîõ ïîêîë³íü óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â ïðàâà ñòàëè îð³ºíòèðîì4. Á³ëüøå óâàãè âèâ÷åííþ çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ïðèä³ëèëè óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê³ ç ïåâíèõ îáñòà-âèí ïåðåáóâàëè çà ìåæàìè Óêðà¿íè: ². Áîðùàê, Ì. Âîçíÿê, Á. Êðóïíèöüêèé, Î. Îãëîáë³í, Î. Ïð³öàê, Î. Ñóá-òåëüíèé òà ³í. Ïðîòå â «Åíöèêëîïåä³¿ Óêðà¿íîçíàâñòâà» ïðî Êîíñòèòóö³þ ëèøå çãàäóºòüñÿ. Â åíöèêëîïåä³¿â³äñóòíÿ ñòàòòÿ, ÿêà á ðîçêðèâàëà çì³ñò «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» Ï. Îðëèêà5.Ç ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè àêòèâ³çóâàëèñÿ äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ³ â³ò÷èçíÿ-íèìè â÷åíèìè ÿê ³ñòîðèêàìè, òàê ³ ïðàâîçíàâöÿìè. Ñåðåä ³ñòîðèê³â ñë³ä â³äçíà÷èòè: Î. Ì. Îïàíîâè÷,Â. Î. Ãîëîáóöüêîãî, Â. Î. Çàìëèíñüêîãî, Ã. ². Êîãîðîä, Î. À. Ëóêàøåâè÷à, Ê. Â. Ìàíæóëó, Ë. ². Ìåëüíèêà,À. Ã. Ñëþñàðåíêà, Ì. Â. Òîìåíêà, Í. Ë. ßêîâåíêî òà ³í6. Ïë³äíà ðîáîòà ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ïðîâåäåíà â÷åíèìè ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî òà ³íøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Â÷åíèìè ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè öÿ òåìà äîñë³äæóºòüñÿ: ó çá³ðíèêó «Êîíñòèòóö³¿ ³êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü» (óïîðÿä. ². Î. Êðåñ³íà, â³äï. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî), ùîâèäðóêóâàíèé ó äâîõ âèäàííÿõ; ó êíèãàõ «Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè» (Ò. 3,4); ó ï³äðó÷íèêóÂ. Ô. Ïîãîð³ëêà, Â. Ë. Ôåäîðåíêà «Êîñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ (Ò. 1); ó íèçö³ ïðàöüÎ. Â. Êðåñ³íà, Î. Ì. Ìèðîíåíêà òà ³í7.Â÷åí³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî îêð³ì çì³ñòîâíèõ ïóáë³êàö³é (Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè(Ò. 1,2) òà ³í.) ïðîâåëè ðåã³îíàëüíó íàóêîâó êîíôåðåíö³þ, ïðèñâÿ÷åíó ñïåö³àëüíî Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà íàòåìó «Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ðîêó ³ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó», íà ÿê³é áóëî âèñ-ëîâëåíî, ÿê íà ìåíå, ÷èìàëî ñâ³æèõ òà îðèã³íàëüíèõ ì³ðêóâàíü ùîäî ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè8.²ç çì³ñòîâíèìè ñòàòòÿìè, ïðèñâÿ÷åíèìè Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, âèñòóïèëè ÿê ÷èíí³, òàê ³ ó â³äñòàâö³ ñóä-ä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: ². Ï. Äîìáðîâñüêèé, Â. Ì. Êàìïî, Î. Ì. Ìèðîíåíêî, Â. ². Øèøê³í òà ³í.Ðåäàêö³éíà ðàäà Â³ñíèêà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïîïåðåäí³é ãîëîâà À. À. Ñòðèæàê) â³äêðèëàñïåö³àëüíó ðóáðèêó «Äî 300-ð³÷÷ÿ Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà», äå áóâ çðîáëåíèé íàì³ð îïóáë³êóâàòè ïî-ñòàòåéíèé íàóêîâèé êîìåíòàð öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. Çàïî÷àòêóâàâ öþ ðóáðèêó íàóêîâèì êî-ìåíòàðåì íà òåìó «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè (Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ðîêó)»ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ². Ï. Äîìáðîâñüêèé. Â³í çä³éñíèâ ñòèñëèé, ïðîòå ´ðóíòîâíèé êîìåíòàðïðåàìáóëè «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» Ï. Îðëèêà, äå ñõåìàòè÷íî âèêëàäàºòüñÿ ³ñòîð³ÿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³âñüîãî óêðà¿íñüêîãî (ðóñüêîãî) íàðîäó 9. Òåêñò öüîãî êîìåíòàðþ â 2009 ð. áóëî íàäðóêîâàíî ó «Þðèäè÷íîìóæóðíàë³»10.Ïðîäîâæèâ çì³ñòîâíèì íàóêîâèì êîìåíòàðåì ïåðøî¿ ñòàòò³ «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» ñóääÿ îðãàíó êîí-ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Â. Ì. Êàìïî. Àâòîð ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî õðèñòèÿíñüêà â³ðà, ÿê äóõîâíà îñíî-âà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ï. Îðëèêà â³ä³ãðàâàëà âàæëèâó ðîëü â ïîë³òè÷íîìó îá�ºäíàíí³ òàñàìî³äåíòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Îñü ÷îìó â Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ïðîãîëîøóâàâñÿ ïð³îðèòåòðåë³ã³éíèõ, äóõîâíèõ ö³ííîñòåé â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ñòàâèëîñü â îáîâ�ÿçîê ãåòüìàíó íåäîïóùåííÿ«íà íàø³é Ðóñüê³é áàòüê³âùèí³ æîäíî¿ ÷óæèíñüêî¿ ðåë³ã³¿» òà çì³öíåííÿ âîâ³êè îäí³º¿-ºäèíî¿ «Â³ðè Ïðàâî-ñëàâíî¿ Ñõ³äíîãî Îáðÿäó». Ö³íí³ñòü öüîãî êîìåíòàðþ, íà íàøó äóìêó, ùå é ó òîìó, ùî â íüîìó ïîëîæåííÿÊîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà òðàíñôîðìóþòüñÿ íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ11.Çàóâàæèìî, ùî â ïîäàëüøîìó â öüîìó âèäàíí³, íà æàëü, ç íåâ³äîìèõ ïðè÷èí ìè íå çíàõîäèìî íàóêîâèõêîìåíòàð³â íàñòóïíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà.Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. ². Øèøê³í âèñòóïèâ ó 2007 ð. ³ç ´ðóíòîâíîþ ñòàòòåþ â ãàçåò³«Äåíü». Âèõîäÿ÷è ³ç ñâîº¿ ïîçèö³¿, â³í ïðîàíàë³çóâàâ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ùîäî íàëåæíîñò³³äåé ç ïîä³ëó âëàäè ³ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Àâòîð ðîáèòü ñïðîáó ïåðåêîíàòè ÷èòà÷à â òîìó, ùî ïîëîæåííÿ ïðîïåðø³ñòü ç ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó íàëåæàòü Ï. Îðëèêó, à íå Ø. Ë. Ìîíòåñê�º. Âîä-íî÷àñ â³í ïðèïóñêàº, ùî ³äåþ òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ãåòüìàí çàïîçè÷èâ ó â÷åíèõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ òâîð÷îóäîñêîíàëèâ ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿.Àâòîðà âðàæàº òå, ùî íà åòàï³ ï³çíüîãî ôåîäàë³çìó ³ ðàííüîãî êàï³òàë³çìó â Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà âæåâèçíà÷àëèñÿ ñîö³àëüí³ ï³äõîäè äî æèòòºâèõ ïðîáëåì ïåâíèõ ïðîøàðê³â óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, çàáîðîíÿëà-ñÿ íàäì³ðíà åêñïëóàòàö³ÿ òðóäîâîãî ëþäó, íå ëèøå âèçíà÷àëèñÿ (äåêëàðóâàëèñÿ) ïðàâà ëþäèíè, à íà óðÿ-äîâö³â ïîêëàäàëèñÿ ïåâí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ïîãîäæóþñü ç òèì, ùî òàêà ìåòîäèêàï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â âàðòà óâàãè é ñüîãîäí³.

Ðóäèê Ï. À. Ì³ðêóâàííÿ ùîäî âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà
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Ñëóøíî çàçíà÷àº àâòîð, ùî íàñêð³çíîþ â Êîíñòèòóö³¿ º ³äåÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðî-äó, éîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó. Ñïðèéìàþ÷è â ö³ëîìó ì³ðêóâàííÿ Â. ². Øèøê³íà, ãàäàþ, ùî îêðåì³ éîãîïîëîæåííÿ, çîêðåìà ùîäî ïîä³ëó âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñëóãîâóþòü íà äèñêóñ³þ12.Ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ ³ç çíàííÿì ñïðàâè çàéìàëèñÿ ãëèáîêèì âèâ÷åííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà,âàðòî âèä³ëèòè Î. Â. Êðåñ³íà. Çîêðåìà, â ìîíîãðàô³¿ «Ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñïàäùèíà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿åì³ãðàö³¿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò.» äîñë³äæåíî ïîðÿä ç ³íøèìè ïèòàííÿìè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ òà êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» 1710 ðîêó. Ö³íí³ñòü êíèãè â òîìó, ùî àâòîð íà îñíîâ³àíàë³çó ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê â÷åíèõ ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà «îðãàí³÷íî âè-ðîñëà ç óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ òðàäèö³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ñòàëà âèðàçîì ñàìå óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òàïðàâîâî¿ êóëüòóðè äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII � ïî÷àòêó XVIII ñòîë³òòÿ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëà ÷àñòèíîþ ºâðî-ïåéñüêî¿ êóëüòóðè» (Ñ. 198). Àâòîð ´ðóíòîâíî àíàë³çóº çì³ñò ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, ÿê³, ÿê íà ìåíå, çàñëóãîâóþòü íà óâà-ãó ïðè ¿õ âèñâ³òëåíí³. Âîäíî÷àñ âèêëèêàþòü ñóìí³â ïåâí³ ì³ðêóâàííÿ àâòîðà, çîêðåìà, ùî «Ïàêòè é Êîíñòè-òóö³¿» çàïðîâàäèëè ºäèíó ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó � Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè (Ñ. 214), ùî Ãåíå-ðàëüíèé ñóä ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ñóäèòè áóäü-ÿêîãî ìåøêàíöÿ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ÿê çà êðèì³íàëüíèìè, òàêé ³íøèìè çâèíóâà÷åííÿìè (Ñ. 216). Ó Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà êðèì³íàëüí³ çâèíóâà÷åííÿ ïåðåäáà÷åí³, à ³íø³ �í³ (ñò. 7). Ó ö³ëîìó Î. Â. Êðåñ³í îäíèì ³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíî ³ ´ðóíòîâíî äîñë³äèâ ïðè÷èíè ïîÿâè, äæåðåëà òàçì³ñò Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, ïîêàçàâøè íîâèçíó ¿¿ ïîëîæåíü ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ïîïåðåäí³ìè äîêóìåíòàìèóêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Çì³ñòîâí³ñòþ â³äçíà÷àºòüñÿ âèñíîâîê ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî «Ïàêòàì ³Êîíñòèòóö³ÿì»13.Ó êâ³òí³ 2010 ð., ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìèíóëî 300 ðîê³â â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà. Ïðî-òå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ öüîìó äîêóìåíòó áóëî ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè. Äåÿê³ âèäàâíèöòâàîá³éøëèñÿ ëèøå çàãàëüíîþ çãàäêîþ, ïîá³æíèì ïîãëÿäîì áåç íåîáõ³äíîãî ãëèáîêîãî, ÿê íà ìåíå, ðîçêðèòòÿçì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, ¿¿ ïîëîæåíü, äîïóñòèâøè ïðè öüîìó íàâ³òü ïîìèëêè. Îêðåì³ âèäàâíèöòâà âçà-ãàë³ îáìåæèëèñÿ ìîâ÷àíêîþ.Ó çâ�ÿçêó ³ç çàçíà÷åíîþ äàòîþ ïîá³æíèì ïîãëÿäîì íà çãàäóâàíèé äîêóìåíò â³äãóêíóëèñÿ ðåäàêö³¿ òàêèõâèäàíü ÿê «Â³÷å», «Ãîëîñ Óêðà¿íè», «Óðÿäîâèé êóð�ºð», «Äåíü», «Ñåãîäíÿ» òà ³í. Ó ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð�ºð»îïóáë³êîâàíî ñòàòòþ ². Íàãðåáåöüêî¿ «ªäèíà ïî îáèäâà áåðåãè Äí³ïðà», ïðèñâÿ÷åíó Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà.Íàì³ð æóðíàë³ñòêè áåçóìîâíî çàñëóãîâóº ñõâàëåííÿ. Ïðîòå àâòîðêà ïðèïèñóº Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ, îäí³ çÿêèõ º ñóìí³âíèìè, à ³íø³ � âçàãàë³ â³äñóòí³ â öüîìó àêò³. Àâòîðêà çàçíà÷àº: «Ãîëîâíå ì³ñöå â Êîíñòèòóö³¿â³äâîäèëîñÿ ïðîáëåìàì ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ðîçïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-÷ó ³ ñóäîâó, âèçíà÷àëèñÿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � òîáòî ¿¿ çàñàäíè÷³ ñêëàäîâ³, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ«â³ëüíî¿ íàö³¿». Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî òîä³øí³é ïàðëàìåíò ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ïàëàò»14.Íàâåäåí³ òâåðäæåííÿ âèìàãàþòü ñåðéîçíîãî àíàë³çó. Ðåàëüíî òå, ùî ãîëîâíå ì³ñöå â Êîíñòèòóö³¿ â³äâî-äèòüñÿ ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ïðîòå âèñëîâèìî ñóìí³â ùîäî ïðàâèëüíîñò³ òâåðäæåííÿ ó ðåäàêö³¿àâòîðêè, äå îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ «ðîçïîä³ë âëàäè (ïðàâèëüíî ïîä³ë âëàäè � àâò.)íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó». Öå ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ «äåðæàâíå óïðàâëÿííÿ � öåïåâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàº âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð». Äåðæàâíîìó óï-ðàâë³ííþ âëàñòèâ³ âñ³ îñíîâí³ îçíàêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà âèñòóïàº ëèøå îäí³ºþ ç ã³ëîê âëàäè15.Ïîä³ë âëàäè � öå îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîë³òèêî-ïðà-âîâ³é äîêòðèí³ ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó òà ³íø³ âèäè âëàäè ³ êîæíà ç öèõ âëàäçä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèì îäèí â³ä îäíîãî â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à êîæåí ³ç öèõ îðãàí³â ä³º âìåæàõ íàäàíèõ éîìó êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè äåðæàâè ïîâíîâàæåíü. Óïåðøå öåé ïðèíöèï âò³ëåíî, ÿê ââà-æàþòü â÷åí³, â Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó16.Ùîäî ïîä³ëó âëàäè ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, â ÿê³é äåðæàâíà âëàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòüð³çíèõ âëàäíèõ ôóíêö³é (çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ, ñóäîâèõ, êîíòðîëüíèõ òà ³í.), òî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ çäóìêîþ îêðåìèõ â÷åíèõ, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà áóëè çàêëàäåí³ ëèøå çàðîäêè ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíî-äàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó17. Âèêëèêàº ñóìí³â òàêîæ òâåðäæåííÿ àâòîðêè, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà âèçíà÷àëèñÿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó.Ó öüîìó æ âèïóñêó ãàçåòè ñâ³é ïîãëÿä íà òðüîõñîòë³òí³é þâ³ëåé Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà âèñëîâèâ ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè Î. Êîïèëåíêî. Ïîãîäæó-þ÷èñü ç ì³ðêóâàííÿì ². Ôðàíêà ïðî òå, ùî íå ñë³ä îäíèõ êàíîí³çóâàòè ÿê ïðîðîê³â ³ ïðîêëèíàòè ³íøèõ ÿê äè-ÿâîë³â, â³í íå êàíîí³çóº Ï. Îðëèêà, à çàêëèêàº äî ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ÿê ìèíóëî¿ ñïàäùèíè, çîêðåìà ³ Êîí-ñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, òàê ³ ïîä³é ñüîãîäåííÿ18. Äî 300-ð³÷÷ÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà ö³êàâà ñòàòòÿ ². Ñþíäþêîâà îïóáë³êîâàíà â ãàçåò³«Äåíü». Çóïèíÿþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿, àâòîð îö³íþº ¿¿ ÿê óí³êàëüíèé äîêóìåíò óêðà¿íñüêî¿ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, ÿêèé ³ ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì. Ç òàêèì âèñíîâêîì âàðòî ïîãîäèòèñÿ. Ó ïóáë³êàö³¿âîäíî÷àñ ïîñòàòåéíî âèêëàäàºòüñÿ çì³ñò Êîíñòèòóö³¿, àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ïîëîæåííÿõ ñòàòåé 6-10 ³ ñòâåð-äæóºòüñÿ ïðî «ðîçïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó» ( õî÷à öå ïîëîæåííÿ. ÿê íà ìåíå, ºñóìí³âíèì), çàñóäæóºòüñÿ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, êîðóïö³ÿ, ï³äòðèìóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ,ö³ë³ñí³ñòü Â³ò÷èçíè, íàãîëîøóºòüñÿ íà ñîö³àëüíèõ ïðàâàõ ëþäèíè. Îäíàê àâòîð áàãàòî ì³ñöÿ ó ñòàòò³ â³äâî-34
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äèòü ðîçêðèòòþ ïîñòàò³ Ï. Îðëèêà çà ðàõóíîê ðîçêðèòòÿ ñàìîãî çì³ñòó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, àäæå â³äçíà-÷èëîñÿ 300-ð³÷÷ÿ «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» Ï. Îðëèêà, à íå ð³÷íèöÿ â³ä äíÿ éîãî íàðîäæåííÿ19.Ó çì³ñòîâíîìó ³íòåðâ�þ «Óêðà¿íñüêå êîð³ííÿ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿» («Ïàêòè òà Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³ââîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» � ïåðøèé Îñíîâíèé Çàêîí íàøîãî íàðîäó) äèðåêòîð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî³íñòèòóòó êîçàöòâà ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê Ò. ×óõë³á â ãàçåò³ «ÃîëîñÓêðà¿íè» âèêëàâ ñâîº ñó÷àñíå ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà. Ðîçêðèâàþ÷è ¿¿çì³ñò, â³í ïîêàçóº, ùî àâòîðè «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» âêàçóþòü íà ïðè÷èíè â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî-øâåäñü-êèõ â³äíîñèí çà ïðàâë³ííÿ ². Ìàçåïè òà ¿õ ïðîäîâæåííÿ â óìîâàõ åì³ãðàö³¿ (Ìîñêîâñüêå öàðñòâî âñ³ëÿêî îá-ìåæóâàëî ïðàâà Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ â³ëüíîãî ðóñüêîãî íàðîäó) òà íàáóòòÿ íà òîé ÷àñ â îñîá³ øâåäñüêîãîêîðîëÿ ãàðàíòà ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ çàñóäèëè ïîðóøåííÿ ïîïåðåäíèêàìè çâè÷àþ êîëåê-òèâíîãî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ íà äîãîäó «íåîáìåæåíî¿ âëàäè» òà «ñàìîóïðàâñòâà», ïåðåäáà÷àëè ðåãëàìåíòàö³þñòàòóñó ãåòüìàíà, ñòàðøèíè, ïðåäñòàâíèê³â â³ä ïîëê³â, ¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âèïèñàëè êîëåã³àëüíó ôîðìó óï-ðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, ïîâíîâàæåííÿ ãåòüìàíà ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿), çàñóäèëè êî-ðóïö³þ ñåðåä âèùèõ òà ñåðåäí³õ ñòàí³â ñóñï³ëüñòâà (ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿).Ó ö³é ïóáë³êàö³¿ ÷³òêî ³ ïðèéíÿòíî, ÿê íà ìåíå, ñôîðìóëüîâàíî çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà. Ó í³éâ³äîáðàæåí³ ñâ³òîãëÿäí³ ö³ííîñò³ òîä³øíüî¿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, ÿêà ïðàãíóëà óíîðìóâàòè æèòòÿ çà âëàñíè-ìè çâè÷àÿìè, òðàäèö³ÿìè, çàêîíàìè. Êîíñòèòóö³ÿ âðàõóâàëà ³íòåðåñè íå ëèøå êîçàöòâà � ïðîâ³äíî¿ âåðñòâè,à é ðåãëàìåíòóâàëà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ñòàí³â (äóõîâåíñòâà, ì³ùàíñòâà, êóïåöòâà òà ñåëÿí-ñòâà). Âîíà çàêëàëà îñíîâè êîíñòèòóö³îíàë³çìó íîâî¿ òà íîâ³òíüî¿ äîáè é ñòàëà âèçíà÷íîþ ³ñòîðè÷íîþïàì�ÿòêîþ íàö³îíàëüíî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè XVIII ñòîë³òòÿ20.Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ äîêòîðà ³ñòîðè÷íèõ íàóê Ë. Ã. Ìåëüíèêà: «Ïàêòè é Êîíñòèòóö³¿»ìàþòü ïåâíó àíòèðîñ³éñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü, àäæå âîíè âèéøëè ç âóçüêîãî êîëà ñòàðøèí, ÿê³, çàçíàâøè ïîðàç-êè òà ïåðåáóâàþ÷è â åì³ãðàö³¿, íàìàãàëèñÿ ïðèâåðíóòè íà ñâ³é á³ê íàðîä Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, ÿêèé îäíà-êîâî íàòåðï³âñÿ ÿê â³ä «ñâî¿õ» ñòàðøèí, òàê ³ â³ä ðîñ³éñüêèõ âîºâîä òà âîºíà÷àëüíèê³â. Â³í ââàæàº, ùî ³ççîâí³øíüîãî áîêó öåé äîêóìåíò íå ÿâëÿº ñîáîþ àêòà, ÿêèé áè ì³ñòèâ òî÷íî ñôîðìóëüîâàí³ íîðìè. Àâòîðñòâåðäæóº, ùî â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ ïèòàííÿ ïðî íîðìè ëèøå ñòàâëÿòüñÿ, ôîðìóëþâàííÿ ¿õ íàäàºòüñÿ ñàìîìóãåòüìàíó.Â³í ïåðåêîíàíèé, â ÷îìó óïåâíåíèé ³ àâòîð ö³º¿ ñòàòò³, ùî þðèäè÷íà äóìêà ó ñòàðøèíè, ÿêà ïåðåáóâà-ëà â åì³ãðàö³¿, íåäîñòàòíüî âèêðèñòàë³çóâàëàñÿ äëÿ âò³ëåííÿ â ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ. Îäíàê, â³ä öüîãîçíà÷åííÿ äîêóìåíòà íå ïðèìåíøóºòüñÿ. Ó íå÷³òêèõ îïèñîâèõ ôîðìóëþâàííÿõ Êîíñòèòóö³¿ äîñèòü ÿñíî âè-ìàëüîâóºòüñÿ ³äåîëîã³÷íå ïðàãíåííÿ ñòàðøèíè â³ä³ãðàâàòè êåð³âíó ðîëü â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ Ãåòüìàíùèíèï³ñëÿ â³äòîðãíåííÿ ¿¿ â³ä Ìîñêîâñüêîãî öàðñòâà (ÿê ïëàíóâàëè Ï. Îðëèê ³ ñòàðøèíà) çà äîïîìîãîþ ³íîçåìíî¿â³éñüêîâî¿ ñèëè21.Â. Áóøàíñüêèé ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ â æóðíàë³ «Â³÷å», âêàçóþ÷è íà ¿¿ ðîçëîãó íàçâó, ðåäàêö³ÿ ÿêî¿ íåçá³ãàºòüñÿ ç íàçâîþ, ïîäàí³é ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ñêîíöåíòðóâàâ óâàãó íà òàêèõ âàæëèâèõ ïîëîæåííÿõ öüî-ãî «ö³êàâîãî äîêóìåíòà» (çà Ì. Ãðóøåâñüêèì) ÿê-îò: ñïàäêîâîñò³ òðèñòîðîííüîãî äîãîâîðó ì³æ ãåòüìàíîì,ãåíåðàëüíîþ ñòàðøèíîþ òà Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì, ïðîÿâ³ â ðîçðîáíèê³â Êîíñòèòóö³¿ ïîë³òèêî-ì³ôîëîã³÷íî-ãî ìèñëåííÿ ùîäî ïåðøîñò³ ïîøèðåííÿ â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ õðèñòèÿíñòâà çà ÷àñ³â ïàíóâàííÿ Õàçàðñüêîãîêàãàíàòó, ïåðåðàõóâàíí³ îñíîâíèõ îçíàê äîãîâîðó22. Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó æóðíàë³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿Ï. Îðëèêà íå çíàéøëè øèðîêîãî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ, õî÷à ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé ³ òåîðåòè÷íèé æóðíàë«Â³÷å» âíåñåíî äî ïåðåë³êó âèäàíü, ïóáë³êàö³¿ â ÿêèõ çàðàõîâóþòüñÿ ÿê íàóêîâ³ ðîáîòè ïðè çàõèñò³ äèñåð-òàö³é ç ïîë³òè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ íàóê (ãîë. ðåä. Ñ. Ïèñàðåíêî).Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ñó÷àñíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî ïëþðàë³çì äóìîê (ó Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåî-ëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ � ÷. 1 ñò. 15), çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷è ïåð³îäè÷í³é ïðåñ³ ìîæ-íà äîïóñêàòè çíåâàãó äî ³íøî¿ äóìêè, îáðàçëèâî âèñëîâëþâàòèñÿ ùîäî ³íøèõ àâòîð³â (â÷åíèõ, ïèñüìåííèê³â,æóðíàë³ñò³â), âèäàþ÷è ñâî¿ äóìêè ³ñòèíîþ â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, ÿê öå, çîêðåìà, çðîáèëà ðåäàêö³ÿ ãàçåòè «Ñå-ãîäíÿ» çà 19 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó (ãîë. ðåä. ². Ãóæâà).Ó ñòàòò³ «Àíòèñåìèòñêàÿ ëæåêîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïà Îðëèêà» ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó áåçãðàìîòíî,ïîë³òè÷íî óïåðåäæåíî, ç âèñìèêóâàííÿì îêðåìèõ ñóìí³âíèõ àáî íåãàòèâíèõ ïîëîæåíü, à íå ñèñòåìíî, ïî-äàºòüñÿ ìàòåð³àë äëÿ ÷èòàöüêîãî çàãàëó23. Öåé ÷èòà÷ â ïèòàííÿõ íàóêîâîñò³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ íåçíàºòüñÿ, àëå éîìó ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîäàþòü íåäîñòîâ³ðíèé ìàòåð³àë, íàìàãàþòüñÿ ñâîº âè-êðèâëåíå áà÷åííÿ ïîäàòè ÿê ³ñòèíó. Òàê³ ìî¿ ì³ðêóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ãàçåòè «Ñåãîäíÿ», à é äåÿêèõ³íøèõ óïåðåäæåíèõ âèäàíü. Çàóâàæèìî é òàêå. Îñòàíí³ì ÷àñîì ç�ÿâèëèñÿ ïðàö³, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì îíîâëåíî âèñâ³òëþþòü çì³ñò ïî-ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà. Ö³ ïðàö³ áåçóìîâíî çàñëóãîâóþòü ñõâàëåííÿ. Îäíàê, íà æàëü, ¿õ àâòîðè óñâî¿é ðîáîò³ ïðèïóñòèëèñÿ îêðåìèõ óïóùåíü. Çîêðåìà, ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó « ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êîí-ñòèòóö³¿» (1993 ð. ) ïðè ðîçãëÿä³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ «Â³éñüêî Çàïî-ðîçüêå» ³ «íàðîä Óêðà¿íè». Òàê, ó ïîñ³áíèêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Ïàêòè ³ Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â ³ âîëüíîñòåéÂ³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» ñêëàäåí³ ÿê äîãîâ³ð ì³æ ãåòüìàíîì òà Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì (íàðîä Óêðà¿íè)24. Öÿòåçà ïîâòîðþºòüñÿ ³ â íîâîìó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó «²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿» (2009 ð.). Ó íüîìó÷èòàºìî, ùî â ïðåàìáóë³ ñõåìàòè÷íî âèêëàäåíî ³ñòîð³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî � âñüîãî ìàëîðîñ³éñüêîãîíàðîäó»25.
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Àíàëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» ³ «óêðà¿íñüêèé íàðîä» (íàðîä Óêðà¿íè) ïîäàºòüñÿ ³â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîìó ïîñ³áíèêó «²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè» Ç. ². Áîÿðñüêî¿ òà ï³äðó÷íèêó «Òåîð³ÿäåðæàâè ³ ïðàâà» çà ðåäàêö³ºþ Ñ. Ë. Ëèñåíêîâà. Ç. ². Áîÿðñüêà, íàïðèêëàä, çàçíà÷àº: «Ó ïðåàìáóë³ ñõåìàòè÷-íî âèêëàäåíî ³ñòîð³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî � âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»26. Òàêå îòîòîæíåííÿ ïîíÿòòÿ«Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» ç ïîíÿòòÿì «óêðà¿íñüêèé íàðîä», ÿê íà ìåíå, º íåïðàâèëüíèì. «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» �öå îô³ö³éíà íàçâà â³äíîâëåíî¿ â ðåçóëüòàò³ Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 1648-1654 ðîê³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè (Ãåòüìàíùèíè òà ¿¿ çáðîéíèõ ñèë)27. Ñàì³ ðîçðîáíèêè Êîíñòèòóö³¿ ðîçóì³ëèïîíÿòòÿ «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» ³ «óêðà¿íñüêèé íàðîä» ÿê ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òåêñò Êîíñòèòóö³¿.Âîíè â ïðåàìáóë³ «Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é» çàçíà÷èëè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà «íåõàé áóäå íà â³÷íó ñëàâó³ ïàì�ÿòü Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî ³ íàðîäó ðóñüêîãî»28.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïðè îö³íö³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà êð³ì âëàñíèõ ì³ðêó-âàíü âèêîðèñòîâóþòü ïîñèëàííÿ íà âèñíîâêè â÷åíèõ, äå ãîâîðèòüñÿ â îñíîâíîìó ïðî ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ«Ïàêò³â ³ Êîíñòèòóö³é». Ëèøå îêðåì³ àâòîðè îá´ðóíòîâóþòü ïîëÿðí³ñòü îö³íîê Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà äåÿ-êèìè â÷åíèìè. Äî òàêèõ äîñë³äíèê³â ìîæíà â³äíåñòè Î. Â. Êðåñ³íà, Ã. ². Êîðîãîò, Î. Ä. Áîéêà òà ³í.29.Ó äåÿêèõ âèäàííÿõ Êîíñòèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà çãàäóºòüñÿ ëèøå ïîá³æíî. Ïðè÷èí òóò ìîæå áóòè äåê³ëüêà.Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ íåóâàãè ôàõ³âö³â ð³çíèõ äèñöèïë³í äî Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ ºòå, ùî öåé äîêóìåíò íå áóâ ðåàëüíî âò³ëåíèé íà ïðàêòèö³. Ïðîòå éîãî âñåá³÷íå, êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ, ãëè-áîêèé àíàë³ç ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè òîãî ÷àñó çàñëóãîâóº ñåðéîçíî¿ óâàãè íàóêîâö³â. Ìîæíà ïî-ð³çíîìóñòàâèòèñÿ äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà òà éîãî îñîáè. Îäíàê çíàòè ïðî òå, ùî òàêà Êîíñòèòóö³ÿ ³ñíó-âàëà, çíàòè çì³ñò ¿¿ ïîëîæåíü íåîáõ³äíî. À äîìîãòèñÿ öüîãî ìîæíà íå ó ðàç³ ¿¿ çàìîâ÷óâàííÿ, à êîìïëåêñíî-ãî, âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü ö³º¿ âàæëèâî¿ ïàì�ÿòêè ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè Óêðà¿íè ïî÷àòêóXVIII ñòîë³òòÿ.
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ÐåçþìåÍà îñíîâ³ àíàë³çó þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ âèâ÷åííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà, ðîçêðèòòÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ïîä³ë âëàäè, ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ Êîíñòè-òóö³¿.
ÐåçþìåÍà îñíîâå àíàëèçà þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ èçó÷åíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ôèëèï-ïà Îðëèêà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïà Îðëèêà, ðàñêðûòèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, äåëåíèå âëàñòè, äàëüíåéøåå èçó-÷åíèå Êîíñòèòóöèè.

SummaryOn the basis of analysis of legal literature the article discloses some principles of the Pilip�s Orlik�s Constitution.Key words: the Pilip�s Orlik�s Constitution, disclosure of the constitution� principles, delegation of authority, further study of theConstitution. Îòðèìàíî 25.10.2010
À. Ï. ×ÅÐÍÅÃÀ

Àíäð³é Ïåòðîâè÷ ×åðíåãà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íèÅÒÀÏÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÌÎÄÅË² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ²ç ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ðîçïî÷àëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó âñ³õ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿, â³ä êîìàíäíî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,â³ä îäíîìàí³òíèõ äî ïîë³âàð³àíòíèõ ôîðì êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Îð³ºíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í çà-õîäó, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàäåêëàðîâàíî, ùî Óêðà¿íà ÿâëÿº ñîáîþ íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó,ñîö³àëüíó äåðæàâó. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå ïðîãîëîøåííÿ â³äîáðàæàº ðàäøå áàæàíèé, í³æ ðåàëüíèé ñòàí äåðæà-âè. Äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñâîºð³äíèì åòàëîíîì, ìåòîþ, íà ÿêóîð³ºíòóºòüñÿ íàøà äåðæàâà ó ñâîºìó ðîçâèòêó1.

×åðíåãà À. Ï. Åòàïè ôîðìóâàííÿ òà ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
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Òåîðåòè÷íèì êîíöåïö³ÿì òà ìîäåëÿì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ çàðóá³æíèõâ÷åíèõ, ÿê Â. Àáåíäðîò, Ä. Áåëë, Ã. Ãåëëåð, Á. Ä³êîí, ×. Ëåáî, Ê. Ëåíê, Ô. Íîéìàí, Ò. Ò³ëòîí, Ã. Õàáåðìàíí,Ì. Õàëìñ, Å. Õàðìñ òà ³í. Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóö³ ð³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè äîñë³äæóþòüÂ. Ä. Áàáê³í, Î. Ñ. Ãîëîâàùåíêî, Ì. ². Êîçþáðà, Þ. Ï. Ëîáîäà, Ë. Ñ. Ìàìóò, Î. Ç. Ïàíêåâè÷, Ï. Ì. Ðàá³íî-âè÷, À. Î. Ñ³ëåíêî, Î. Â. Ñêðèïíþê, Â. Ì. Ñï³âàê, Ë. Î. ×åòâåð³êîâà, Ô. Ï. Øóëüæåíêî, Ì. Ì. ßêîá, ². Â. ßêî-âþê, Â. Ì. ßêóáåíêî, òà ³í.Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ é äåðæàâîçíàâñòâ³ òåîð³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïåðåáóâàº ïîêè ùî íà ïî-÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Òåðì³í «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ð³äêî âæèâàºòüñÿ â äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ, ùîñâ³ä÷èòü ïðî íåäîîö³íêó âàæëèâîñò³ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì òàêî¿ äåðæàâè. Öå ìîæíà ïîÿñíè-òè òèì, ùî â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó», çóñèëëÿ íàóêîâö³â áóëè ñïðÿ-ìîâàí³ ïåðåâàæíî íà êðèòèêó «áóðæóàçíèõ àïîëîãåò³â» êîíöåïö³¿ äåðæàâè çàãàëüíîãî áëàãîäåíñòâà. Îäíàê ³â òîãî÷àñíèõ ðàäÿíñüêèõ äîñë³äæåííÿõ (çîêðåìà ó ïðàöÿõ Â. Ãóë³ºâà, Î. Ïîïîâà, Â. Òóìàíîâà), ïîïðèâ³äïîâ³äí³ ³äåîëîã³÷í³ øòàìïè, ì³ñòÿòüñÿ ñëóøí³, êîíñòðóêòèâí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ íàïðèê³íö³ XIX ñò. çàêîíîì³ðíîïðèâ³â äî àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó öüîãî â÷åííÿ ïðîòÿãîìäâîõ ñòîë³òü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â íà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè é îñîáèñòîñò³ ç òî÷êè çîðóâèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ïåðåä îñîáèñò³ñòþ é ñóñï³ëüñòâîì � â³ä ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ òà-êèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàâîâîþ äåðæàâîþ â ¿¿ ë³áåðàëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿, òàê çâàíîþ «äåðæàâîþ í³÷íîãî ñòîðîæà»,³ äî ï³äíÿòòÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íà ð³âåíü êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Êîíñòðóêö³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ïîñòóïîâî, â³äïîâ³äíî äî óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíñüêèìñóñï³ëüñòâîì îá�ºêòèâíî¿ ïîòðåáè â çì³í³ ñóòíîñò³ äåðæàâè. Ïðàãíåííÿ ïîâ�ÿçàòè ïîë³òèêó ç ìîðàëëþ, ³ç ãëè-áèííèìè ïîòðåáàìè ëþäèíè ñïðèÿëè êîíñåíñóñó ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó, ë³áåðàë³çìó òà õðèñòèÿíñòâàâ ïèòàíí³ ôîðìóëþâàííÿ ö³ííîñòåé (ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü), íà ÿêèõ ïîâèííà áóòè çàñíîâà-íà öÿ äåðæàâà, é âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (ñïðèÿííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãíåííÿ éîãîêîíñîë³äàö³¿ òîùî), ÿê³ âîíà ïåðåñë³äóº.Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, É. Àëüáåð, âèîêðåìëþº ïåð³îäè ðîçâèòêó êîí-öåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíà ïåð³îäèçàö³ÿ ëÿãëà â îñíîâó âñ³õ ñó÷àñíèõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõäîñë³äæåíü ïðî ñîö³àëüíó äåðæàâó.Ïåðøèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿìè òåîð³¿ ë³áåðàëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â òàêèõ êðà¿íàõ,ÿê Ôðàíö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (1800-1880 ðð.). Ó ðåçóëüòàò³ áîðîòüáè ðîá³òíèê³â çà ïîêðàùåííÿ óìîâ ïðàö³ âêðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç�ÿâèëèñÿ ïåðø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ïðî ïðàöþ, ÿê³ ââîäèëèñÿ ó öèâ³ëüí³ êîäåê-ñè òà çàêîíè ïðî ïðîôñï³ëêè. Áëèçüêî 1880 ð. ð³çí³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìèëè øêîäó íåîáìåæåíî¿êîíêóðåíö³¿ ³ ïðèíèæåííÿ, ÿêîìó âîíè ï³ääàâàëèñÿ ÷åðåç åêîíîì³÷íèé òèñê. Ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî â òîé ÷àñ,êîëè äåê³ëüêà «ïðîìèñëîâèõ êîðîë³â» ñòàëè çàíàäòî áàãàòèìè, ð³âåíü æèòòÿ ³íøèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ çà-ëèøàâñÿ ïîïåðåäí³ì � ëåäü ïåðåâèùóþ÷è ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ç öüîãî ïðèâîäó Ë. Óîðä ñòâåðäæóâàâ, ùîóïðàâëÿþ÷è íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ êîíòðîëþþ÷è åêîíîì³êó òà ñîö³àëüíó ñôåðó, ìîæíà íàäàòè äîïî-ìîãó âñ³ì íóæäåííèì2. Ó òîé ÷àñ äåðæàâè ïðàãíóëè ïåðø çà âñå äî âñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàäá³äíèìè, ñòðèìóâàííÿ ðîá³òíè÷îãî òà ñîö³àëüíîãî ðóõó, çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó. Ïðèéìàþòüñÿ çà-êîíè ïðîòè ðîá³òíè÷èõ êîàë³ö³é ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (1799 ð.) òà Âèêëþ÷íèé çàêîí ïðîòè ñîö³àë³ñò³â ó Í³ìå÷-÷èí³ (1878 ð.). Ïðàâëÿ÷à åë³òà çðîçóì³ëà, ùî íàáàãàòî êðàùîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà äîñÿãòè íå ðåïðåñèâíèìèçàõîäàìè, à øëÿõîì ïîäîëàííÿ ïåðøîïðè÷èíè ñîö³àëüíèõ çàâîðóøåíü � á³äíîñò³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ, íà ôîðìó-âàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, âïëèíóëè äîñë³äæåííÿ À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî, Ê. Ìàðêñà òà ³í.Äðóãèé åòàï îõîïëþº 1880-1914 ðð., êîëè âëàäà äëÿ ïîì�ÿêøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ïî÷àëà âäàâàòèñÿäî ïîñë³äîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷óþ÷è ïî ìîæëèâîñò³ ïðèíöèïè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ñîö³àëüíî¿ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³. Çíà÷íèé âíåñîê ó ïåðåòâîðåíí³ ë³áåðàëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íàñîö³àëüíó-ïðàâîâó â³äâîäèòüñÿ Êàòîëèöüê³é öåðêâ³. Âîíà ñïðèÿëà âèíèêíåííþ ñîö³àëüíîãî õðèñòèÿíñüêîãîðóõó, ÿêèé íàìàãàâñÿ ïðîâåñòè ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ òðóäÿùèõ. Öåðêâà çàïðîïîíóâàëà â³äêîðèãóâàòè ñóòí³ñòüòà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè: ÿêùî äåðæàâà º ïîë³òè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,ÿêà âèñòóïàº â³ä éîãî ³ìåí³, òî âîíà ìàº êåðóâàòèñÿ éîãî ³íòåðåñàìè, ñëóãóâàòè çàãàëüíîìó áëàãó � ùî çðåø-òîþ áëèçüêî äî ïîíÿòòÿ äåðæàâè çàãàëüíîãî áëàãîäåíñòâà3. Íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïðîöåñ ñòà-íîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóâàâñÿ òåîðåòè÷íèìè ïîøóêàìè øèðîêîãî ñïåêòðó ñóñï³ëüíèõ ñèë.Ïðîãðåñèâí³ ñèëè â ñóñï³ëüñòâ³, ðàäèêàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà íàéàêòèâí³ø³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ïðèõîäÿòüäî ãëîáàëüíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñóñï³ëüñòâî, âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ òà âåðñòâè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿêñóá�ºêòè ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó, à òîìó ¿õíº ñóñï³ëüíå é ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì äå-ìîêðàòè÷íèì óìîâàì4.Òðåò³é ïåð³îä (1918-1960 ðð.) ââàæàºòüñÿ åòàïîì ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, êîëèâ³äáóâàëîñÿ íåóõèëüíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ïðàêòè÷íî â óñ³õçàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí áóëà îðãàí³÷íî äîïîâíåíà ñîö³àëüíèìè ãà-ðàíò³ÿìè. Äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íå áóëè ïåðåäáà÷åí³,îêð³ì çãàäîê ïðî íèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ Ìåêñèêè 1917 ð. òà Âåéìàðñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè. Ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè íàé-ìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â òà ïðåäñòàâíèê³â â³ëüíèõïðîôåñ³é ó 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ðîçâèâàºòüñÿ ³äåÿ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. À Âåëèêà åêî-íîì³÷íà äåïðåñ³ÿ 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ó ÑØÀ òà 15 ì³ëüéîí³â áåçðîá³òíèõ, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó çëèäíÿõ, çìóñèëè38

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



àìåðèêàíñüêèé óðÿä ïðèéíÿòè ö³ëèé ðÿä ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿äîïîìîãè òà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ³ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. Ïðîòÿãîì 40-õ � 50-õ ðð. â³äáóëîñÿ ïîë³òè÷-íå âèçíà÷åííÿ ôîðìóëè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ó ïîâîºííèõ êîíñòèòóö³ÿõ Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, äåðæà-âè ïðÿìî âèçíà÷àëèñÿ ñîö³àëüíèìè.×åòâåðòèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïðîòÿãîì1960-1975 ðð., êîëè êàðêîëîìíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿íàõ çàõîäó íàäàëî ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî çá³ëüøè-òè âèòðàòè íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè. Ñàìå â öåé ïåð³îä â³äáóëàñÿ äåòàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñîö³àëü-íî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³, áóëè âèçíà÷åí³ ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, íåäî-òðèìàííÿ ÿêèõ îçíà÷àëî á íåõòóâàííÿ ïðàâîì ëþäèíè íà ã³äíå æèòòÿ. Ñîö³àëüí³ ïðàâà áóëè ïðîãîëîøåí³ óíèçö³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ (1961 ð.); Ì³æíàðîäíîìóïàêò³ ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.); êîíâåíö³ÿõ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ (íà-ïðèêëàä «Ïðî îñíàùåííÿ ìàøèí çàõèñíèìè ïðèñòðîÿìè» (1963 ð.), «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äîïóñêó íàï³äçåìí³ ðîáîòè â øàõòàõ ³ ðóäíèêàõ « (1965 ð.), «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó» (1973 ð.));ðåãëàìåíòàõ òà äèðåêòèâàõ Ðàäè ªâðîïè5.Ï�ÿòèé, îñòàíí³é åòàï, íà äóìêó É. Àëüáåðà, ðîçïî÷àâñÿ ó 1975 ð. ç óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿äåðæàâíîñò³. Òàê íà òë³ â³éíè ó Â�ºòíàì³, Óîòåðãåéòó, ³íôëÿö³¿, åíåðãåòè÷íî¿ êðèçè, çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ òàçëî÷èííîñò³ â³äáóëîñÿ óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà äðóãèé ïëàí. Ç³ Øâåö³¿ òà ²ñïàí³¿, äå ïåíñ³ÿ ñêëàäà-ëà ìàéæå 100 % çàðïëàòí³, ïî÷àëîñÿ ìàñîâå âèò³êàííÿ êàï³òàë³â ³ç â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè â åêîíîì³ö³. Íà-ïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áóëî çìåíøåíî ðîçì³ð äåðæàâíèõ ïåíñ³é, ó ÑØÀ ïðèéíÿòî çàêîí ïðîïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ó Í³ìå÷÷èí³ â 1993 ð. äåðæàâíà äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ ñêîðî-÷óºòüñÿ íà 3 %. Îòæå, ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â äî ïåðøî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äåðæàâí³ áþäæåòè íå âè-òðèìàëè íàäì³ðíèõ âèòðàò, çàïðîâàäæåíèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèìè óðÿäàìè. Ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³,ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ç³øòîâõíóëèñÿ ³ç â³äíîñíîþ íåçàëåæí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ñîë³äàðèçìîì òà ñóáñèä³àðí³ñòþ.Âèùåíàâåäåíó ïåð³îäèçàö³ºþ ìîæíà äîïîâíèòè øîñòèì åòàïîì, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçïàäó Ðàäÿíñü-êîãî Ñîþçó, óòâîðåííÿ ÑÍÄ ³ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿì ó ¿õí³õ íîâèõ êîí-ñòèòóö³ÿõ òà ÷èñåëüíèõ çàêîíàõ ³ ïðîãðàìàõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ¿õ ãàðàíò³é. Â. ßêóáåíêî ç öüî-ãî ïðèâîäó, çàçíà÷àº, ùî ñïðîáà ïåðåòâîðåííÿ íà ñîö³àëüí³ äåðæàâè êîëèøí³õ ñîö³àëüíèõ êðà¿í ìàº ñóòòºâ³îñîáëèâîñò³. Ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèì êðà¿íàì äîâåëîñÿ ðóõàòèñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó � íàïîâíåííÿ äåðæàâèäåìîêðàòè÷íèì òà ïðàâîâèì çì³ñòîì6.Ùîäî ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäóðåôîðì ôàêòè÷íà ïð³îðèòåòí³ñòü íàäàâàëàñü ãîëîâíèì ÷èíîì òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â, ó òîé÷àñ ÿê ö³ëÿì ïîáóäîâè àäåêâàòíèõ ³íñòèòóö³éíèì çì³íàì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, âàæåë³â ï³äâèùåííÿð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí íå ïðèä³ëÿëîñü íåîáõ³äíî¿ óâàãè. Ñîö³àëüíà ñôåðà ðîçãëÿäàëàñü ÿê âòîðèííà,ïîõ³äíà â³ä åêîíîì³÷íî¿ òà ÿê òàêà, ùî îáòÿæóº åêîíîì³êó. Âíàñë³äîê òàêîãî ï³äõîäó, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðå-ôîðì 90-õ ðîê³â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè óâ³éøëè â ãîñòðå âçàºìíå ïðîòèñòîÿííÿ7.Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 16 ðîê³â, ç ìîìåíòó, êîëè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ ïåðø³ âèáîðè äî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïåðåáóâàþ÷è ïðè âëàä³ ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, íå äîìîãëàñÿ ð³çêèõïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïîñò³éí³ ÷âàðè ì³æ ìîæíîâëàäöÿìè, çàõèñòîë³ãàðõ³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â, áåçê³íå÷íà áîðîòüáà çà ñôåðè âïëèâó íà ïîä³¿ â äåð-æàâ³, ïðèçâåëè äî çíèæåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïîøèðåííÿ á³äíîñò³, çàãàëüíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íà-ñåëåííÿ, ðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ ïëàòíîñò³ áàãàòüîõ ñîö³àëü-íèõ ïîñëóã, çîêðåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà îñâ³òè (áåçîïëàòí³ñòü ÿêèõ ãàðàíòîâàíà ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè), ùî çðîáèëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü öèõ ïîñëóã ôàêòè÷íî íåäîñÿæíèìè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ïðîøàðê³â íà-ñåëåííÿ.Ó ïîñëàíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó «Íå ëþäè äëÿ ðåôîðì, à ðåôîðìè äëÿ ëþäåé» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèÂ³êòîð ßíóêîâè÷ íàãîëîñèâ, ùî á³äí³ñòü ³ çëèäí³ ñòàëè ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ íåçàëåæíîñò³. Ìàéæå 30 % íà-øèõ ãðîìàäÿí çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³. Îñîáëèâî ãîñòðî öå â³ä÷óâàº ñòàðøå ïîêîë³ííÿ (âåòåðàíè,ïåíñ³îíåðè). Íååôåêòèâíà äåðæàâà, ÿêà â³ä³ðâàëàñÿ â³ä ëþäåé, ïåðåòâîðèëàñü íà áþðîêðàòè÷íó ìàøèíó, ùîï³êëóºòüñÿ ëèøå ïðî ³íòåðåñè ÷èíîâíèöòâà8.Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íå ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ìîäåëü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òàê çâàíèé «îë³ãàðõ³÷íèéêàï³òàë³çì», îð³ºíòîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó, âåëèêîãî êàï³òàëó.Äèðåêòîð ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ Ãàé Ñòåíäèíã íà-ïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïèñàâ ñòîñîâíî Óêðà¿íè: «� êðà¿íà, ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí ÿêî¿ ñòàëè ìàðã³íàëàìè,ìîæå ëèøå ç âåëèêîþ íàòÿæêîþ áóòè íàçâàíà òàêîþ, ùî ìàº óìîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíîãî é åêî-íîì³÷íîãî ðîçâèòêó � çàðàç ñë³ä ïðèïèíèòè óäàâàòè, ùî ðåôîðìè áóëè äîáðå ñïðîåêòîâàí³, àáî ïðîâåäåí³,àáî æ, ùî âîíè íå áóëè ïðîâåäåí³ çîâñ³ì»9.Òàêèé âåêòîð ðîçâèòêó ñóïåðå÷èòü ñàì³é ñóò³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òàðàäèêàëüíî ãàëüìóº ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ êðà¿íè øëÿõîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó, ºâðîïåéñüêî¿³íòåãðàö³¿ ³ çì³öíåííÿ ¿¿ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. ßê çàñâ³ä÷èëè ïîä³¿ îñåí³ 2008 ð., ñîö³àëüíèéðîçâèòîê íàáóâ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíîãî ðåçóëüòàòó. Çâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, åêñ-ïðåçèäåíòÓêðà¿íè Â. Þùåíêî çàçíà÷èâ, «âèáîð÷³ ðîçðàõóíêè ïåðåðîñëè â òîòàëüíèé ñîö³àëüíèé ïîïóë³çì, ÿêèéïðèçâ³â äî íàéâèùî¿ â ªâðîï³ ³íôëÿö³¿ ³ çíèæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â � çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿ ³ áàãàòü-îõ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì»10.
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Ïîë³òè÷íà åë³òà âñå ùå â³ääàëåíà â³ä ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â ðåôîðì. Äåÿê³ ç íèõ ðîçãëÿäà-þòü çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê ïðèêðó ïåðåïîíó íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ «ïðîãðåñèâíèõ» ìàêðîåêî-íîì³÷íèõ çàõîä³â ë³áåðàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó (ñîö³àëüí³ äåðæàâè), âðàõîâóþ÷è åòàïè ¿õ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó,ð³çíÿòüñÿ ìîäåëÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Îñòàííÿ º äçåðêàëîì êîíêðåòíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóº âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ñôåðè, ùî ìàº ºäèíó ìåòó � çàáåçïå-÷åííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà, ³ ïåðåäáà÷àº çàõèñò ÿê íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òàê ³ ï³äòðèìàííÿ òà çðî-ñòàííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó ñåðåäí³õ âåðñòâ.²ñíóº ïåâíà ê³ëüê³ñòü êëàñèô³êàö³é äåðæàâ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó, ðîçðîáëåí³ â³ò÷èçíÿíèìè òà çà-ðóá³æíèìè â÷åíèìè. Îäíà ç ïåðøèõ ñïðîá òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ íàëåæèòü àìåðèêàíñüêèì â÷åíèì Ã. Â³ëåíñüêî-ìó òà ×. Ëåáî. Âîíè ïðåäñòàâèëè äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó äâîìà ìîäåëÿìè: «³íñòèòóö³îíàëüíîþ» �ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ó òàê³é äåðæàâ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèðîäíà, óçàêîíåíà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíîãî ³íäóñòð³àëüíîãîñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ ëþäèí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ (â³äïîâ³äàº ñîö³àë-äåìîêðàòè÷-íîìó òèïó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè); «çàëèøêîâîþ» � ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â ðàç³ êðàéíüî¿íåîáõ³äíîñò³. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îñîá³ ëèøå â ðàç³, êîëè ³íäèâ³äóàëüí³ïîòðåáè íå ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè, çîêðåìà ñ³ì�ºþ, ãðîìàäîþ, áëàãî÷èí-íèìè ôîíäàìè. Ïðèíöèï «çàëèøêîâîñò³ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó» õàðàêòåðèçóºòüñÿ ùå é òèì, ùî äåðæàâíàï³äòðèìêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâ³é îñíîâ³ (ò³ëüêè ó êðèòè÷í³é ñèòóàö³¿) ³ ïðèïèíÿòèñÿ,êîëè ëþäèíà àáî ñ³ì�ÿ çíîâó çìîæóòü ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñåáå ñàìîñò³éíî (â³äïîâ³äàº ë³áåðàëüíîìó òèïóñîö³àëüíî¿ äåðæàâè)11. Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ äâîìà îïèñàíèìè ìîäåëÿìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàºó ð³çíèõ ìàñøòàáàõ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó.Øâåäñüêèé â÷åíèé Êîñòà Åñïåí-Àíäåðñåí âèä³ëÿº «ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó», «ë³áåðàëüíó» òà «êîðïîðà-òèâ³ñòñüêó» ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Îñòàííÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, º ïåðåõ³äíîþ ì³æ «ñîö³àë-äåìîêðàòè÷-íîþ» òà «ë³áåðàëüíîþ». Äî ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ â³í â³äíîñèòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Êàíàäó òà Àâñò-ðàë³þ. Ñó÷àñíèé ë³áåðàë³çì âáà÷àº ãîëîâíó ìåòó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâñâî¿ì ãðîìàäÿíàì äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ íèìè âëàñíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, àëå íà êîðîòêèé ÷àñ ³ çàâèêîíàííÿ ïåâíèõ óìîâ.Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ º ñïðîáà âò³ëåííÿ ó æèòòÿ «ñêàíäèíàâñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿äåðæàâè», ÿêà ñêëàëàñÿ â ï³ñëÿâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ â Äàí³¿, Íîðâåã³¿ òà Øâåö³¿. ¯¿ âèíèêíåííÿ ïîâ�ÿçóþòü ³çïðèõîäîì äî âëàäè ïåðøèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ óðÿä³â ó Äàí³¿ (1929 ð.), Øâåö³¿ òà Íîðâåã³¿ (1932 ð.). Êî-ðîë³âñòâî Øâåö³ÿ âèð³çíÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ êðà¿í âèñîêèìè åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè äîñÿãíåííÿìè. Çàîáñÿãîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âîíî ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ó ñâ³ò³, à çà ð³âíåì æèòòÿ âèïåðåäæàº ìàéæåâñ³ ³íø³ äåðæàâè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ øâåäñüêà ìîäåëü � öå âåñü êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é êðà¿íè: âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ, ìàñøòàáí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêà ìîäåëü ´ðóí-òóºòüñÿ íå íà ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ðàäèêàëüí³é çì³í³ ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, à íà çä³éñíåíí³ äåð-æàâíî¿ ôóíêö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ç ìåòîþäîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³12. Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè «ñêàíäèíàâñü-êî¿» («øâåäñüêî¿») ìîäåë³ ââàæàþòü: ñòâîðåííÿ çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ïåð³îä âèñîêîåôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè;çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ïðàêòè÷íî âñüîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; ë³êâ³äàö³þ á³äíîñò³; ñòâîðåííÿ óìîâíàéðîçâèíóò³øî¿ ó ñâ³ò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè é êóëüòóðè.Øâåäñüêèé âàð³àíò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîæ âñåçàãàëüí³ñòþ ³ åòàòèçîâàí³ñòþ ñîö³àëüíî-ãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðàõóâàííÿ.Ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ ªâðîñîþçó ñôîðìóëüîâàíî ºâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó ìîäåëü, ãîëîâíèìè îç-íàêàìè ÿêî¿ º: âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, áî çíà÷íà ÷àñòêà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó âè-êîðèñòîâóºòüñÿ íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè (çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè çà 2006 ð., öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ óØâåö³¿ 32,6 % ÂÂÏ, ó Í³ìå÷÷èí³ � 29,8 %, â ²òàë³¿ � 26 %, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ � 24,6 %); ð³çí³ ïðîáëåìè, ÿê³âèíèêàþòü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, âêëþ÷àþ÷è òðóäîâ³ â³äíîñèíè, åêîëîã³þ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî,ðîçâ�ÿçóþòüñÿ ìåòîäîì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ïàðòíåð³â çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â; ó ñîö³àëüí³éñôåð³ ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðîôñï³ëêàìè â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, â ðåã³îíàõ ³ íà ì³ñöÿõä³þòü ÷èñëåíí³ íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ (áëàãîä³éí³, êîíôåñ³îíàëüí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³), êîòð³ âèñòóïàþòüÿê êîëåêòèâí³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ñüîãîäí³ ñóñï³ëüñòâî ìîäåðí³çóºòüñÿ ó íàïðÿìêó äî ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ñóñï³ëüí³ óìîâèïîñòòîòàë³òàðíî¿ Óêðà¿íè íå äàþòü ¿é ìîæëèâîñò³ çàïîçè÷èòè êîíêðåòíó ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Î÷å-âèäíî, ùî ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè âàðòî ïðåäñòàâèòè ÿê ñèíòåç ë³áåðàëüíî¿, êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåëåé. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíà áóäå àâòåíòè÷íîþ, àëå é òàêîþ, ùî áóäå îð³ºíòóâà-òèñÿ íà îçíàêè, âëàñòèâ³ çàçíà÷åíèì ìîäåëÿì, ÿêùî ö³ îçíàêè º äîðå÷íèìè ³ êîðèñíèìè â óìîâàõ òðàíñôîð-ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â13.Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïåðåñë³äóþòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê ñîö³àëü-íî¿ äåðæàâè âèìàãàþòü äîñë³äæåííÿ, ÿê òåîðåòè÷íèõ çàñàä, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ òàôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ êîíöåïö³é ñîö³àëüíîãîðîçâèòêó. Òîìó ç�ÿñóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ çàâäàíü òà ïðèí-öèï³â, äîñâ³ä ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ìîäåëåé ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äîïîìîæóòü ñôîðìóâàòè íîâ³ ÿêîñò³40
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðèÿòèìå ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é åêîíîì³÷íèõ òàñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçêðèòî îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè êðà¿í ªâðîïè. Àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ ìî-äåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà äåðæàâà, åòàïè ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ìîäåëü äåðæàâè.
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ðåìà: Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Ê. Â. Áàñ³í, À. Á. Âåíãåðîâ, Â. Â. Ëàçàðåâ, À. Â. Ìàëüêî, Í. Ì. Îí³ùåíêî, Í. Ì. Ïàðõî-ìåíêî, Î. Ô. Ñêàêóí, À. À. Ñîá÷àê, Ò. ². Òàðàõîíè÷.Íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëüíîãî ïðàâà á³ëüøèé âïëèâ ñïðà-âèëî êàíîí³÷íå ïðàâî. ²íøèìè ñëîâàìè, ðîëü êàíîí³÷íîãî ïðàâà ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì çàõ³äíèõêðà¿í, çîêðåìà çàãàëüíîãî ïðàâà, âàæêî ïåðåîö³íèòè.²íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëüíîãî ïðàâà ñïî÷àòêó çàðîäèâñÿ íà òåðèòîð³¿ Àíãë³¿, à ïîò³ìïîøèðèâñÿ íà ³íø³ òåðèòîð³¿. Òîìó ôîðìóâàííÿ äàíîãî ïðàâîãî ³íñòèòóòó íàéò³ñí³øå ïîâ�ÿçàíå ç ðîçâèòêîìïðàâà Àíãë³¿.Îäí³ºþ ç ñóòòºâèõ îçíàê ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ º íàÿâí³ñòü ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ãåíåòè÷íîãî äæåðåëà ïðèíöèï³â ïðàâà êîíòèíåíòàëüíîãî òèïó. Âîíà º ãàðìîí³éíèì ñèí-òåçîì òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü. Ï³êëóþ÷èñü ïðî ïðîáëåìè ïðàêòèêè, âîíà íå çàëèøàº îñòî-ðîíü ïîòðåáè ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðàâà, òà íàâïàêè. Îñîáëèâîþ ñïåöèô³êîþ íàä³ëåíà íèçêà ïðàâîâèõ ñèñòåì, çî-êðåìà ³òàë³éñüêà, ³ñïàíñüêà òà ïîðòóãàëüñüêà. Çàãàëüíîâèçíàíèé ó öèõ êðà¿íàõ ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿº ïèòàííÿì ðîçâèòêó òåîð³¿, í³æ ïðàêòèêè. Öå çóìîâëåíî òèì,ùî ïðàêòèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâîþ ì³íëèâ³ñòþ, à òîìó º íå íàñò³ëüêè ñóòòºâèì ÿâèùåì ó ïðàâîâîìóæèòò³1, à â òåîðåòè÷íèõ çàñàäàõ çîñåðåäæóºòüñÿ ìàñèâ åëåìåíò³â, ³ç ÿêèõ áóäóºòüñÿ ñàìå ïðàâî. Íàéâàæ-ëèâ³øèì ñâî¿ì çàâäàííÿì ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàº ïîáóäîâó òåîðåòè÷íî¿ ñèñòåìè.Çàñëóãîâóº íà óâàãó ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü ó Ôðàíö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ ïðàâîâà ñèñòåìà º êëàñè÷-íèì çðàçêîì ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ â äîêòðèí³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ äîðîáîê ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íå â³äñòóïàþ÷è â³ä êîíöåïö³¿, ÿêî¿ äîòðèìóâàëèñÿ â ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ ïðîòÿãîì â³ê³â, ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè, ùî, õî÷à ïðàâîòâîð÷à ðîëü çàêîíîäàâöÿ äîñèòü çíà÷íà, ñàì ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ º çíà÷íî á³ëüøèì, í³æ çàêîí. Ïðàâî ìàº ñòâîðþâàòèñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè çàêîíîäàâöÿ,þðèñò³â, óñ³õ òèõ, õòî áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ äîêòðèíàëüíèõäæåðåë ïðàâà ó íàø ÷àñ, ó ïîð³âíÿíí³ ç ñòàðèì ïðàâîì, ìîæëèâî çäàºòüñÿ ³íøèì, ïðîòå ñó÷àñíå ïðàâî ³ äîñ³ëèøàºòüñÿ ïðàâîì þðèñò³â, ÿê öüîãî âèìàãàº òðàäèö³ÿ. Çàêîí ñòàâ îñíîâíèì åëåìåíòîì ï³çíàííÿ ïðàâà, ïðî-òå â³í íå âèêëþ÷àº ³íøèõ åëåìåíò³â ³ ìàº çíà÷åííÿ ëèøå ó ïîºäíàíí³ ç íèìè. Ïðàâî Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè,²òàë³¿ ï³çíàºòüñÿ ëèøå øëÿõîì äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüíî ³ç çàêîíîäàâöåì óñ³ìà þðèñòàìè.Ñüîãîäí³ ðîëü ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íî çðîñëà. Ìîëîä³ þðèñòè, ÿê ïðàâèëî, îòðè-ìóþòü îñâ³òó â óí³âåðñèòåòàõ. Âîíè âèâ÷àþòü ïðàâî, ñëóõàþ÷è ëåêö³¿ òà ÷èòàþ÷è ïðàö³ ñâî¿õ ó÷èòåë³â, îò-ðèìóþòü çíàííÿ ó ãàëóç³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, òîä³ ÿê ïðîöåñ íå çàâæäè âèêëàäàºòüñÿ â àíãë³éñüêèõ øêîëàõïðàâà. Ñàìå òîìó ïðîñòåæóºòüñÿ â³äíîøåííÿ äî äîêòðèíè ÿê äî äæåðåëà, ùî æèâèòü ïðàâî, ó òîìó ÷èñë³ óñóää³â. Âîíè íåð³äêî çâåðòàþòüñÿ äî öèòóâàííÿ äîêòðèíè.Âèçíàííÿ íàéâàæëèâ³øîþ ðîëü çàêîíîäàâöÿ íå ïîâèííî çàâàæàòè áà÷èòè ðåàëüí³ çâ�ÿçêè ì³æ íèì ³ äî-êòðèíîþ, à òèì ñàìèì âåñòè ìîâó ïðî äèêòàòóðó çàêîíó.Ñëóøíîþ º íàóêîâà äóìêà ïðî òå, ùî íîðìà, âèðîáëåíà ³íñòèòóòîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íîð-ìîþ-ïðèíöèïîì. Òàê³ íîðìè-ïðèíöèïè ìîæóòü âèðàæàòèñü, à ìîæóòü ³ íå âèðàæàòèñü ó íîðìàõ ïîçèòèâíî-ãî ïðàâà, àëå îáîâ�ÿçêîâî çàñòîñîâóþòüñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà ìàþòü äîñèòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Çàãàëüí³ïðèíöèïè º äæåðåëîì ïðàâà. Æàí-Ëó¿ Áåðæåëü ãîâîðèòü ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà ÿê ïðî îñíîâí³ åëå-ìåíòè â ñèñòåìàõ ïðàâîñóääÿ, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íàâ³òü çà óìîâè â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåêñò³â1.Ö³ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêà áåðå ¿õ ³ç çàêîíó ÷è ³ç çâè÷àþ çà äîïîìîãîþ òëóìà÷åí-íÿ. Çàâäàííÿ ³íòåðïðåòàòîðà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá âèîêðåìèòè ïðèíöèïè, íà ÿêèõ çàñíîâàí³ þðèäè÷í³ ïðàâè-ëà, òà çàáåçïå÷èòè ¿õ ðîçóì³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ, ðîçâèòîê. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè º ÷èííèêîì ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè, íå âèêëþ÷àþ÷è ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà ñôîðìó-âàâñÿ â XII-XIII ñò. â åïîõó Â³äðîäæåííÿ, êîëè ïî÷àëîñÿ âèâ÷åííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà â ñò³íàõ ºâðîïåéñüêèõóí³âåðñèòåò³â (Ð. Äàâèä). Öåé ïåð³îä ìîæíà íàçâàòè ïåð³îäîì äîêòðèíàëüíîãî ðîçðîáëåííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà. ²íø³ æ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ðîìàíî-ãåðìàíñüêå ïðàâî ñôîðìóâàëîñÿ â êîíòè-íåíòàëüí³é ªâðîï³ â XVIII-XIX ñò. (Ñ. Ñ. Àëåêñååâ), òîáòî ïî ñóò³, ôðàíöóçüêà êîäèô³êàö³ÿ îçíàìåíóâàëàôîðìóâàííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.²ñíóº äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ äëÿ îá�ºêòèâíîãî âèâ÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà éîãî ðîçãëÿä íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ç ïåð³îäó, ùî ïåðåäóâàâ áåçïîñåðåäíüî-ìó ôîðìóâàííþ äàíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, òîáòî äî XII-XIII ñò. (Ì. Ì. Ìàð÷åíêî). Äëÿ îá�ºêòèâíîãî âèâ÷åííÿïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà äàíèé ï³äõ³ä âáà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø îá´ðóíòî-âàíèì.Ó ñâîºìó ðîçâèòêó ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà ïðîéøîâ òðèâàëèéøëÿõ. Óìîâíî ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà îñíîâíèõ ïåð³îä³â ó éîãî ôîðìóâàíí³ ³ ðîçâèòêó2.Ïåð³îä, ùî ïåðåäóâàâ áåçïîñåðåäíüîìó ôîðìóâàííþ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà, îõîïëþº ïðîì³æîê ÷àñó, óïðîäîâæ ÿêîãî â³äáóâñÿ ïðîöåñ íàãðîìàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãîìàòåð³àëó ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Ïåðø çà âñå, öå ïîëîæåííÿ êëàñè÷íîãî ðèìñüêîãî ïðàâà. ßê â³äîìî, ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî îôîðìè-ëîñÿ âïðîäîâæ ïåðøèõ ñòîë³òü íàøî¿ åðè (²-V² ñò.) ÿê ëîã³÷íî âçàºìîçâ�ÿçàíà ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿêà ñòàëà ïðà-âîâîþ îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ³ñíóâàííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, àæ äî ¿¿ ðîçïàäó (476 ð.). Ó ïåð³îä ç V ïî42

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



VIII ñò. íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ çíîâó ðèìñüêå ïðàâî ñòàëî îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Öå ââàæàºòüñÿ ïîâòîðíèì â³äðîäæåííÿì ðèìñüêîãî ïðàâà, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ì³ñòèëèñÿ â êîìï³ëÿö³¿Þñò³í³àíà, òîáòî êîäåêñàõ, äèãåñòàõ, ³íñòèòóö³ÿõ, îïóáë³êîâàíèõ ç 529 ïî 534 pp., äîïîâíåíèõ ñåð³ºþ íîâåëâ 506 p., ³ òàê äàë³.Íàñòóïíèì êîìïîíåíòîì, ÿêèé çàêëàâ ï³ä´ðóíòÿ ôîðìóâàííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà, ñòàëî çâè-÷àºâå ïðàâî, íàïðèêëàä çâè÷à¿ ãåðìàíñüêèõ ïëåìåí, ùî ðîçñåëèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Çàõ³äíî¿ Ðèìñü-êî¿ ³ìïåð³¿.Òàêîæ â åïîõó âàðâàðñüêèõ êîðîë³âñòâ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí óñåðåäèí³ ãåðìàíñüêèõ ïëåìåí, ðàçîì ³çïîëîæåííÿìè ðèìñüêîãî ïðàâà, áóäóâàëîñÿ íà çâè÷àºâîìó ïðàâ³. Â óìîâàõ ðàííüî¿ äåðæàâíîñò³ çâè÷àºâå ïðà-âî ãåðìàíö³â áóëî çàïèñàíå ³ ÷àñòêîâî êîäèô³êîâàíå. Ö³ ïèñüìîâ³ çâîäè îòðèìàëè íàçâó âàðâàðñüêèõ ïðàâä,â³äîì³ ÿê çàêîíè âàðâàð³â. Âîíè áóëè ñòâîðåí³ ï³ä âïëèâîì ðèìñüêîãî ïðàâà. Îäí³ºþ ç ðàíí³õ ³ êëàñè÷íèõïðàâä ââàæàºòüñÿ Ñàë³÷íèé çàêîí, ïðèéíÿòèé ôðàíêàìè (éîãî íàéäàâí³øà ÷àñòèíà íàëåæèòü äî ê³íöÿ V ñò.(486-496))2.Ïåð³îä áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðà-âà ïî÷àâñÿ ó XII ñò. ³ ïðîäîâæèâñÿ â åïîõó Â³äðîäæåííÿ, ùî îçíàìåíóâàëà â³äðîäæåííÿ ³íòåðåñó äî ïðàâà,ñèìâîë³çóâàëà ñîáîþ çâåðíåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè àíòè÷íîñò³. Ñàìå â åïîõó Â³äðîäæåííÿ ç�ÿâèëèñÿóìîâè äëÿ ðåöåïö³¿ êëàñè÷íîãî ðèìñüêîãî ïðàâà. Öåé ïåð³îä òðèâàâ äî XVIII ñò.Îñíîâè ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çàêëàäåíî Ôðàíöóçüêèì êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì1810 ð. ³ Ãåðìàíñüêèì êðèì³íàëüíèì óëîæåííÿì 1871 ð., â ÿêèõ áóëî çàêð³ïëåíî îñíîâíèé ïðèíöèï, çã³äíîç ÿêèì êàðàþòüñÿ ò³ëüêè ò³ ä³ÿííÿ, ÿê³ çàáîðîíåí³ çàêîíîì ó ìîìåíò ¿õ ó÷èíåííÿ. Óñ³ âîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà çëî-÷èíè, ïðîñòóïêè òà ïîðóøåííÿ � çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çà íèõ çàêîíîì ïîêàðàíü.Ó òåïåð³øí³é ÷àñ ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé ó 1975 p., Çàãàëüíà ÷àñòèíà ÿêîãîáóëà ñêëàäåíà â 60-ò³ pp. XX ñò., à îñíîâîþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè º ñòàòò³ Ãåðìàíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî óëîæåí-íÿ 1871 ð. Ó Ôðàíö³¿ ä³º êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé â 1992 p., ÿêèé òàêîæ çáåð³ã áàãàòî ðèñ êîëèøíü-îãî ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ì³ñòèòü íîâåëè, âêëþ÷åí³ â íüîãî çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ2.Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. 1. Îðãàí³÷íèé çâ�ÿçîê ç ðèìñüêèì ïðàâîì. Ñòàíîâëåííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ â³äáóâàëîñÿíà îñíîâ³ ðèìñüêîãî ïðàâà. Öå � ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà. Ðîìàíî-ãåðìàíñüê³ ïðàâîâ³ñèñòåìè í³áè ïðîäîâæóþòü ðèìñüêå ïðàâî, âîíè º íàñë³äêîì éîãî ðîçâèòêó. Ãàñëîì þðèñò³â ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêî¿ ñ³ì�¿ ìîæå áóòè â³äîìèé âèñë³â Ð. ²ºð³íãà: ÷åðåç ðèìñüêå ïðàâî, ïðîòå âïåðåä, äàë³ íüîãî.2. Óòâîðåííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà â ³òàë³éñüêèõ, ôðàíöóçü-êèõ ³ í³ìåöüêèõ óí³âåðñèòåòàõ. Ñàìå óí³âåðñèòåòè ñòâîðèëè ó XI²-XVI ñòîë³òòÿõ íà îñíîâ³ Çâîäó çàêîí³â Þñ-òèí³àíà çàãàëüíó äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í þðèäè÷íó íàóêó. Öÿ íàóêà ó ñâîþ ÷åðãó âèçíà÷èëà õàðàê-òåð ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà.3. ßñêðàâî âèðàæåíà äîêòðèíàëüí³ñòü ³ êîíöåïòóàëüí³ñòü ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðîìà-íî-ãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì�ÿ àêòèâí³øå ñïðèéìàº ïðàâîâ³ òåîð³¿ ³ äîêòðèíè, í³æ àíãëî-àìåðèêàíñüêà ïðàâî-âà ñèñòåìà, à ðîáîòè þðèñò³â-ïðàêòèê³â ìàþòü òóò á³ëüøèé âïëèâ. Ó ñèñòåì³ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ³ñíó-þòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ³äå¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³.4. Àáñòðàêòíèé õàðàêòåð íîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íîðìè ïðàâà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòàíîâëþ-þòü çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîêàðàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ³ ïðàâîâèõ äîêòðèí äàíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Öå â³äð³çíÿºðîìàíî-ãåðìàíñüêå ïðàâî â³ä àíãëîñàêñîíñüêîãî, äå íîðìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ ïåðå-âàæíî ñóäàìè ïðè âèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî êîíêðåòíèõ âèïàäê³â.5. Äîì³íóþ÷à ðîëü çàêîíó â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà. Ó ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ñ³ì�¿ çàêîíè òà êîäåêñè � öåîïîðí³ ñòîâïè ïðàâà. 6. ßñêðàâî âèðàæåíèé êîäèô³êîâàíèé õàðàêòåð íîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîäèô³êàö³ÿ íîðìâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðîìàíî-ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³ ìàº ïðèíöèïîâ³ îñîáëèâîñò³, ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä àíà-ëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â â ³íøèõ ïðàâîâèõ ñ³ì�ÿõ. Öå, çîêðåìà:à) íàÿâí³ñòü ãëèáîêèõ ³ ì³öíèõ ³ñòîðè÷íèõ êîðåí³â;á) ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, îõîïëåííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïðàâà;â) âèêîðèñòàííÿ ñâîºð³äíî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïîêàðàííÿ;ã) íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ ³äåîëîã³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, êàðäèíàëüíî ïåðåðîáèâ-øè, à ³íîä³ íàâ³òü àíóëþâàâøè ðàí³øå ³ñíóþ÷å ïðàâî, ñòâîðèòè íîâó ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü ùîäî þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³3.Îñîáëèâîñò³ íîðì ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðîìàíî-ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³: 1. Çàãàëüíèé õàðàêòåð ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 2. Çíà÷íà ðîëü þðèäè÷íî¿ íàóêè ó ñòâîðåíí³ íîðì ïðàâà ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.3. Ïð³îðèòåò íîðì ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³.4. Ñâîºð³äí³ñòü çâ�ÿçêó ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Îòæå, äëÿ òîãî ùîá ìàòè ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, íåäîñòàòíüî çíàòè ëèøå çì³ñò íîðì ïðàâà äàíîãî ³íñòèòóòó. ²íñòèòóò þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñ³ì�¿ ñêëàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ç çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, â³í âêëþ÷àºòàêîæ òàê çâàí³ «âòîðèíí³ ïðàâîâ³ íîðìè», ùî ñòâîðþþòüñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çàâäÿêè òëóìà÷åííþ ñóääÿ-
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ìè çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ óòî÷íþþòü òà äîïîâíþþòü ö³ íîðìè. Íîðìà, ñòâîðåíà çàêîíîäàâöåì, � òî ëèøå ÿä-ðî, íàâêîëî ÿêîãî îáåðòàþòüñÿ «âòîðèíí³ ïðàâîâ³ íîðìè».Ñòðóêòóðà ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà ôîðìóº ºäèíó ñèñòåìó,íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, âëàñòèâ³ ïðàâîâèì ñèñòåìàì öèõ äåðæàâ3.
1 Êàðìàë³òà Ì. Ïðàâîâà äîêòðèíà ó ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é òà àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâèõ ñ³ì�ÿõ / Ì. Êàðìàë³òà //Ï³äïðèºìñòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2010. � ¹ 2.2 Ïîêðîâñêèé È. À. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà. � Ñïá.: Ëåòíèé ñàä, 1999.3 Ãðàæäàíñêîå è òîðãîâîå ïðàâî êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ / Îòâ. ðåä. Å. À. Âàñèëüåâ. � Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ,1993. 

Ðåçþìå
Ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïî÷èíàþòüñÿùå â ñòàðîäàâí³ ÷àñè. Àëå, íà æàëü, äîòåïåð àí³ ó ñòàòåéíîìó âèêëàä³, í³, íàâ³òü, ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äíèöüêîìó ôîðìàò³íå áóëè âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ åòàïè éîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà çì³ñò íîðì. Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ñïðîáóº äîñë³äè-òè òà ðîçêðèòè îñíîâí³ ïèòàííÿ ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðàâîâà ñ³ì�ÿ, ïðàâîâà ñèñòåìà, íîðìà ïðàâà.

Ðåçþìå
Ôîðìèðîâàíèå è ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå áåðóòñâîå íà÷àëî åùå â äðåâíèå âðåìåíà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð íè â ñòàòåéíîì èçëîæåíèè, íè â ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîòàõíå áûëè îñâåùåíû îñíîâíûå ýòàïû åãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèå íîðì. Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ïðåä-ïðèíèìàåò ïîïûòêó èçó÷èòü è îòâåòèòü íà îñíîâíûå âîïðîñû, êàñàåìûå ýòîé ïðîáëåìàòèêè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâîâàÿ ñåìüÿ, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, íîðìà ïðàâà.

Summary
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Î. Ì. ÁÈÐÈËÞÊÎêñàíà Ìèõàéë³âíà Áèðèëþê, àñï³ðàíò Êè¿âñüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-÷åíêàÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ØËÞÁÓ Â ÊÈ¯ÂÑÜÊ²É ÐÓÑ²: ÍÎÐÌÈ ÇÂÈ×ÀªÂÎÃÎ ÒÀ ÖÅÐÊÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀÑ³ì�ÿ âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü áóëà áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì, îñíîâíèì çàâäàííÿìÿêîãî áóëî çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà ïðîäîâæåííÿ ëþäñüêîãî ðîäó. ²ñòîð³ÿ øëþáíî-ñ³ìåéíîãî ïðàâà äîçâîëÿºïðîñë³äêóâàòè íå ò³ëüêè çì³íè ñ³ìåéíîãî ïðàâà, à é ñàìîãî ³íñòèòóòó ñ³ì`¿, ïîíÿòòÿ ñ³ì�¿, ñòðóêòóðè, çâ�ÿçê³âç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ¿¿ ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çíà÷åíí³ äëÿ äåðæàâè. À òîìó ñàìå â³ä ðîçâèòêóòà ñòàíîâëåííÿ ö³º¿ ëàíêè ³ çàëåæèòü ðîçâèòîê òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çàãàëîì. Îäíèì ³ç çà-âäàíü þðèñïðóäåíö³¿ º íå ò³ëüêè ïîêàçàòè ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà, à ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçêðè-òè ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê çì³í öèõ ÿâèù ³ íàéêîðèñí³øå âèêîðèñòàòè â ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñàìå ðåòðî-ñïåêòèâíèé àíàë³ç ³íñòèòóòó ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ñ³ì�¿ äîçâîëèòü íå ò³ëüêè óíèêíóòè ïîìèëîê, ÿê³ ìà-ëè ì³ñöå â ìèíóëîìó, àëå ï³äì³òèòè øëÿõè òà ñïîñîáè åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíî-ñèí ñüîãîäí³.Óïðîäîâæ âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà îñíîâè ìîðàëüíîñò³, äóõîâíîñò³ é äåðæàâíîñò³ áðàëè âèòîêè â ñ³ì�¿,à ñ³ì�ÿ ðîçïî÷èíàëàñÿ ç³ øëþáó. Òîáòî øëþáíî-ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü îñíîâó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.Ïðîòå, ïðèðîäà ³ ö³ííîñò³ ñ³ì�¿ òà øëþáó ó ñóñï³ëüñòâ³ çì³íþâàëèñü â ïîë³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñàìîãîñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çîêðåìà. Äàíà ñòàòòÿ º ñïðîáîþ äîñë³äèòè ÿê ç³ çì³íîþ ö³ííîñòåé ó æèòò³ ëþäåé,çì³íþºòüñÿ ðîëü òà çíà÷åííÿ øëþáó ÿê äëÿ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Öå îñîáëèâîìîæíà ïðîñòåæèòè â ³ñòîðè÷íîìó ìèíóëîìó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ � äî ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà.
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Øëþá, ÿê âèçíàíà â ñóñï³ëüñòâ³ ôîðìà âçàºìèí ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñ³ì�¿, ïðîé-øîâ òðèâàëèé øëÿõ åâîëþö³¿. Êîæíà ³ñòîðè÷íà åïîõà êîíñòðóþâàëà ñâî¿ ìîäåë³ øëþáíî¿ ïîâåä³íêè, âêëàäà-þ÷è ó ïîíÿòòÿ «øëþá» ð³çí³ ñìèñëîâ³ çíà÷åííÿ. Âïðîäîâæ ³ñòîð³¿ çì³íþâàëèñÿ ôîðìè óêëàäåííÿ é ðîç³ðâàí-íÿ øëþáó, óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ òîùî. Çã³äíî òåîð³é íîâ³òí³õ ºâðîïåéñüêèõ àâòîð³â, ñ³ì�ÿ íå º ïî÷àòêîâèì ³ ïåðøèì ³ç êðîâíèõ ñîþç³â: äî óò-âîðåííÿ ñ³ìåéíîãî ñîþçó ñóñï³ëüñòâî æèëî â ðîäîâîìó ³ íàâ³òü â ïëåì³ííîìó êðîâíîìó ñîþç³, â ÿêîìó íå áó-ëî ³íäèâ³äóàëüíîãî øëþáó íå ò³ëüêè ìîíîãàìíîãî, àëå ³ ïîë³ãàìíîãî: æ³íêè âñüîãî ïëåìåí³ íàëåæàëè ÷î-ëîâ³êàì âñüîãî ïëåìåí³. Â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó íàñòóïàº äðóãà ôîðìà êðîâíèõ ñîþç³â � ìàòåðèíñüêå ïðà-âî. Óæå ïëåì�ÿ ä³ëèòüñÿ íà îêðåì³ êðîâí³ ãðóïè, êîæíà ï³ä âëàäîþ ìàòåð³, àäæå ìàòè çàâæäè â³äîìà, òîä³ ÿêáàòüêî íå çàâæäè. ² íà ê³íåöü íàñòóïàº òðåòÿ ôîðìà êðîâíèõ ñîþç³â � öå ³íäèâ³äóàëüíèé øëþá ³ ïîë³ãàìíàñ³ì�ÿ ï³ä âëàäîþ áàòüêà1. Ð³çí³ äîñë³äíèêè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà âèñëîâëþþòü ðîçá³æí³ äóìêè ùîäî ïîõîäæåííÿ ³ çíà÷åííÿ ñ³ì�¿ òàøëþáó íà Ðóñ³. Ïðîòå ïðàêòè÷íî âñ³ ñîë³äàðí³ â òîìó, ùî ñ³ì�ÿ áóëà öåíòðîì æèòòÿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ëþäèíè.Ïàíóþ÷îþ ôîðìîþ ñ³ì�¿ â ñåðåäíüîâ³÷í³é Ðóñ³ áóëà ìàëà ³íäèâ³äóàëüíà ñ³ì�ÿ2. Ñ³ì�ÿ çàéìàº âåëè÷åçíå çíà-÷åííÿ â êóëüòóð³ àðõà¿÷íèõ ñóñï³ëüñòâ, àäæå ñòàíîâèòü ôîðìó êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ ïåðåäà÷³ òðàäèö³é ³çïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ. Ôóíêö³ÿ çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷³ òðàäèö³é ³ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ òàêà æ âàæëèâà, ÿê³ ïðîäîâæåííÿ ðîäó. Ëþäèíà íå ìîãëà âèæèòè ïîçà ðàìêàìè êóëüòóðè, à êóëüòóðà, ó ñâîþ ÷åðãó, íå ìîãëà áôóíêö³îíóâàòè áåç ïðîäîâæåííÿ ðîäó, ñ³ì�¿3. Îäíà ³ç ïðè÷èí íàðîäæåííÿ îñíîâ øëþáíî-ñ³ìåéíîãî ïðàâà çàêëàäåíà â ñàì³é ïðèðîä³. Â³äîìèé ³ñòî-ðèê ïðàâà Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóääàíîâ ï³äêðåñëþº, ùî «ñ³ìåéíå ïðàâî, ÿê ³ âñÿêå ³íøå ïðàâî, ñïî÷àòêóðîçâèâàºòüñÿ ³ç òâàðèííèõ ³íñòèíêò³â, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ â ëþäñüê³ óñòàíîâè ëèøå ç òîãî ÷àñó, êîëè âîíèïðîíèçóþòüñÿ ñâ³äîì³ñòþ ³ ðîçóìíîþ âîëåþ»4. À Â. Â. Ìîìîòîâ, ïðîäîâæóþ÷è öþ äóìêó, ââàæàº, ùî ñàìå çöüîãî ìîìåíòó ³ âèíèêàº íàðîäæåííÿ êóëüòóðè, ÿêà áóëà ïðîòèñòàâëåíà ïðèðîäíèì á³îëîã³÷íèì íà÷àëàìëþäñüêîãî æèòòÿ. «Êóëüòóðà íàðîäæóâàëàñü ó âèãëÿä³ íîâèõ êîìóí³êàö³é, âèðàæåíèõ â ñèñòåìàõ íîðì, ñèì-âîë³â òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ óç, ÿê³ ³ â³äð³çíÿþòü òâàðèííó ñï³ëüíîòó â³ä ëþäñüêî¿»5. Òàêèì ÷èíîì, êóëüòóðàñòàâàëà îñíîâîþ ³ ñîö³àëüíèì ôóíäàìåíòîì, íà ´ðóíò³ ÿêîãî ³ íàðîäæóâàëîñü ñàìå ñóñï³ëüñòâî, à âñóñï³ëüñòâ³ ñ³ì�ÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü øëþá. Øëþá � öå ñîþç ì³æ ÷îëîâ³êîì òà æ³íêîþ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáèñòèìè òà ìàéíîâèìè â³äíîñè-íàìè, ùî ìàþòü ïðàâîâó ôîðìó6. Ó äîõðèñòèÿíñüê³é Ðóñ³ øëþá ðåãóëþâàâñÿ çâè÷àºâèì ïðàâîì òà ÿçè÷åñüêèìè îáðÿäàìè ³ ´ðóíòóâàâñÿÿê çâè÷àéíà ìàéíîâà óãîäà, ùî â³ëüíî óêëàäàëàñü òà ðîçðèâàëàñü. Øëþá ìàâ á³ëüø ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, í³æ³íäèâ³äóàëüíå âîëåâèÿâëåííÿ. Óêëàäåííÿ øëþá³â ÷àñòî çàëåæàëî íå â³ä îñîáèñòî¿ âîë³ ëþäèíè, à â³ä ð³øåí-íÿ ÷è ïîòðåáè îáùèíè, íåð³äêî áóëî âèêëèêàíå áàæàííÿì ïîð³äíèòèñü ðîäàìè àáî æ äîáàâèòè â ñ³ì�þ ëèøí³ðîáî÷³ ðóêè. Â îñíîâ³ øëþáó òàêîæ íåîäíîðàçîâî ëåæàëè ïîë³òè÷í³ âèãîäè ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè, ÿê³ øóêàëèðîçøèðåííÿ òà óêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â Ðóñ³. Ïîøèðåíèì íà Ðóñ³ áóëî ³ áàãàòîæåíñòâî(ïîë³ãàì³ÿ), ïðî ùî ãîâîðèòü ë³òîïèñåöü: «È Ðàäèìè÷è, è Âÿòè÷è, è Ñåâåðü îäèí îáû÷àé èìÿõó� èìÿõó æåïî äâå è ïî òðè æåíû�»7. Áàãàòîæåíñòâî ìàëî íå ò³ëüêè ïîñëàáëþþ÷ó ä³þ íà ì³öí³ñòü øëþáó, àëå éïðèð³âíþâàëî æ³íêó äî ñàìêè, ÿêà íåìàº í³ÿêèõ ïðàâ ëþäèíè. Áàãàòîæåíñòâî ïîâ�ÿçàíå ç óÿâëåííÿì ïðîæ³íêó, ÿê ïðî âëàñí³ñòü, ÿêà ìîæå áóòè ïðîäàíà áàòüêàìè ³ êóïëåíà ÷îëîâ³êàìè, ùîá ï³ñëÿ òîãî ââàæàòèñÿ çàðàáèíþ ³ òåðï³òè â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ. À òîìó äëÿ áàãàòîæåíñòâà íåïðèéíÿòí³ òàê³ ïî÷óòòÿ äî æ³íîê, ÿêñèìïàò³ÿ ³ ïîâàãà, íå êàæó÷è ïðî ³íø³. Ë³òîïèñåöü ñâ³ä÷èòü, ùî «Ðàäèìè÷è, Âÿòè÷è è Ñåâåðü» ìàëè ò³ëüêèïî äâ³ ³ ïî òðè æ³íêè. Êíÿç³ ìîãëè äîçâîëèòè ñîá³ ³ á³ëüøå æ³íîê, àëå ¿õ ê³ëüê³ñòü áóëà îáìåæåíà, ïðè òîìóùî ê³ëüê³ñòü íàëîæíèöü � íåîáìåæåíà. «Ó Ñâÿòîïîëêà, êðîìå òîé åãî æåíû, îò êîòîðîé ðîäèëèñü åìó ßðî-ïîëê è Îëåã, áûëà åùå æåíîþ èëè íàëîæíèöåþ Ìàëóøà, êëþ÷íèöà Îëüãèíà, ñ êîòîðîé îí ïðèæèë Âëàäèìè-ðà� ßðîïîëê, õîòÿ áûë æåíàò íà ãðå÷àíêå, ñâàòàëñÿ åùå çà Ðîãíåäó. Íî îñîáåííî ìíîãî æåí è íàëîæíèö áû-ëî ó Âëàäèìèðà»8. Òîìó ïåð³îäó áóâ â³äîìèé ³íøèé âèä áàãàòîæåíñòâà � áàãàòîðàçîâà â³ëüíà çì³íà æ³íîê, ÿêçàçíà÷àº Î. Çàãîðîâñüêèé, � «ÿñíèé äîêàç ëåãêîñò³ ðîçëó÷åííÿ». ²ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³ äæåðåëà òà ïàì�ÿòêè ïî-êàçóþòü íàì, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, ùî áàãàòîæåíñòâî â îñíîâíîìó çóñòð³÷àºòüñÿ ò³ëüêè ì³æ áàãàòèìè ³çíàòíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Âçàãàë³, â äîõðèñòèÿíñüê³é Ðóñ³ ³ñíóâàëî ê³ëüêà ôîðì øëþáó: äîãîâ³ðíèé, âèêðàäåííÿ íàðå÷åíî¿ òàâ³äêóïíèé. Ó ë³òîïèñ³ ìè ÷èòàºìî: «�È ðàäèìè÷è, è âÿòè÷è, è ñåâåðü îäèíú îáû÷àé èìÿõó: æèâÿõó â ëåñå,ÿêî æå è âñÿêèé çâåðü, ÿäóùå âñå íå÷èñòî, ñ ðàìîñëîâüå â íèõ ïðåä îòüöè è ïðåäú ñíîõàìè, è áðàöè íå áû-âàõó âú íèõú, íî èãðèùà ìåæþ ñåëû, ñõîæàõóñÿ íà èãðèùà, íà ïëÿñàíüå è íà âñÿ áåñîâüñêàÿ ïåñíè, è òó óìû-êàõó æåíû ñîáå, ñ íåþ æå êòî ñúâåùàøåñÿ; èìÿõó æå ïî äâå è òðè æåíû»9. Ïðèäáàííÿ ñîá³ äðóæèíè ñïîñî-áîì íàñèëüíîãî çàõîïëåííÿ º îäíèì ³ç íàéäðåâí³øèõ òèï³â øëþáó. Øëþá ó öüîìó âèãëÿä³ ãàðìîí³çóºòüñÿ çóÿâëåííÿìè äðåâí³õ ëþäåé ïðî ñïîñîáè äîáóâàííÿ ðå÷åé ñîá³ äëÿ æèòòÿ, çâ³äñè ³ ñòàâëåííÿ äî æ³íêè. Ñâî¿ì÷îëîâ³êè ââàæàëè ò³ëüêè òå, ùî âîíè âëàñíîðó÷ çàõîïèëè, íà ùî âîíè ïîêëàëè â³äáèòîê âëàñíî¿ ñèëè. Æ³íêà,ÿê îäèí ³ç îá�ºêò³â çàõîïëåííÿ, ÿê îäèí ³ç âëàñíèõ ïðåäìåò³â ÷îëîâ³êà, òàêîæ ïîâèííà áóòè îòðèìàíà ÿê ³ ³íø³ðå÷³ øëÿõîì çàõîïëåííÿ. Òîáòî, ñèëà âèð³øóâàëà âñ³ ïèòàííÿ ó æèòò³ òîãî÷àñíî¿ ëþäèíè � ÿê ìàéíîâ³, òàê ³ñ³ìåéí³. Çâè÷àéíî, çäîáóòà øëÿõîì «óìè÷êè», õàé íàâ³òü ³ «ó âîäû», ùî ââàæàëîñÿ çàêîííèì óêëàäåííÿìøëþáó â ÿçè÷íèöüêó åïîõó10, æ³íêà íå ìàëà ãîëîñó â ïèòàíí³ ïðî äîëþ øëþáó, çà íå¿ í³êîìó áóëî çàõèñòè-òèñü, òîìó ùî øëþá óêëàäàâñÿ áåç âñÿêî¿ ó÷àñò³ ¿¿ ðîäè÷³â ³ ÷îëîâ³ê âíàñë³äîê öüîãî ì³ã â³ëüíî ¿¿ çàëèøèòèâ áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ïðî òàêå â³ëüíå áåçïðè÷èííå çàëèøåííÿ äðóæèí áàãàòî çãàäóºòüñÿ â ïàì�ÿòêàõ ³ ï³çí³øî¿âæå õðèñòèÿíñüêî¿ åïîõè11. 
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Äåòàëüíî íå àíàë³çóþ÷è ³íø³ ôîðìè óêëàäåííÿ òà ðîç³ðâàííÿ øëþá³â ó äîõðèñòèÿíñüê³é Ðóñ³, ìîæíà çâïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè, ùî õî÷à øëþáè é ³ñíóâàëè â òîé ÷àñ, ïðîòå âîíè íå ìàëè òàêî¿ âàæëèâîñò³ ³ ôîðìè ÿêó õðèñòèÿíñòâ³. Ðàçîì ç íîâîþ â³ðîþ íà Êè¿âñüêó Ðóñü ïðèéøëà ³ íîâà êóëüòóðà, ïî-íîâîìó ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ïîíÿò-òÿ ïðî øëþá òà ñ³ì�þ. Õðèñòèÿíñòâî íàäàëî ñâÿòîñò³ øëþáó, âèçíàëî øëþá íå ëèøå ñîþçîì ÷îëîâ³êà òàæ³íêè, àëå Òà¿íñòâîì, â ÿêîìó ïðèðîäíèé ñîþç ÷îëîâ³êà òà æ³íêè, â ÿêèé âîíè äîáðîâ³ëüíî âñòóïàþòü, îá³öÿ-þ÷è áóòè â³ðíèìè îäèí îäíîìó, îñâÿ÷óºòüñÿ ÿê îáðàç ºäíàííÿ Õðèñòà ç Öåðêâîþ12. Âèòîêè õðèñòèÿíñüêîãîøëþáó çàêëàäåí³ îñíîâîïîëîæíèêîì õðèñòèÿíñüêî¿ â³ðè Ãîñïîäîì ²ñóñîì Õðèñòîì: «Çàëèøèòü ÷îëîâ³êáàòüêà ñâîãî ³ ìàò³ð ³ ïðèë³ïèòüñÿ äî æ³íêè ñâîº¿, ³ áóäóòü îáîº îäí³ºþ ïëîòòþ; òàê ùî âîíè âæå íå äâîº, àîäíà ïëîòü» (Ìê., ãë. 10; 7-8)13. Õðèñòèÿíñüêå â÷åííÿ ïðî øëþá äóæå ñêëàäíå ³ âàæêî äàòè îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ øëþáó. Àäæå øëþáìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ð³çíèõ ïîçèö³é, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òó ÷è ³íøó ñòîðîíó æèòòÿ ïîäðóææÿ. Ïðîòå íàñá³ëüøå ö³êàâèòü öåðêîâíî-êàíîí³÷íèé ïîãëÿä íà øëþá òà ñ³ì�þ. Õðèñòèÿíñüêà Öåðêâà çàïîçè÷èëà âèçíà÷åí-íÿ øëþáó ³ç ðèìñüêîãî ïðàâà, íàäàëà éîìó õðèñòèÿíñüêîãî çì³ñòó, îá´ðóíòóâàâøè Ñâÿùåííèì Ïèñàííÿì.Êàíîí³÷í³ çá³ðíèêè Ïðàâîñëàâíî¿ Öåðêâè îïåðóþòü âèçíà÷åííÿì øëþáó, çàïðîïîíîâàíèì ðèìñüêèì þðèñ-òîì Ìîäåñòèíîì (²²² ñò.): «Øëþá � öå ìîíîãàìíèé ñîþç ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè, ñï³ëêóâàííÿ æèòòÿ, ñï³âó÷àñòü âáîæîìó ³ ëþäñüêîìó ïðàâ³». Äðåâíÿ õðèñòèÿíñüêà Öåðêâà, ÿêà âèíèêëà â Ðèìñüê³é ²ìïåð³¿, ìàëà ñâîº ïîíÿòòÿ ïðî øëþá ³ ñâî¿ òðà-äèö³¿ óêëàäàííÿ øëþáíîãî ñîþçó. Óêëàäåííÿ øëþáó â Äðåâíüîìó Ðèì³ áóëî ÷èñòî þðèäè÷íèì àêòîì ³ ìàëîôîðìó äîãîâîðó ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè. Øëþáó ïåðåäóâàâ «çãîâ³ð» àáî îáðó÷åííÿ, íà ÿêîìó ìîãëè áóòè îá-ãîâîðåí³ ìàòåð³àëüí³ ñòîðîíè ìàéáóòíüîãî øëþáó. Íå ïîðóøóþ÷è ³ íå â³äì³íþþ÷è òîãî ïðàâà, ÿêå ³ñíóâàëî â Ðèìñüê³é ²ìïåð³¿, ðàííüîõðèñòèÿíñüêà Öåðê-âà íàäàëà øëþáó, óêëàäåíîìó çã³äíî äåðæàâíèõ çàêîí³â, íîâîãî çíà÷åííÿ, ÿêå çàñíîâàíå íà íîâîçàâ³òíîìóâ÷åíí³, ³ ïðèð³âíþþ÷è ñîþç ì³æ ÷îëîâ³êîì òà æ³íêîþ ñîþçó Õðèñòà ³ Öåðêâè, ââàæàëà ïîäðóæíþ ïàðó æè-âèì ÷ëåíîì Öåðêâè. Àäæå Öåðêâà Õðèñòîâà ñïðîìîæíà ³ñíóâàòè ïðè áóäü-ÿêîìó äåðæàâíîìó óñòðî¿ òà çàêî-íîäàâñòâ³. Õðèñòèÿíè ââàæàëè, ùî º äâ³ íåîáõ³äíèõ óìîâè äëÿ øëþáó. Ïåðøà � çåìíà, øëþá ïîâèíåí áóòèçàêîííèì, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè òèì çàêîíàì, ÿê³ ä³þòü ðåàëüíî â ä³éñíîñò³ â òó åïîõó. Äðóãà óìîâà �øëþá ïîâèíåí áóòè áëàãîñëîâåííèì, öåðêîâíèì. Çâè÷àéíî, õðèñòèÿíè íå ìîãëè ñõâàëþâàòè ò³ øëþáè, ÿê³äîïóñêàëè ÿçè÷íèêè â Ðèìñüê³é äåðæàâ³: êîíêóá³íàò � òðèâàëå ñï³âæèòòÿ ÷îëîâ³êà ç â³ëüíîþ íåçàì³æíüîþæ³íêîþ òà áëèçüêîñïîð³äíåí³ øëþáè. Øëþáí³ ñòîñóíêè õðèñòèÿí ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äàòè ìîðàëüíèì ïðà-âèëàì íîâîçàâ³òíîãî â÷åííÿ. Ïðî íàì³ð óêëàñòè øëþá îãîëîøóâàëîñü â öåðêâ³ ùå äî óêëàäåííÿ éîãî â äåð-æàâ³. Øëþáè, íå îãîëîøåí³ â öåðêîâí³é îáùèí³, çà ñâ³ä÷åííÿì Òåðòóë³àíà, ïðèð³âíþâàëèñü äî ðîçïóñòè òàïåðåëþáñòâà14. Ñï³ëüíå æèòòÿ õðèñòèÿíñüêîãî ïîäðóææÿ ðîçïî÷èíàëîñü ç³ ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ â ªâõàðèñò³¿. Ò³, õòî áàæàââñòóïèòè ó øëþá, ïðèõîäèëè íà ºâõàðèñòè÷íå ç³áðàííÿ, ³ ç áëàãîñëîâåííÿ ºïèñêîïà, ðàçîì ïðè÷àùàëèñü Ñâÿ-òèõ Õðèñòîâèõ Òàéí. Âñ³ ïðèñóòí³ çíàëè, ùî ö³ ëþäè â öåé äåíü ðîçïî÷èíàëè íîâå ñï³ëüíå æèòòÿ á³ëÿ ÷àø³Õðèñòîâî¿, ïðèéìàþ÷è ¿¿ ÿê áëàãîäàòíèé äàð ºäíàííÿ ³ ëþáîâ³, ÿêèé ç�ºäíàº ¿õ ó â³÷íîñò³. Îòæå, ïåðø³ õðè-ñòèÿíè âñòóïàëè ó øëþá ³ ÷åðåç öåðêîâíå áëàãîñëîâåííÿ ³ ÷åðåç ïðèéíÿòèé ó ðèìñüê³é äåðæàâ³ øëþáíèé äî-ãîâ³ð. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ïåðø³ â³êè õðèñòèÿíñòâà, öåðêîâíå áëàãîñëîâåííÿ íà øëþá çàëèøàëîñüòàºìíèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè õðèñòèÿíñüêà â³ðà áóëà ãîíèìîþ â äåðæàâ³. Ï³çí³øå, â³çàíò³éñüê³ ³ìïåðà-òîðè, ÿê³ áóëè õðèñòèÿíàìè, îáóìîâèëè óêëàäàòè øëþá íå ³íàêøå ÿê ç öåðêîâíîãî áëàãîñëîâåííÿ. Ôîðìàëü-íîþ ñòîðîíîþ óêëàäåííÿ øëþáó â ðàííüîõðèñòèÿíñüê³é ñï³ëüíîò³ îêð³ì ªâõàðèñò³¿ áóëà íåîáõ³äí³ñòü ïðè-ñóòíîñò³ ³ºðàðõà (ºïèñêîïà ÷è ñâÿùåíèêà) íà øëþáí³é öåðåìîí³¿ � ïî îáðàçó Õðèñòà ïðèñóòíüîãî â Êàí³Ãàë³ëåéñüê³é. Â³äãîëîñêîì öüîãî º ìîëèòîâí³ òåêñòè ÷èíó â³í÷àííÿ.Õðèñòèÿíñüêå ðîçóì³ííÿ øëþáó ñóïåðå÷èëî ðîçóì³ííþ øëþáó â ÿçè÷åñòâ³, ÿêå äîïóñêàëî ñâîáîäó ðîç-ëó÷åíü òà íåçàëåæí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîäðóææÿ. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðîòèð³÷÷ÿ áóëî òå, ùî õðèñòèÿíñüêèéøëþá ïîâèíåí áóâ óêëàäàòèñÿ ïðè äîòðèìàíí³ áàãàòüîõ óìîâ ³ ôîðìàëüíîñòåé, ÿê³ áóëè ÷³òêî çàçíà÷åí³ óâ³çàíò³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ç ïðèéíÿòòÿì õðèñòèÿíñòâà íàø³ ïðåäêè îòðèìàëè çàêîíîäàâñòâî ïðî øëþá, ÿêå áóëî íàéäîñêîíàë³øèìíà òîé ÷àñ ñåðåä ³íøèõ ÿçè÷åñüêèõ êðà¿í. Õðåùåííÿ Ðóñ³ ñïðèÿëî ïðèéíÿòòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äæåðåëàìèÿêèõ áóëè â³çàíò³éñüê³ öåðêîâí³ àêòè. Ó â³çàíò³éñüê³é öåðêâ³ íà òîé ÷àñ óæå áóëè ÷³òêî ñôîðìîâàí³ òà âñòà-íîâëåí³ óìîâè, ïîðÿäîê óêëàäåííÿ òà ðîç³ðâàííÿ øëþá³â. Ö³ ïîãëÿäè íà øëþá ç³ âñ³ºþ ïîâíîòîþ òà î÷å-âèäí³ñòþ ðîçêðèò³ ó «ãëàâàõ Çàêîíà Ãðàäñêîãî», ÿê³ ââ³éøëè äî ñêëàäó Êîðì÷èõ êíèã � çá³ðíèê ãðåêî-ðèìñü-êèõ çàêîí³â, ïîñòàíîâ Âñåëåíñüêèõ ³ ïîì³ñíèõ ñîáîð³â, â÷åíü ó÷èòåë³â öåðêâè. Êîðì÷à êíèãà ÿâëÿëàñü îñíîâ-íèì çàêîíîäàâ÷èì äîêóìåíòîì ùîäî ïèòàíü øëþáó ³ â í³é ì³ñòèëîñÿ âèçíà÷åííÿ øëþáó ÿê «Ñóïðóæåñòâàèëè çàêîííàãî áðàêà òàéíà îò Õðèñòà Áîãà óñòàíîâëåíà åñòü, âî óìíîæåíèå ðîäà ÷åëîâå÷åñêàãî, è â âîñïèòà-íèå ÷àä ê ñëàâå Áîæèåé, íåðàçðåøèìûé ñîþç ëþáâå è äðóæåñòâà, è âçàèìíóþ ïîìîùü, è â åæå îòãðåáàòèñÿãðåõà ëþáîäåÿíèÿ»15. Ï³ñëÿ íàäàííÿ öåðêâ³ ìîíîïîëüíîãî ïðàâà ðåãóëþâàííÿ øëþáíî-ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, íà Ðóñ³ ïî÷àëèôîðìóâàòèñÿ íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî øëþáíîãî ïðàâà, ÿê³ âêëþ÷àëè ó ñåáå ³ äåÿê³ âåñ³ëüí³ ðèòóàëè. Ïðîöåñ öåéï³øîâ äâîìà øëÿõàìè: ÷åðåç òðàíñôîðìàö³þ äðåâí³õ øëþáíî-ñ³ìåéíèõ îáðÿä³â ó ïðàâîâèé çâè÷àé ³ ÷åðåçóçàêîíåííÿ ð³øåíü îðãàí³â öåðêîâíî¿ âëàäè, ÿê³ ñïèðàëèñÿ ó ñâî¿õ ä³ÿõ íà â³çàíò³éñüêå øëþáíå ïðàâî. Ïðîâïëèâ øëþáíèõ òðàäèö³é íà íîðìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà ñâ³ä÷àòü ðóñüê³ ïàì�ÿòíèêè Õ-Õ² ñòîë³òü. 46
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Ñ³ì�ÿ â õðèñòèÿíñüê³é Ðóñ³ çíàõîäèëàñü ï³ä ïîêðîâèòåëüñòâîì ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, ÿêà ðåãóëþâàëà íåëèøå ôîðìàëüíó ñòîðîíó óêëàäåííÿ øëþá³â, à é ñòåæèëà çà ìîðàëüíèì æèòòÿì ïîäðóææÿ, ñ³ì�¿, ðîäèíè.Îñü ÷îìó øëþáíî-ñ³ìåéí³ ñïðàâè ðåãóëþâàëèñü â îñíîâíîìó íîðìàìè öåðêîâíîãî ïðàâà, à ñï³ðí³ ïèòàííÿðîçãëÿäàëèñü íå ñâ³òñüêèìè, à öåðêîâíèìè ñóäàìè. Ó äðóã³é ÷àñòèí³ Óñòàâà êíÿçÿ Âîëîäèìèðà, çàçíà÷åíî, ùîâ³í (êíÿçü) íà îñíîâ³ Íîìîêàíîíó «ñãàäàë ñ ñâîåþ êíÿãèíåþ Àííîþ è ñ äåòüìè, ÿêî íå ïîäîáàåò íè êíÿçþ,íè áîÿðàì, íè ñóäèÿì, íè äåòÿì åãî, íè âñåìó ðîäó ñóäèòè ñóäîâ öåðêîâíûõ è âñòóïàòèñÿ â öåðêîâíûÿ ëþ-äè», ùî â³í «äàë òå ñóäû ìèòðîïîëèòó è åïèñêîïó ïî âñåé çåìëå Ðóññêîé, ãäå íè ñóòü õðèñòèàíå»16. Òàêîæïåðåðàõîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ öåðêîâíîãî ñóäó, ñåðåä ÿêèõ ñïðàâè øëþáí³, ñ³ìåéí³ â øèðîêîìó çíà÷åíí³ «ïðî-òèâíûå ÷èñòîòå íðàâîâ»: «Â ïëåìåíè èëè â ñâàòüñòâå ïîèìóòñÿ� ïîøèáàíüå ïðîìåæè ìóæåì è æåíîþ î æè-âîòå� ñìèëíîå çàñòàâàíüå� ðîñïóñò� çóáîÿæà, îòöà èëè ìàòåðü áüåò ñûí èëè ä÷è� áðàòüÿ èëè äåòè òÿ-æþò î çàäíèöþ�». Öåðêîâíèé Óñòàâ Âîëîäèìèðà, ç îäí³º¿ ñòîðîíè âêëþ÷àâ çàïîçè÷åííÿ ³ç ãðåöüêîãî Íîìî-êàíîíó, à ç ³íøî¿ � äîñâ³ä ðóñüêîãî ñàìîñò³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç äóõîì Íîìîêàíîíó. Âèùåíàçâàí³ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè öåðêîâí³ ñóäè íà Ðóñ³ � çàïîçè÷åííÿ ç ãðåöüêîãî Íîìîêàíîíó. Ïðîòå â Óñòàâ³ Âîëîäè-ìèðà çãàäóþòüñÿ äåÿê³ âèäè çëî÷èí³â, íà ïðèêëàä³ îäèíè÷íèõ ïðèâàòíèõ âèïàäê³â, ÿê³ çîâñ³ì íå çãàäóþòüñÿâ çàêîíîäàâñòâ³ â³çàíò³éñüêîìó, öå: íåáëàãîïðèñòîéíèé çàõèñò ÷îëîâ³êà äðóæèíîþ ³ íàíåñåííÿ ïîáî¿âíåâ³ñòêîþ ñâåêðóñ³17. Ïàì�ÿòêè Õ-Õ² ñòîë³òü çãàäóþòü òàêîæ ïîïåðåäíþ øëþáíó äîìîâëåí³ñòü, ÿê³é ïåðåäóâàëè ñâîºð³äí³ çà-ðó÷èíè � çìîâèíè. Öå òàêîæ íå áóëî çàïîçè÷åííÿì ³ç â³çàíò³éñüêîãî îáðÿäó. Â³äîìî, ùî â Õ ñò. äî âåëèêî¿êíÿãèí³ Îëüãè ñâàò³â ïîñèëàâ äðåâëÿíñüêèé êíÿçü Ìàë. Çã³äíî ðóñüêîãî çâè÷àþ, çàðó÷èíè ñóïðîâîäæóâàëàòðàïåçà ó áàòüê³â íàðå÷åíî¿. ¯ëè ïèð³ã-êîðîâàé, êàøó ³ ñèð. Ðîçð³çàííÿ ñèðó çàêð³ïëÿëî çàðó÷èíè, à â³äìîâàíàðå÷åíîãî â³ä íàðå÷åíî¿ ï³ñëÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, ÿê îáðàçó ÷åñò³ æ³íêè êàðàâñÿ øòðàôîì: «�çà ñûð ãðèâíó, àñîðîì åé òðè ãðèâíû, è à ÷òî ïîòåðÿíî, çà òî åé çàïëàòèòè�»18. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàðó÷èíè â õðèñòè-ÿíñüê³é öåðêâ³ áóëè îôîðìëåí³ ìîëèòîâíî, à òîìó º ÷èí «îáðó÷åí³ÿ». ² â³äìîâà â³ä øëþáó îáðó÷åíèõ ³íêîëèïðèð³âíþâàëàñü äî çðàäè, à ëþäè ââàæàëèñü ïîïåðåäíüî í³áè îäðóæåí³ (âòîðîáðà÷í³). Çà çëîâæèâàííÿ öèìíåñëè ïîêàðàííÿ: «Òîãî, ÿêèé âë³ãñÿ ç ä³âèöåþ, çàðó÷åíîþ ç ³íøèì ÷îëîâ³êîì, ³ çà çãîäîþ ñàìî¿ ä³âèö³, ñë³äâ³äð³çàòè íîñà éîìó ³ áèòè 107 ðàç³â»19. Øëþáíèé äîãîâ³ð áóâ íàñòóïíèì åëåìåíòîì âñòàíîâëåííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó íà Ðóñ³. Áàòüêè äîìî-âëÿëèñü ïðî ðîçì³ð ïðèäàíîãî ³ ïåðåäáà÷óâàíèé äåíü âåñ³ëëÿ, ÿêùî, çâè÷àéíî, áóëà çãîäà ñàìèõ ìîëîäÿò. Óðóñüêèõ Êîðì÷èõ îòðèìàííÿ çãîäè òèõ, õòî áàæàâ âñòóïèòè ó øëþá, âèçíà÷àëîñÿ ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõåëåìåíò³â óêëàäåííÿ øëþáó. Òà âñå æ, îñê³ëüêè øëþáíèé äîãîâ³ð ìàâ ïåðåäîâñ³ì ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, îñ-òàòî÷íå ð³øåííÿ ÷àñòî ïðèéìàëîñü áàòüêàìè àáî ðîäè÷àìè ìîëîäÿò. Í. Ë. Ïóøêàðüîâà çàóâàæóº, ùî öå íåñòîñóâàëîñü îáìåæåííÿ ïðàâ ñàìå äî÷îê, çà ñèí³â òàêîæ ïðèéìàëè ð³øåííÿ: «Âñåâîëîä Îëüãîâè÷ îæåíè ñû-íà ñâîåãî Ñâÿòîñëàâà Âàñèëêîâíîþ�»; ó 1115 ð. «ïîâåëå Äþðãè [Âëàäèìèðîâè÷] Ìüñòèñëàâó, ñûíîâè ñâîå-ìó, Íîâåãîðîäå æåíèòèñÿ�». Ó äæåðåëàõ º ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî íà Ðóñ³, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ×åõ³¿ ³ Ëèò-âè, áàæàííÿ ä³â÷èíè â³ä³ãðàâàëî âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ áàòüêàìè20. Íå çâàæàþ÷è íà ñâ³é ëå-ãåíäàðíèé õàðàêòåð, ôàêòîì ñëóæèòü ë³òîïèñíà ðîçïîâ³äü ïðî ïîëîöüêó êíÿæíó Ðîãíåäó, ÿêà íå çàõîò³ëà âè-õîäèòè çàì³æ íà êíÿçÿ Âîëîäèìèðà. Íîâà ðåë³ã³ÿ íà Ðóñ³ ñòàëà íàéá³ëüøèì õðàíèòåëåì ì³öíîñò³ øëþáó. Äðåâíüîðóñüêà öåðêâà ðåòåëüíîñë³äêóâàëà çà îáîâ�ÿçêàìè áàòüê³â ùîäî âëàøòóâàííÿ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ âëàñíèõ ä³òåé (ãðåöüêèé çàêîíïîä³áíîãî íå ïåðåäáà÷àâ). Ï�ÿòü ãðèâåíü çîëîòà øòðàôó ïîâèíí³ áóëè âèïëà÷óâàòè «âåëèê³ áîÿðè» (ãðèâíàáðàëàñü ç «ìåíøèõ») ëèøå çà òå, ùî âîíè íå âèäàâàëè â÷àñíî äî÷îê çàì³æ. Â Óñòàâàõ êíÿçÿ ßðîñëàâà Âîëî-äèìèðîâè÷à âêàçàí³ îáîâ�ÿçêè áàòüê³â ùîäî âîëåâèÿâëåííÿ ñâî¿õ ä³òåé, çîêðåìà ïðî ãðîøîâ³ ïåí³, ÿê³ ïîêëà-äàëèñÿ íà áàòüê³â íå ò³ëüêè â åêñòðåìàëüíèõ âèïàäêàõ (ñàìîâáèâñòâî ÷åðåç øëþá ïî íåâîë³), àëå ³ â òèõ âè-ïàäêàõ «àùå äåâêà âîñõîùåò çàìóæ, à îòåö è ìàòè íå äàäÿòü». Ó ÷åñüêîìó òà ëèòîâñüêîìó ïðàâ³ êàðàëèñü íåáàòüêè, à ñàìà ä³â÷èíà çà ñàìîâ³ëüíå çàì³ææÿ (âîíà ëèøàëàñü ñâîº¿ ÷àñòêè ìàéíà, ïðèäàíîãî ³ ò.ä)21. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàäàâàëîñü òàêîæ çâè÷àÿì ïåðåä âåñ³ëüíîãî ïåð³îäó � ñâàòàííþ, äîìîâëåíîñòÿì ùî-äî óìîâ øëþáó («çàïî¿», «çà÷èíè»), ê³íöåâ³é çãîä³ íà øëþá («ðóêîáèòüþ»), ïðèäàíîìó íàðå÷åíî¿, âêëàäó æå-íèõà íà âåñ³ëüí³ âèòðàòè «êëàäêà»). Ö³ òà ³íø³ ïîä³áí³ çâè÷à¿ ìàëè ñòàòóñ ïðàâîâèõ íà÷àë óêëàäåííÿ øëþáó,ðîç³ðâàòè ÿêèé ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà áóëî ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ. Îòæå, óìîâè, ïðè ÿêèõ óêëàäàëèñü ïî-äðóæí³ ñîþçè âèçíà÷àëè ôîðìè òîãî÷àñíèõ øëþá³â, à ñàìå: øëþáè çàêîíí³, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ðîäèííó äîìî-âëåí³ñòü ïðî øëþá, ñâàòàííÿ ç öåðêîâíèì â³í÷àííÿì ³ íàðîäíèì âåñ³ëüíèì îáðÿäîì; øëþáè «íà â³ðó», ÿê³ñóïðîâîäæóâàëèñü âåñ³ëüíèì îáðÿäîì, àëå áåç â³í÷àííÿ («ñâîäíûå áðàêè»), ³ òàºìí³ øëþáè � «óìè÷êà»,«óâîä», áåç çàêîííîãî îôîðìëåííÿ ³ áåç âåñ³ëëÿ. Íîðìè øëþáíî-ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ÿê³ ñêëàëèñü ùå íà ðàíí³õ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ³ âêëþ÷àëè ó ñåáå ÿçè÷åñüê³ äîõðèñòèÿíñüê³ íîðìè, çáåð³ãàëèñü ùå íå îäíå ïîêîë³ííÿ íàÐóñ³. Íîðìè, ÿê³ ï³çí³øå áóëè çàêð³ïëåí³ â Öåðêîâíèõ Óñòàâàõ êíÿç³â Âîëîäèìèðà ³ ßðîñëàâà, âêëþ÷àëè âöåðêîâíó þðèñäèêö³þ â³äíîñèíè, ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äî öüîãî íå áóëè îá�ºêòîì ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³.Öå ñïðèÿëî äóõîâíî-ìîðàëüíîìó âäîñêîíàëåííþ íàñåëåííÿ ÷åðåç óêð³ïëåííÿ ì³öíîñò³ øëþáó � ÿê îñíîâíî¿ëàíêè áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àäæå øëþá, çã³äíî â÷åííÿ Ïðàâîñëàâíî¿ Öåðêâè, íå ò³ëüêè ëþäñüêèé äîãîâ³ð,öå Òà¿íñòâî, çàñíîâàíå Òâîðöåì ó ñàì³é ïðèðîä³ ëþäèíè ³ ï³äòâåðäæåíå çàêîíîì Áîæèì. «Ìàòåð³ÿ öüîãîÒà¿íñòâà � öå âçàºìíà ëþáîâ, ÿêà òðèìàº ö³ëü ñàìà â ñîá³, òàê ÿê äàð Ñâÿòîãî Äóõà ðîáèòü ç íå¿ «íåïîðóø-íèé ñîþç ëþáîâ³», ùî äîçâîëÿº ñâÿòîìó ²îàííó Çëàòîóñòó äàòè âåëè÷íå âèçíà÷åííÿ ïîäðóææþ «Øëþá ºòà¿íñòâî ëþáîâ³»22. 
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Ðåçþìå

Äàíà ñòàòòÿ º ñïðîáîþ ðîçêðèòè çì³ñò òà çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì�¿, çîêðåìà øëþáó íà Ðóñ³ â ÿçè÷åñüêèé òà ðàííüîõðèñ-òèÿíñüê³é ïåð³îäè. Íà îñíîâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà òà ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ ïàì�ÿòîê äåðæàâíîãî ³ öåðêîâíîãî ïðàâà ïîêàçàí³ îñ-íîâí³ çàñàäè, îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ ôîðìóâàííÿ øëþá³â â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ äî ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ì�ÿ, øëþá, çâè÷àºâå ïðàâî, öåðêîâíå çàêîíîäàâñòâî, Sôîðìè òà óìîâè óêëàäåííÿ øëþáó. 
Ðåçþìå

Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå èíñòèòóòà ñåìüè, â ÷àñòíîñòè áðàêà íà Ðóñè â ÿçû÷å-ñêèé è ðàííåõðèñòèàíñêèé ïåðèîäû. Íà îñíîâå îáû÷íîãî ïðàâà è èñòîðè÷åñêî-ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è öåð-êîâíîãî ïðàâà ïîêàçàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû, îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ ôîðìèðîâàíèÿ áðàêîâ â Êèåâñêîé Ðóñè äî è ïîñëå ïðè-íÿòèå õðèñòèàíñòâà. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåìüÿ, áðàê, îáû÷íîå ïðàâî, öåðêîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôîðìû è óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà. 
Summary

This article is an attempt to reveal maintenance and value of the family institute, in particular of the marriage in Rus in heathenand early Christian periods. On the basis of common law and historically-legal sights � basic principles of constitutional and churchlaw, features and differences of marriages forming, are shown in Kyiv Rus before and after accepting Christianity.Key words: family, marriage, common law, Church legislation, forms and conditions of marriage. Îòðèìàíî 24.09. 2010
Î. Ì. ÁÎËÑÓÍÎÂÀ

Îêñàíà Ì³ëåò³¿âíà Áîëñóíîâà, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÑÓÒÍ²ÑÒÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²Ïðîáëåìàòèêà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðàäèö³éíî º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ó ïðàâîâ³é íàóö³, ùî íåâòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ é íèí³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ äî ïèòàíüþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íî çðîñòàº ³íòåðåñ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä þðèñò³â � ïðàêòèê³â, ùîïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ óñå-ñòîðîíí³ìè çì³íàìè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ â ö³ëîìó òà ó ïðàâîâ³é ñôåð³ îñîáëèâî. Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì
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ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó º ïðîáëåìàòèêà ïðèíöèï³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî íàäàºçìîãó âñòàíîâèòè âèõ³äí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó îêðåìî íå-îáõ³äíî âñòàíîâèòè ñïåöèô³êó ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèõ³äíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿöüîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³. Âèâ-÷åííÿ ïèòàíü ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàñòü çìîãó îáãðóíòóâàòè ñàìîñò³éí³ñòüïðèöíèï³â òà çàáåçïå÷íòü ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äãðóíòÿ äëÿ âèðîáëåííÿ òà îáãðóíóòâàííÿ øëÿõ³ââäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîÿñ-íþºòüñÿ òèì, ùî:� ïî-ïåðøå, âèîêðåìëåííÿ ôåíîìåíîëîã³÷íèõ çàñàä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàñàìïåðåä, âèçíà-÷àºòüñÿ âèõ³äíèìè ³äåÿìè ³ çàñàäàìè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;� ïî-äðóãå, îñîáëèâèì çíà÷åííÿì ïðèíöèï³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó;� ïî-òðåòº, âèâ÷åííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìîæëèâå áåç âñòàíîâëåííÿ ¿¿ïðèíöèï³â ÿê âèõ³äíèõ îñíîâ ðåàë³çàö³¿.Òîìó îá�ºêòîì ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè áóäóòü ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Â ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè ìè ñïðîáóºìî: íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â â÷åíèõùîäî ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòàíîâèòè ñïåöèô³êó ¿õ êàòåãîð³àëüíîãî ðîçóì³ííÿ òàîõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ îçíàêè; îá´ðóíòóâàòè àâòîðñüêå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;ç�ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîçêðèòè àñïåêòè ñóòí³ñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèí-öèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ìàþòü äîñèòü ð³çíîâåêòîðíèé òà íåîäíîçíà÷íèé õàðàêòåð ðîçóì³ííÿ, ùî ïîòðåáóº ¿õ â³äïîâ³äíîãî ïå-ðåîñìèñëåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ. Öå íàäàñòü çìîãó âñòàíîâèòè çàãàëüí³ ïîíÿò³éí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïðèíöèï³âþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ìîæëèâî áóäå âèîêðåìèòè ¿õ îçíàêè òà àñïåêòè ñóòíîñò³. Äëÿäîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìè çàñòîñóºìî ìåòîäè àíàë³çó òà ñèíòåçó, à òàêîæ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ìå-òîä íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ òàÿâèùå ìàþòü äîñèòü åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð ðîçãëÿäó òà õàðàêòåðèñòèêè, ùî, íà íàøó äóìêó, º íåâèïðàâäàíèìòà òàêèì, ùî íå â³äîáðàæàº â ïîâí³é ì³ð³ ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñ-íîâíèõ çàñàä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê êëþ÷îâèé ³íñòèòóò çàáåçïå÷åí-íÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, ïîâ�ÿçàíà ³ç ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ îðãàí³âäåðæàâè, ìàº ïðîöåäóðíèé ïðàâîâèé õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ òà ïîòðåáóº íàëåæíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ é ãàðàí-òóâàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñèñòåìóïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîòð³ ìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó çàãàëüíèõ ³äåé, çàñàä, ïðàâèëòà óìîâ, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð òà íà ÿêèõ çàñíîâóºòüñÿ ä³ºâ³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³. Â÷åíèìè ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ó ö³ëîìó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàãàëüíèõ ³äåé, ÿê³ âèçíà-÷àþòü ñóòí³ñòü òîãî àáî ³íøîãî ÿâèùà òà éîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà òà ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø çàãàëüí³ íîðìè, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóá�ºêò³â»1. Çà-çíà÷åíèìè â÷åíèìè ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ðîçêðèâàºòüñÿ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ùî â³äîáðàæàþòü çàêî-íîì³ðíîñò³ áóäü-ÿêèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, íå âèîêðåìëþþ÷è ¿õ ñïåöèô³êè. ²íøèìè â÷åíèìè íà-ãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â âèÿâëÿºòüñÿ ó ñèñòåì³ ôàêòîð³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ðîçâèòîê òîãîàáî ³íøîãî ÿâèùà. Çîêðåìà íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ÿê çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òî-ãî àáî ³íøîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèä ³ çì³ñò ÿâèùà àáî ïðåä-ìåòó; ôàêòîðè, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ÿâèùà àáî ïðåäìåòó;ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü ð³âåíü äîñêîíàëîñò³ ôîðìè ÿâèùà àáî ïðåäìåòó2. Ç îãëÿäó íà òàêèé ï³äõ³ä äî ðî-çóì³ííÿ ïðèíöèï³â, ìîæëèâî íàãîëîñèòè, ùî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-÷àºòüñÿ ÿê âïëèâ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Àâòîð äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíîëîã³¿ ïðèíöèï³â ïðàâà À. Ì. Êîëîä³é ó ñâî¿é ðîáîò³ íàãî-ëîøóº íà òîìó, ùî ïðèíöèïè â ö³ëîìó ÿâëÿþòü ñîáîþ «â³äïðàâí³ ³äå¿ áóòòÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ï³äâàëèíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³, º ñóòí³ñòþ ³ óòâîðþþòü ðèñè òîãî àáî ³íøîãî ÿâèùà, â³äð³çíÿþòüñÿ óí³âåð-ñàëüí³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ çàãàëüíîçíà÷èì³ñòþ»3. Îêð³ì òîãî, ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïðèíöèï³â ðîçãëÿ-äàþòüñÿ òàêîæ ÿê îñîáëèâå ñîö³àëüíå ÿâèùå, âèíèêíåííÿ ÿêèõ çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà, îêð³ìòîãî â íèõ â³äîáðàæàþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ4, ÿê «ñóêóïí³ñòü êåð³âíèõ ³äåé, ôóíäàìåíòàëü-íèõ îñíîâ, îñíîâíèõ ïðàâèë, ùî îõîïëþþòü âåñü çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà âèçíà÷àþòü ôîðìó ¿õ ïðî-ÿâó»5. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ñîö³àëüíó ïðèðîäó ïðèíöèï³â,ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ìîðàëüíî¿, ³äåîëîã³÷íî¿, êóëüòóðíî¿ ñôåð æèòòÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Ô. Ñêàêóí âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ó ÿêîñò³ ñóêóïíîñò³ îñíîâíèõ âèìîã äî ïåâíî-ãî ïðîöåñó (ÿâèùà, ïðåäìåòó), êîòð³ â³ääçåðêàëþþòü ¿õ ñóòí³ñòü6. Ðîçêðèâàþ÷è ôîðìó ïðîÿâó ïðèíöèï³â, âþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîâîäÿòü âèîêðåìëåííÿ ¿õ äâîõ âèä³â, ùî ìàþòü âëàñíå ñóòí³ñíå ðîçóì³ííÿ òà õàðàê-òåðèñòèêó. Çîêðåìà, â ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïðèíöèïè âèÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³: ïðèíöèï³â-íîðì, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ïðèíöèï³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð çàêð³ïëåííÿ; ïðèíöèïè, ùî ïðÿ-ìî íå çàô³êñîâàí³, àëå ðîçðîáëåí³ òà îá´ðóíòîâàí³ íà ìåòîäîëîã³÷íîìó òà òåîðåòèêî-íàóêîâîìó ð³âíÿõ7.

Áîëñóíîâà Î. Ì. Ñóòí³ñòí³ çàñàäè ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
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Îêð³ì òîãî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â÷åíèìè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «â þðèñïðóäåíö³¿ ïðèíöèïè çà ñâî¿ì çíà-÷åííÿì íàö³ëåí³ íà âñòàíîâëåííÿ òåíäåíö³é òà ïåðñïåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó íå ëèøå ïðàâà, à ³ ñóñï³ëüñòâà, ³äåðæàâè8. Ó ñâîþ ÷åðãó Â. Î. Êîòþê âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ ïðèíöèïè», ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì ãîëîâí³³äå¿, ÿê³ âèðàæàþòü îñíîâí³ âèìîãè äî ñèñòåìè ïðàâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Íåõòóâàííÿ ïðàâîâèìè ïðèíöè-ïàìè ñòâîðþº çàãðîçó âèíèêíåííÿ ïðîòèð³÷ òà êîë³ç³é â ñèñòåì³ ïðàâà9. Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. ². ×åðâîíþê çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàºïîäâ³éíó ñóòí³ñòü, ùî íàäàº çìîãó ðîçêðèòè ¿¿ ó øèðîêîìó òà ó âóçüêîìó çíà÷åíí³:1) ó øèðîêîìó (ô³ëîñîôñüêîìó) çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàâëåí-íÿ îñîáè äî ñóñï³ëüñòâà ³ äî äåðæàâè, äî ³íøèõ îñ³á ç òî÷êè çîðó âèêîíàííÿ íåþ ïåâíèõ îáîâ�ÿçê³â ïî â³äíî-øåííþ äî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî ³íøèõ îñ³á;2) ó âóçüêîìó (ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîìó) çíà÷åíí³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ðå-àêö³ÿ äåðæàâè íà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ.Ï³äáèâàþ÷è çàçíà÷åíèé ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â÷åíèé íàãîëîøóºíà òîìó, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ îáîâ�ÿçîê îñîáè ïåðåæèâàòè ïåâí³ ïîçáàâëåííÿ äåðæàâ-íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè ÷îìó þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ ðÿäîì îçíàê:� ïî-ïåðøå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ�ÿçàíà ³ç äåðæàâíî-âëàäíèì ïðèìóñîì, îñê³ëüêè âîíà ïå-ðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó, â ÿêîìó çîáîâ�ÿçàíà ñòîðîíà � ïðàâîïîðóøíèê,âèìóøåíèé ï³äêîðèòèñÿ âèìîãàì óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè äåðæàâ³ â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè àáîïîñàäîâèõ îñ³á;� ïî-äðóãå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ�ÿçàíà ³ç ïåâíèìè ïîçáàâëåííÿìè, ÿê³ ïðàâîïîðóøíèê ïîâè-íåí ïåðåæèòè. Öå º îá�ºêòèâíà âëàñòèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ö³ ïîçáàâëåííÿ íàñòàþòüÿê â³äïîâ³äíà ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà øêîäó, ùî çàïîä³ÿíà ïðàâîïîðóøíèêîì ñóñï³ëüñòâó àáî îêðåì³é îñîá³. Íå-ãàòèâí³ íàñë³äêè ìîæóòü áóòè îñîáèñòîãî õàðàêòåðó àáî ìàéíîâîãî;� ïî-òðåòº, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè ÷îìó ïðàâîïîðó-øåííÿ º îñíîâîþ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ïî-÷åòâåðòå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº íå ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, àëå ³çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè, òîáòî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðàâîïî-ðóøíèêà ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíîãî ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëå-íèé çàêîíîì10. Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîãëÿäè â÷åíîãî, ìîæëèâî ï³äñóìóâàòè òå, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ºð³çíîâèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿, çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá�ºêòàìè çà ñêîºíå ïðàâîïîðó-øåííÿ ó þðèäè÷íî çàêð³ïëåíîìó ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Ïðè ÷îìó, ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïîäâ³éíó ïðèðîäó, îñê³ëüêè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, çá³ãàºòüñÿ ³ç õàðàêòåðèñòèêîþ çàãàëüíî¿ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ç ³íøîãî áîêó � â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ¿¿ þðèäèêî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòå-ðó. Òðàíñôîðìóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîãëÿäè íà ïëîùèíó ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæëèâî íàãî-ëîñèòè íà òîìó, ùî ïðèíöèïîâ³ çàñàäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïî-ïåðøå, âèÿâëÿþòüñÿ ó äåðæàâíî-âëàäíîìó ïîõîäæåíí³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó; ïî-äðóãå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ìàº íåãàòèâíèé õà-ðàêòåð âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â; ïî-òðåòº, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî çà óìî-âè ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîðóøåííÿ íîðìè ïðàâà); ïî-÷åòâåðòå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñî-âóºòüñÿ â ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, òîáòî ìàº ïðàâîâèé õàðàêòåð íàñòàííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³âèçíà÷àþòüñÿ:1) ÿê âèõ³äí³ çàñàäè òà ³äå¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ôóíêö³îíàëüíèéàñïåêò ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);2) ÿê óìîâè ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàñàäíè÷èé àñïåêò ïðèí-öèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);3) ÿê êðèòåð³¿ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïåðñïåêòèâíèé àñïåêòþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³);4) ÿê îñíîâí³ çàñàäè, ùî ìàþòü ïðÿìèé õàðàêòåð ä³¿, òà çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåí-íÿ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ö³íí³ñíèé àñ-ïåêò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíîëîã³÷íèõ çàñàä ïðèíöèï³â â þðèñïðóäåíö³¿ òà òðàíñ-ôîðìóþ÷è ¿õ íà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæëèâî íàãîëîñèòè íàòîìó, ùî ïðèíöèïè:� ïî-ïåðøå, â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü òà çì³ñò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ïî-äðóãå, ÿâëÿþòü ñîáîþ âèõ³äí³ ³äå¿ òà çàñàäè, íà ÿêèõ ïîâèííà çàñíîâóâàòèñü þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü;� ïî-òðåòº, â³äîáðàæàþòü ïåðñïåêòèâè òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ïî-÷åòâåðòå, õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ðîçáóäîâè òà äîñêîíàëîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çàñîáóäåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäÿí;50

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



� ïî-ï�ÿòå, çàáåçïå÷óþòü ºäèí³ ï³äõîäè òà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïîíÿò³éíîãî çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè îçíàêè ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàäàñòü çìîãóîá´ðóíòóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Íà íàøó äóìêó, õà-ðàêòåðíèìè îçíàêàìè ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàñòóïí³: à) ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ³äåé, ïîëî-æåíü, îñíîâíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; á) â³äîáðàæàþòü ð³âåíü ðîçâèòêó íàóêî-âîãî òà ñâ³òîãëÿäíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; â) õàðàêòåðèçóþòü ïîðÿ-äîê òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ã) çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ÿê çàñîáó äåðæàâíî-âëàäíîãî, ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ñóá�ºêò³â;ä) âèÿâëÿþòüñÿ ó ñèñòåì³ ïîëîæåíü, ÿê³ ìàþòü ÿê ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ, òàê ³ ìîæóòü ³ñíóâàòè íà íàóêîâîìóäîãìàòè÷íîìó ð³âí³; º) âïëèâàþòü íà ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ îçíàêè ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî âèîêðå-ìèòè ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � öå ñèñòå-ìà ³äåé, ïîëîæåíü, îñíîâíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî â³äîáðàæàþòü ð³âåíüðîçâèòêó íàóêîâîãî òà ñâ³òîãëÿäíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õàðàêòå-ðèçóþòü ïîðÿäîê òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çàñîáó äåðæàâíî-âëàäíîãî, ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà îêðå-ìèõ ñóá�ºêò³â.Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæëèâîï³äñóìóâàòè:� ïî-ïåðøå, íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ îäíîñòàéí³ñòü ó ïîãëÿäàõ â÷åíèõ-þðèñò³â ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òàâèä³â ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ïî-äðóãå, ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ôåíîìåíîëîã³¿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòüäîñèòü ð³çíîâåêòîðíèé íåïîñë³äîâíèé õàðàêòåð âèñâ³òëåííÿ òà àíàë³çó;� ïî-òðåòº, ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäè-íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà éîãî ðåàë³çàö³¿;� ïî-÷åòâåðòå, íà ñüîãîäí³ äîö³ëüíî óçàãàëüíèòè ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà âèä³âïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, ùî íàäàñòü çìîãó êîì-ïëåêñíî óÿâèòè ¿õ ñóòí³ñòü òà çì³ñò, à ç ³íøîãî áîêó, íàäàñòü çìîãó ïðàêòè÷íî çàáåçïå÷èòè ¿õ ôîðìóâàííÿ òàôóíêö³îíóâàííÿ.
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Â. Â. ÃÎÐËÅÍÊÎÂ³êòîð Â³êòîðîâè÷ Ãîðëåíêî, àñï³ðàíò Íàö³î-íàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Ì. Ï. ÄðàãîìàíîâàÏÎÃËßÄÈ ÌÈÕÀÉËÀ ÄÐÀÃÎÌÀÍÎÂÀ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀÂ óêðà¿íñüê³é ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ïðîáëåìó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëî áàãàòî ô³ëîñîô³â.Íàéá³ëüø âèçíà÷íèìè ó ö³é ñôåð³ º íàóêîâ³ ïðàö³ âèäàòíî¿ îñîáèñòîñò³ � Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çãàäàíèé â÷åíèé çä³éñíþâàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó áóðõëèâ³ ðîêè Õ²Õ ñòîë³òòÿ, êîëè âÓêðà¿í³ ÿê í³êîëè ãîñòðî ñòîÿëî ïèòàííÿ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íñüêó åë³òó ïîçàìèíó-ëîãî ñòîë³òòÿ ö³êàâèëè ïèòàííÿ ïðàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óê-ðà¿íè ó íàïðÿì³ ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, íà äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ ïðàâ òà ³íòåðåñ³âëþäèíè. Ï³ñëÿ ïîä³é Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917-1921 ðîê³â, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ó íàø³é êðà¿í³ áóëà âñòàíîâ-ëåíà ðàäÿíñüêà âëàäà, ïðî ðîçâèòîê ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîâåëîñÿ çàáóòè. Òàêèì÷èíîì, óêðà¿íñüêà ô³ëîñîôñüêà äóìêà ÕÕ ñòîë³òòÿ áóëà ïîçáàâëåíà íàïðàöþâàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.Çä³éñíþâàëèñü ëèøå îêðåì³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèìè ô³ëîñîôàìè, ÿê³ áóëè çìóøåí³ ïîêèíóòè ìåæ³Áàòüê³âùèíè ³ åì³ãðóâàòè íà Çàõ³ä.Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòî¿òü ïåðåä òàêèìè æ ïðîáëåìàìè, ÿê ³ 100 ðîê³â òîìó. Àêòóàëüí³ñòüôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòàëî ³ç íîâîþ ñèëîþ. Ïðîòå, ó çâ�ÿçêó ³ç áàãàòîð³÷íîþ ïåðåðâîþâ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, ìè ìàºìî çâåðòàòèñü äî çäîáóòê³â óêðà¿íñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Òîìóäîñë³äæåííÿ òâîð÷î¿ ñïàäùèíè Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà çàðàç º äîâîë³ àêòóàëüíîþ, àäæå ñàìå â³í çàïðîïîíó-âàâ øëÿõè çä³éñíåííÿ ðåôîðì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà.Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ ïîãëÿä³â Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà ùîäî ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðå-àë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ç�ÿñóâàííÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîãî âàð³àíòó ¿¿ âïðîâàäæåí-íÿ â Óêðà¿í³.Òâîð÷³ñòü Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê: Ò. Àíäðó-ñÿê, À. Âåíäëàíä, Ã. Âîëèíêî, Ä. Äîðîøåíêî, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ñ. Êðàâ÷åíêî, ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, ². Ëîñºâ,Ï. Ìåð³ìå, Ò. Ðîçîâà, Ä. ×èæåâñüêèé, Ñ. ßðìóñü. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, çàçíà÷åí³ ô³ëîñîôè òîðêàëèñÿ òâîð÷îñò³Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà ÿê ³ ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ ç òî÷êè çîðó ¿¿ ô³ëîñîôñüêîãî çíà÷åííÿ.Ó ô³ëîñîô³¿ Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê åâîëþö³¿ ëþäñüêî-ãî ðîçâèòêó, ÿêà ïî÷èíàëàñü â³ä ïåðâ³ñíîãî ðîäó ³ çàê³í÷èëàñü óòâîðåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè îáùèíè. Çàçíà-÷åíèé ïðîöåñ â³äáóâñÿ ï³ä âïëèâîì ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå â ñâîþ ÷åðãó çóìîâëåíå ðîçóìîì ñ³ì�¿.Òàêèì ÷èíîì, ô³ëîñîô îá´ðóíòîâóâàâ ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ò³ëüêè øëÿõîì ïî-ñòóïîâèõ ïåðåòâîðåíü. Òîìó, â³í âáà÷àâ îñíîâíèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, ïðî-ãðàìíó ïåðåáóäîâó ïîë³òè÷íîãî ëàäó òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè.Çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîãðàìíî¿ ïåðåáóäîâè ìàëî â³äáóâàòèñÿ ó êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè.Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè òàêî¿ ñâîáîäè, çà Ì. Äðàãîìàíîâèì, º:� ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;� íåäîòîðêàí³ñòü ò³ëà äëÿ ïðèíèçëèâèõ ïîêàðàíü ³ ñìåðòíî¿ êàðè;� íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè ³ æèòëà äëÿ ïîë³ö³¿ áåç ñóäîâî¿ ïîñòàíîâè;� íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàòíèõ ëèñò³â ³ òåëåãðàì;� íåäîòîðêàí³ñòü íàö³îíàëüíîñò³ ó ïðèâàòíîìó ³ ïóáë³÷íîìó æèòò³;� ñâîáîäà âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ çàíÿòü;� ðåë³ã³éíà ñâîáîäà;� ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó ³ çàÿâ çîâí³øí³ìè çíàêàìè áåç ïîðóøåííÿ çîâí³øíüîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè ó íà-ñåëåíèõ ì³ñöÿõ;� ñâîáîäà òîâàðèñòâ ³ îá�ºäíàíü;� ïðàâî öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó ïðîòè ñëóæáîâèõ îñ³á ³ óñòàíîâ çà íåçàêîííå ïîðóøåííÿ³íòåðåñ³â îñîáè;
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� ïðàâî îïîðó íåçàêîííèì ä³ÿì óðÿäîâö³â;� ð³âí³ñòü óñ³õ ó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâàõ ³ îáîâ�ÿçêàõ.Óñ³ çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ Ì. Äðàãîìàíîâà «Âîëü-íèé Ñîþç � Â³ëüíà Ñï³ëêà. Ïðîåêò çàñíóâàííÿ Ñòàòóòó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». Çîêðåìà, ó íüîìó ïåðåä-áà÷àëàñÿ çì³íà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ³ç ñàìîäåðæàâñòâà íà äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì, ïåðåòâîðåííÿ óí³òàðíîãîäåðæàâíîãî óñòðîþ íà äåöåíòðàë³çîâàíèé òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ìèìîæåìî ïîáà÷èòè, ùî îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çà Ì. Äðàãîìàíîâèì, ìàº íàëåæàòè ïðà-âàì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ïîë³òè÷í³é ñâîáîä³. Ñàì ô³ëîñîô ïðî öå ïèñàâ ó ñâî¿é ñòàòò³ «Òóðêèâíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³» òàê: «Ò³ëüêè öÿ ïîë³òè÷íà ñâîáîäà, âñåíàðîäíå, çåìñüêå, ïðåäñòàâíèöòâî ç êîíòðîëåìíàä ä³ÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç íåäîòîðêàíîþ ñâîáîäîþ îñîáè, ñëîâà, ñõîäîê, ñóñï³ëüñòâà ³ ìîæå çàáåçïå÷èòèõî÷à á ÿêó-íåáóäü óçãîäæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ç íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè ³ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ...»1. Ó ò³éæå ñòàòò³ éäåòüñÿ é ïðî íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâè ³ç ñàìîäåðæàâíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ: «Äåðæàâà, â ÿê³é ï³äâèäîì ñàìîäåðæàâñòâà ïàíóº ñâàâîëÿ ÷èíîâíèê³â, â ÿê³é íàâ³òü â ïîäàòêîâ³ ñèñòåì³ ³ñíóþòü ñòàíîâ³ ïðèâ³ëå¿,â ÿê³é ïàíóº ñèñòåìà íàñèëüíèöüêîãî îáðóñ³ííÿ óñ³õ íåðîñ³éñüêèõ åëåìåíò³â, ïîë³öåéñüêà îõîðîíà ïàí³âíî¿öåðêâè ³ íåìàº ñàìî¿ åëåìåíòàðíî¿ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàíîñò³ ... � òàêà äåðæàâà íå ìîæå ðåâí³ñòíî ñëóãóâàòèñïðàâ³ ñâîáîäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ...»2. Ìè áà÷èìî, ùî Óêðà¿íà ÷àñ³â Ì. Äðàãîìàíîâà ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ç ñó÷àñíîþ Óêðà¿íîþ. À ñàìå:� ñâàâîëÿ ÷èíîâíèê³â;� ïåâí³ ïðèâ³ëå¿ ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³;� â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàíîñò³;� áåçêàðí³ñòü ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Ì. Äðàãîìàíîâ ó ñâî¿é ïðàö³ «×óäàöüê³ äóìêè ïðî óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ñïðàâó» îñíîâíèìè çàñîáà-ìè áîðîòüáè ³ç âèùåçãàäàíèìè íåãàòèâíèìè ïðîÿâàìè íàçèâàâ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ³ íàóêè, à òàêîæôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: «Êîëè æ ìè ñòàíåìî ïðè äóìö³, ùî ãîëîâíå ä³ëî � ïîñòóïëþäèíè ³ ãðîìàäè, ïîñòóï ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé, à íàö³îíàëüíèé º ò³ëüêè ´ðóíò, ôîðìà òàñïîñ³á, òî ìè ïåâí³, ùî ïîñëóæèìî äîáðîáóòîâ³ é ïðîñâ³ò³ íàøîãî íàðîäó, à â êóï³ ç òèì ³ éîãî íàö³îíàëü-íîñò³ îõîðîí³ é çðîñòîâ³ òîãî, ùî â í³é º äîáðîãî»3. Ïðè öüîìó, îñíîâíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³í â³äâîäèâ³íòåë³ãåíö³¿: «² êðèâäà ëåæèòü íå ò³ëüêè â ò³ì, ùî íàøà íàö³îíàëüí³ñòü ³ îçíàêà é ìîâà íå ìàº ïðàâ ð³âíèõ, çïðàâàìè ìîâè ìîñêîâñüêî¿, ïîëüñüêî¿, óãîðñüêî¿, ðóìóíñüêî¿, àëå é ³ â òîìó, ùî íà âñ³ì îáøèð³ çåìë³, äå æè-âå íàø íàðîä, õ³áà 5 % ³íòåë³ãåíö³¿ ïðèçíàº ñåáå ëþäüìè îäí³º¿ íàö³îíàëüíîñò³ ç òèì íàðîäîì. ×åðåç òå íà-ðîä íàø íå ìàº êóëüòóðíî¿ ïîìî÷³ îä ³íòåë³ãåíö³¿, êîòðà ÷è ïðÿìî ÷è ïîñåðåäíüî æèâå ç éîãî ïðàö³. Ëèõî öåä³éøëî äî òîãî, ùî íàâ³òü ëþäè ç ³íòåë³ãåíö³¿, ùî æèâå ñåðåä íàøîãî íàðîäó, îä íüîãî âëàñíå îäâåðòàþòüñÿ,à íåñóòü ñâîþ ïðàöþ, òàëàíòè, ãðîø³ íà ñëóæáó äðóãèì íàðîäàì»4. Äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè çàçíà÷åí³ çàñîáèá³ëüø äåòàëüíî.Ó ïåðøó ÷åðãó íàóêà ìàº áóòè çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ «â³ëüíî¿ íàóêè», òîáòî íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ îáìå-æåíü ùîäî òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ïåðåñë³äóâàíü îñîáè çà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ. Çà ïîä³áíèì ïðèíöèïîììàº ôîðìóâàòèñÿ ³ îñâ³òíÿ ãàëóçü. Ì. Äðàãîìàíîâ çàñóäæóâàâ òîãî÷àñíó ñèñòåìó óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, êîëè³ñíóâàëà öåíçóðà ³ ïåâí³ çàáîðîíè íà çíàéîìñòâî ³ç òèìè ÷è ³íøèìè çäîáóòêàìè ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, íàñàì-ïåðåä çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì â³äáóâàëîñü ãàëüìóâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òíüî-íàóêîâî¿ãàëóç³. Íà æàëü, íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ çàáîðîí ÷è öåçóðè â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é îñâ³ò³ ³ íàóö³,äåðæàâà íå ïðèä³ëÿº äîñòàòíüî¿ óâàãè íà ¿õ ðîçâèòîê. Äîâîë³ âàãîìèì ôàêòîì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî öå, º ïðèéíÿ-òèé Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê, äå íà ðîçâèòîê îñâ³òè ³ íàóêè áóëî ïåðåäáà÷åíî âñüîãî ëèøåáëèçüêî 800 òèñ. ãðí.5 Äëÿ ïðèêëàäó, ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, äå ³ñíóº ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâàð³÷í³ âèòðàòè íà ðîçâèòîê îñâ³òè ³ íàóêè ñòàíîâëÿòü ñóìó óòðè÷³ âèùó çà óêðà¿íñüêó, òàê Ñïîëó÷åíå Êî-ðîë³âñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ âèä³ëÿº íà ðîçâèòîê îñâ³òè ³ íàóêè áëèçüêî 7 ìëí. ôóíò³âñòåðë³íã³â (80 ìëí. ãðí. çà êóðñîì ÍÁÓ) íà ð³ê. Ââàæëèâå ì³ñöå ó «äðàãîìàí³âñüêîìó» âàð³àíò³ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïîñ³äàëè îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå íà íèõ ìèñëèòåëü ïîêëàäàº íàéá³ëüø³ íàä³¿ íà ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Òîìó ó ñâîºìó êîíñòèòóòö³éíîìó ïðîåêò³ ðåôîðì Ì. Äðàãîìàíîâ ïåðåäáà÷àº äëÿ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê³ ïîâíîâàæåíÿ:1) óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ì³ñöåâîãî ãðîìàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;2) çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ùîäî ïî÷àòêîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè;3) êîíòðîëü çà óñ³ºþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè;4) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ;5) íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.Äëÿ òîãî, ùîá ì³ñöåâ³ ãðîìàäè ìîãëè ðåàë³çóâàòè çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè çíà÷íóóâàãó ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Òàêå ôîðìóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñü âèêëþ÷íî íà îñ-íîâ³ çàãàëüíîãî òà ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Öå ó ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå ïîçáàâëåííþ ìîæëèâîñò³ âðó÷àííÿöåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè äî ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêëþ÷íî ì³ñöåâèõ ãðîìàä, àäæå ÿê çà-çíà÷àâ ô³ëîñîô: «Ùîá óñòàíîâà ç á³ëüø øèðîêèì êîëîì ä³é íå áóëà íà÷àëüñòâîì íàä óñòàíîâàìè ç ìåíø øè-ðîêèì êîëîì ä³¿, � à ùîá êîæíà ìàëà ìîæëèâî ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ó ñâîºìó êîë³, îñîáëèâî ó ñïðàâàõ, ÿê³ âî-íà îïëà÷óº ñâî¿ìè çàñîáàìè �»6.

Ãîðëåíêî Â. Â. Ïîãëÿäè Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà íà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

53×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè àêòóàëüíå ³ äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³ áóëî çì³íåíî çì³øàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó íà ïðîïîðö³éíó, ó çâ�ÿçêó ³ç ÷èìì³ñöåâ³ ãðîìàäè âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå íå ñå-êðåò, ùî âèáîð÷³ ñïèñêè ïàðò³é ÷è áëîê³â ôîðìóþòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³. Êð³ì òîãî, â³äî-ìî, ùî ãðîìàäÿíè ãîëîñóþòü íå çà ïåâíó îñîáó, à çà ïàðò³éíèé «áðåíä». Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, óíàø³é äåðæàâ³ â³äáóâàºòüñÿ íåáåçïå÷íèé ïðîöåñ â³äñòîðîíåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³ä ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ³íñòèòóö³é. Çâè÷àéíî, çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåäîâîäèòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè Ì. Äðàãîìàíîâà, ìîæíà îêðåñëèòè äâà îñíîâí³ íà-ïðÿìè ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîáóäîâó óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà:1) ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè;2) ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ³ íàóêè º íåäîñòàòí³ñòüô³íàíñóâàííÿ, ùî çàâàæàº ¿õ ðîçâèòêó ÿê ñàìîäîñòàòí³õ ãàëóçåé. Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ òàêîãî íåäîë³êó ñë³äó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» òà «Ïðî îñâ³òó» ïåðåäáà÷èòè ñòàòòþ «Äåð-æàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà îñâ³òè ³ íàóêè â Óêðà¿í³» ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íèùîð³÷í³ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè ³ íàóêè íå ìîæóòü ñòàíîâèòè ìåíøå 2 % ÂÂÏ».Ðåôîðìè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ áðàòèó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîñïðèÿòè öüîìó ìîæå âïðîâàäæåííÿ ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ñèñòåìè, êîëè âèáîðåöü áóäå ãîëîñóâàòè íå «ó ñë³ïó», çà «ñïèñîê» íåâ³äîìèõ éîìó ëþäåé, à îáèðàòèìå êîí-êðåòíîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé áóäå çäàòíèé ïðåäñòàâëÿòè éîãî ³íòåðåñè. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì, âáà÷àºòüñÿ çàäîö³ëüíå äî ñòàòò³ 71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíåñòè ÷àñòèíó òàêîãî çì³ñòó: «Âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ». Îòæå, íàóêîâà ñïàäùèíà Ìèõàéëà Ïåòðîâè÷à Äðàãîìàíîâà, éîãî ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè òà çàïðîïîíîâàí³ïåðåòâîðåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè ñï³ëüíîòè â³ëüíèõ ëþäåé �ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè, íà öåé ÷àñ, º ïðîâåäåííÿ ïåðåòâîðåíü ó íàóêî-âî-îñâ³òí³é ãàëóç³ é ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.
1 Äðàãîìàíîâ Ì. Ï. Âèáðàíå. � Ê.: Ëèá³äü, 1991. � Ñ. 237.2 Òàì ñàìî. � Ñ. 244.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 466.4 Â³äïîâ³äü Ì. Äðàãîìàíîâà íà ïðèâ³òàííÿ ç íàãîäè 30-ð³÷÷ÿ éîãî ë³òåðàòóðíî-íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Ìèõàéëî Äðàãîìà-íîâ: Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè 1841-1994 ðð. � Ëüâ³â, 2001. � Ñ. 252-256.5 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27.04.2010 ð. ¹ 2154-V² «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê» // Óðÿäîâèé êóð�ºð âiä30.04.2010 ð. � ¹ 80.6 Äðàãîìàíîâ Ì. Ñïðîáà óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè // Äðàãîìàí³âñüêèé çá³ðíèê: «Â³ëüíà ñï³ëêà» òà ñó-÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì // Çà ðåä. Ò. Ã. Àíäðóñÿêà. � Ëüâ³â: Ñâ³ò, 1996 � Ñ. 125.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ «Ïîãëÿäè Ìèõàéëà Äðàãîìàíîâà íà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» àíàë³çóºòüñÿ òâîð÷à ñïàäùèíà óê-ðà¿íñüêîãî ô³ëîñîôà Ì. Äðàãîìàíîâà, à òàêîæ íàâîäèòüñÿ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ éîãî ³äåé. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ: çàêîíî-äàâ÷î çàêð³ïèòè ô³íàíñóâàííÿ ùîð³÷íèõ âèòðàò íà ðîçâèòîê îñâ³òè ³ íàóêè íà ð³âí³ íå ìåíøå 2 % ÂÂÏ Óêðà¿íè; ó Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè âèçíà÷èòè, ùî âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ âèêëþ÷íî çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, â³ëüíà ñï³ëêà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ìàæîðèòàðíà ñèñòå-ìà, íàóêà, îñâ³òà, ðåôîðìè, ñóñï³ëüñòâî. 
ÐåçþìåÂ ñòàòüå «Âçãëÿäû Ìèõàèëà Äðàãîìàíîâà íà ðåôîðìèðîâàíèå óêðàèíñêîãî îáùåñòâà» àíàëèçèðóåòñÿ òâîð÷åñêîå íàñëå-äèå óêðàèíñêîãî ôèëîñîôà Ì. Äðàãîìàíîâà, à òàêæå ïîêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå åãî èäåé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãà-åòñÿ: çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ôèíàíñèðîâàíèå åæåãîäíûõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íà óðîâíå íå ìåíåå 2 %ÂÂÏ Óêðàèíû; â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îïðåäåëèòü, ÷òî âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäÿò èñêëþ÷èòåëü-íî ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, ñâîáîäíûé ñîþç, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, ìàæîðè-òàðíàÿ ñèñòåìà, íàóêà, îáðàçîâàíèå, ðåôîðìû, îáùåñòâî.

SummaryArticle «Mykhailo Drahomanov`s ideas about reforms of Ukrainian society» analyses creative work of Ukrainian philosopherM. Drahomanov and practical use his ideas. Specifically, proposes: develop of education and science finances not less 2 % of Ukrainiangross internal product must be fixed in legislation; in Constitution of Ukraine enact: local government election be held only on major-ity system.Key words: civil society, constitution reforms, education, election, free association, majority system, reforms, science, society,state. Îòðèìàíî 2.06.201054

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



À. Ð. ªÐªÃßÍÀíà¿äà Ðîáåðò³âíà ªðºãÿí, çäîáóâà÷ Ëóãàíñüêîãîäåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ³ì. Å. Î. Ä³äîðåíêàÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÎÊÀÐÀÍÜ Â ÊÈ¯ÂÑÜÊ²É ÐÓÑ²: ÀÍÀË²Ç ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÄÆÅÐÅË ÏÐÀÂÀ Õ-Õ²² ÑÒÍà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äîñë³äæåííÿ ³ñòî-ðè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ó ïåð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-âè, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîñâ³äîì³ñòü íå ëè-øå â÷åíèõ-þðèñò³â ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, à é ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ñåðåä ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòüóçàãàëüíåíå áà÷åííÿ òîãî, ÿê âèíèêëè é ðîçâèâàëèñÿ ï³äâàëèíè äåðæàâíîñò³ â åïîõó ðàííüîãî ôåîäàë³çìó íàòåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, òîáòî â äîáó ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ-Õ²²² ñò.). Ñàìå òîä³ óêðà¿íñüêà äåð-æàâí³ñòü ñôîðìóâàëàñÿ ÿê ö³ëêîì ñàìîñò³éíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, à óêðà¿íñüêèé åòíîñ ïðèäáàâ ñòàòóñíàðîäíîñò³.Îñíîâíèì çàâäàííÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º òåîðåòè÷í³ óçàãàëüíåííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç âèçíàííÿì çàãàëü-íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïîíÿòü çëî÷èíó é ïîêàðàííÿ, ¿õíüî¿ ñóòíîñò³, îçíàê ³ îñîáëèâîñòåé ó êîíêðåò-íèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ.Ð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ³ â³ä íàóêîâîãî àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó é âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³âó çàêîíîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ ñüîãîäåííÿ. Òîìó ñåðåä áàãàòüîõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù ñüîãîäí³ âåëèêå çíà÷åí-íÿ ìàº äîñë³äæåííÿ ´åíåçè çëî÷èíó é ïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ²Õ-Õ²² ñòîð³÷. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³éë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì ³ ìàëî äîñë³äæåíèì, à òàêîæíå äîñèòü ÷àñòî áóâàº ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ â íàóêîâèõ êîëàõ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêå òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ íåìîæëèâå áåç óçàãàëüíåííÿ é êðèòè÷íîãî îñìèñ-ëåííÿ äîñâ³äó ïîïåðåäíèê³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â îö³íö³ òîãî àáî ³íøîãîÿâèùà, à òàêîæ ìåòîäîëîã³÷í³ âàäè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü àäåêâàòíîìó ðîçóì³ííþ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿñüîãîäí³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ëþäñòâî í³êîëè íå ìèðèëîñÿ ç ³ñíóâàííÿì çëî÷èíó, à òîìó äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè áó-ëà çàâæäè ïðèêóòà óâàãà ãðîìàäñüêîñò³ òà íàóêîâö³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. Ïîíÿòòÿ «çëî÷èí òà ïîêàðàííÿ» �íå ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà, à é ³ñòîðè÷íà, ïîë³òè÷íà ³ öèâ³ë³çàö³éíà êàòåãîð³¿.Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå äåÿê³ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ, ïðè öüîìóíå âðàõîâóºòüñÿ çíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, áåç ÷îãî íå ìîæëèèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç âèùåç-ãàäàíèõ êàòåãîð³é ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. ßê ïðàâèëî, çëî÷èí òà ïîêðàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êðèì³íà-ëüíî-ïðàâîâà êàòåãîð³¿, à íå ç ïîçèö³¿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ç âèêîðèñòàííÿì ôîðìàö³éíîãî òàöèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîä³â. Ïðîáëåìàì äîñë³äæåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿêÂ. Áà÷èí³í, À. Ì³öêåâè÷, À. Êîçëîâ, ª. Àçàðÿí òà ³í. Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâîìó âíåñêó öèõ ó÷åíèõ ó ðîç-ðîáêó ïèòàíü çëî÷èíó òà ïîêàðàííÿ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ´ðóíòîâíîìó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó, ³ñòîð³éêî-ïðàâîâîìó àíàë³çó öèõ ³íñòèòóò³â â äæåðåëàõ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëå-íî íåäîñòàòíüî óâàãè. Îòæå, ñïðîáà äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîçâîëèòü ïåâíîþ ì³ðîþ çàïîâíèòè ïðîãà-ëèíó â ¿¿ âèñâ³òëåíí³.Òîìó àâòîð ìàº ìåòó â äàí³é ñòàòò³ ïðîñòåæèòè ïðîöåñ ðîçâèòêó ïîíÿòü çëî÷èíó é ïîêàðàííÿ â äæåðå-ëàõ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³; â³äñòåæèòè, ÿê³ ç íèõ çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-äàâñòâ³.Ïåðø í³æ áåçïîñåðåäíüî ïåðåéòè äî àíàë³çó ³íñòèòóò³â çëî÷èíó òà ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâà-ãó àíàë³çó äæåðåë ïðàâà âèùåçàçíà÷åíîãî ïåð³îäó.Â óìîâàõ ïåðâ³ñíîãî óñòðîþ ïîâåä³íêà ñõ³äíèõ ñëîâ�ÿí ðåãóëþâàëàñÿ çâè÷àÿìè. Äàí³ ïðî öå ì³ñòÿòüñÿó ë³òîïèñàõ çàðóá³æíèõ àâòîð³â. Ïîñòóïîâî íà îñíîâ³ çâè÷àþ âèíèêëî çâè÷àºâå ïðàâî, ùî òðàíñôîðìóâàëî-ñÿ ï³çí³øå â þðèäè÷í³ íîðìè.Âñë³ä çà çâè÷àÿìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ ïèñàíèì ïðàâîì. Âîíî ðåãóëþâàëî â òîìó ÷èñë³ éì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè. Çà ðîñ³éñüêî-â³çàíò³éñüêèìè äîãîâîðàìè â XI ñòîë³òò³ ç�ÿâèëîñÿ íàéâàæëèâ³øå äæå-ðåëî äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà � Ðóñüêà Ïðàâäà. Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ìîæíà ïðîñë³äèòè åâî-ëþö³þ ïðàâà ó ôåîäàëüíèé ïåð³îä. Âåëèêå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàëè ñóñï³ëüí³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Òîìó ÐóñüêàÏðàâäà ì³ñòèòü íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, ç êîðåêòèâàìè, ÿê³ áóëè ïðîäèêòîâàí³ ³íòåðåñàìè åêîíîì³÷íèõäîì³íóþ÷èõ âåðñòâ íàñåëåííÿ1.Ó ôîðìóâàíí³ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïåâíó ðîëü ãðàëà ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü êíÿç³â, ùî ñïðèÿëà òðàíñôîð-ìàö³¿ çâè÷à¿â â íîðìè ïðàâà, ñòâîðåííþ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì. Òàêîæ íà ðîçâèòîê ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âïëè-íóëî ââåäåííÿ õðèñòèÿíñòâà.Ó ïðîöåñ³ ðîçïîâñþäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàº ðÿäâ³çàíò³éñüêèõ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â � íîìîêàíîí³â, òîáòî îá�ºäíàíü êàíîí³÷íèõ çá³ðîê öåðêîâíèõ ïðàâèëõðèñòèÿíñüêî¿ öåðêâè òà óõâàë ðèìñüêèõ ³ â³çàíò³éñüêèõ ³ìïåðàòîð³â ïðî öåðêâó2.

ªðºãÿí À. Ð. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîêàðàíü â Êè¿âñüê³é Ðóñ³: àíàë³ç îñíîâíèõ äæåðåë ïðàâà Õ-Õ² ñò.
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Òàêèì ÷èíîì, çâè÷àºâå ïðàâî áóëî íàéäàâí³øèì äæåðåëîì ïðàâà. Éîãî ïîëîæåííÿ çíàéøëè â³äáèòòÿ óòàêèõ ïèñüìîâèõ äæåðåëàõ ôåîäàëüíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâîâèé ïðåöåäåíò, ì³æíàðîäí³ óãîäè, Ðóñüêà Ïðàâäà,Ñóäåáíèê Êàçèìèðà òà ³íøèõ.Ïîíÿòòÿ ïðî çëî÷èí ³ ïîêàðàííÿ äèôåðåíö³þâàëîñÿ òà çì³íþâàëîñÿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ñîòåíü ðîê³â3.Ó öüîìó âèðàæåíà ñóòí³ñòü ïðàâà, éîãî ñïðÿìîâàíîñò³, âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäèíè ³ äåðæàâè.Ó Ðóñüê³é Ïðàâä³ çëî÷èí íàçèâàþòü «îáðàçîþ», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü áóäü-ÿêå íàíåñåííÿ êîìó-íåáóäüìàòåð³àëüíî¿, ô³çè÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, òîáòî çëî÷èííèì ââàæàëîñÿ íàíåñåííÿ çáèòêó êîíêðåòí³é ëþ-äèí³, éîãî îñîá³, ìàéíó øëÿõîì ä³¿4. Îá�ºêòàìè çëî÷èíó âèñòóïàëè: âëàäà êíÿçÿ, îñîáà ôåîäàëà, ìàéíî,ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, öåðêîâí³ êàíîíè. Îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó öüîãî ïåð³îäó ïðåäñòàâëåíà ä³ºþ.Çëî÷èíè, â÷èíåí³ øëÿõîì áåçä³ÿëüíîñò³ ùå ïåðåäáà÷åí³ íå áóëè. Ñóá�ºêòàìè çëî÷èíó ìîãëè áóòè ò³ëüêèâ³ëüí³ ëþäè. Õîëîïè òà ÷åëÿäü áóëè âëàñí³ñòþ ãîñïîäàðÿ, ÿêèé í³ñ ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè¿õ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é. Ïðîòå òå, ùî ãîñïîäàð í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîãî õîëîïà, íå âèêëþ÷àëî âæèâàííÿäî õîëîïà çàõîä³â ô³çè÷íî¿ ä³¿. Éîãî ìîæíà áóëî êàë³÷èòè, âáèâàòè5.Ðóñüêà Ïðàâäà íå ïåðåäáà÷àëà â³êîâèõ îáìåæåíü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³6.Ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó â Ðóñüê³é Ïðàâä³ áóëà íåäîñòàòíüî âèðàæåíà. Ó í³é íå áóëîâ³äì³ííîñò³ ì³æ íàì³ðîì ³ íåîáåðåæí³ñòþ. Ðóñüêà Ïðàâäà ââîäèëà ñâ³é ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñíîâà-íèé íà òîìó, ÷è áóâ çëî÷èí â÷èíåíî, â³äêðèòî, â ÷åñí³é ñóòè÷ö³, ÷è ï³ä ÷àñ ñâàðêè7.Ïðèâ³ëåéîâàíå ïîëîæåííÿ öåðêâè â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ çóìîâèëî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ïðîòè öåðê-âè. Ðóñüêà Ïðàâäà íå çãàäóº ïðî çëî÷èíè ïðîòè öåðêâè, âîíè çóñòð³÷àþòüñÿ ó öåðêîâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ8.Ðóñüêà Ïðàâäà íå ïåðåäáà÷àº òàêèé âèä çëî÷èí³â ÿê ïîñÿãàííÿ íà êíÿæó âëàäó. Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùîö³ çëî÷èíè ïðîõîäèëè áåçêàðíî. Ó òàêèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíÿ ðîçïðàâà áåç ñóäó éñë³äñòâà. ßê ïðèêëàä ìîæíà âêàçàòè ïîâñòàííÿ äðåâëÿí 945 ðîêó ïðîòè êíÿçÿ ²ãîðÿ, æîðñòîêî ïðèäóøåíå éî-ãî äðóæèíîþ Îëüãîþ9. Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³ÿ ïîâñòàíü ïðîòè êíÿçÿ é ó÷àñòü â íèõ áóëè êàðàíèìè, àëåþðèäè÷íî íå îôîðìëåíèìè. Äîñèòü ÷³òêó ðåãëàìåíòàö³þ â çàêîíîäàâñòâ³ ôåîäàëüíî¿ Óêðà¿íè çíàõîäÿòü çëî÷èíè ïðîòè îñîáè. Äîíèõ â³äíîñèëèñÿ: âáèâñòâî, ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ ïîøêîäæåíü, îáðàçà ñëîâîì òà ä³ÿìè. Íàéòÿæ÷èì ç íèõââàæàëîñÿ âáèâñòâî. Ó ðÿä³ ñòàòåé Ïðîñòîðîâî¿ Ïðàâäè çãàäóºòüñÿ ïðî ð³çí³ âèäè âáèâñòâ. Îõîðîíà îñîáèôåîäàëà áóëà îá�ºêòîì îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Äåÿê³ ñòàòò³ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ñòîñóþòüñÿ ñàìå ä³é, íà-ïðàâëåíèõ ïðîòè ôåîäàëà, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ êàðàëè äîñòàòíüî ñóâîðî10.Ïîíÿòòÿ ïîêàðàííÿ ïåð³îäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ³ â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ñõîæ³: öåì³ðà äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ â çä³éñíåíí³ çëî÷èíó, òà ïîëÿãàº âîáìåæåíí³ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä. Àëå ñó÷àñí³ ö³ë³, òà â³äïîâ³äíî âèäè ïîêàðàííÿ, çíà÷íî ðîçð³çíÿþòüñÿ. Öåïîâ�ÿçàíî ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà, à, îòæå, é çàêîíîäàâñòâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº ëþäèíó, éî-ãî æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à é çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè � ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè11. ªäèíå � çàõèñò îñîáè.Ðóñüêà Ïðàâäà íå çíàëà ñìåðòíî¿ êàðè. Ó í³é ìàëà ïåðåâàãó øòðàôíà ñèñòåìà, õî÷à öå çîâñ³ì íå îçíà-÷àº ïîâíó â³äñóòí³ñòü íà ïðàêòèö³ öüîãî. Íàâïàêè, ñìåðòíà ñòðàòà, ÿê çãàäóºòüñÿ â ë³òîïèñàõ, çàñòîñîâóâàëà-ñÿ íàäçâè÷àéíî øèðîêî ÿê ïîêàðàííÿ çà íàéòÿæ÷³ çëî÷èíè (ïðîòè êíÿæî¿ âëàäè, çðàäà)12.Ó ïðàâ³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ íå áóëî, òà é íå ìîãëî áóòè, çàãàëüíîãî òåðì³íó äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³,îñê³ëüêè éîãî çì³ñò çàëåæàâ â³ä òîãî, õòî áóâ ñóá�ºêòîì, ³ ùî ô³ãóðóâàëî ÿê îá�ºêò ïðàâà âëàñíîñò³. Öå ïðè-ðîäíî, îñê³ëüêè öåé ïåð³îä � ÷àñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³13.Íàñòóïíèé âèä çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ � êðàä³æêà � òàºìíå çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì. Îñê³ëüêèíîðìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè áóëè ïîáóäîâàí³ çà êàçóàëüíèì ïðèíöèïîì, ðåãëàìåíòóâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàêðàä³æêó (òàòüáó) êîíÿ, çáðî¿, îäÿãó àáî ³íøî¿ ðå÷³. Ïðè êðàä³æö³ êîíÿ, íàéâàæëèâ³øîãî âèäó ãîñïîäàðþâàí-íÿ, âèííèé ï³äëÿãàâ âèù³é ì³ð³ ïîêàðàííÿ � ïîòîêó òà ãðàáåæó14.Øëþáíî-ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè íå çíàõîäÿòü ñâîãî â³ääçåðêàëåííÿ ó Ðóñüê³é Ïðàâä³. Ï³ñëÿ ââåäåííÿ õðèñ-òèÿíñòâà, äàí³ â³äíîñèíè ñòàë³ ðåãóëþâàòèñÿ íîðìàìè öåðêîâíîãî ïðàâà. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,ùî ðåãóëþâàëè ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, áóëè ñòàòóòè êíÿç³â Âîëîäèìèðà òà ßðîñëàâà. Á³ëüø³ñòü ïóíêò³â Ñòàòóòóêíÿçÿ ßðîñëàâà ïðèñâÿ÷åíà ðåãóëþâàííþ ñòàòåâèõ âçàºìîñòîñóíê³â âçàãàë³ òà øëþáíî-ñ³ìåéíèõ â³äíîñèíçîêðåìà. Àëå çâ³äñè íå âèò³êàº, ùî Ñòàòóò êíÿçÿ ßðîñëàâà � êîäåêñ ñ³ìåéíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ö³ â³äíîñèíèðîçãëÿäàëèñÿ ïåðåâàæíî ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Ðàçîì ³ç êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåäöåðêâîþ ³ äåðæàâîþ â ñòàòò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïîòåðï³ëîþ ñòîðîíîþ.Öåðêîâí³ íîðìè ñïðèÿëè ðîçâèòêó ñ³ìåéíî¿ ìîðàëüíîñò³, òîìó äî çëî÷èí³â ïðîòè ñ³ì�¿ â³äíîñèëèñÿ òàêîæ:áðàê àáî ñòàòåâ³ ñòîñóíêè ç ðîäè÷àìè, äâîºæåíñòâî, ñàìîâ³ëüíå ðîçëó÷åííÿ, ïðèìóøåííÿ âñòóïó äî áðàêó,îáðàçè æ³íêè. Äî Ïðîñòîðîâî¿ ðåäàêö³¿ äàíîãî Ñòàòóòó óâ³éøëè òàê³ çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì�¿ ÿê ä³òîâá³éíèöÿ,ðîçïóñòà. Ðóñüêà Ïðàâäà çíàëà ãðàí³ ì³æ êðèì³íàëüíèì ³ öèâ³ëüíèì ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì. Êðèì³íàëüíå òàöèâ³ëüíå ïðàâî ³ñòîòíî ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³: êðèì³íàëüíîìó ïðàâó âëàñòèâåïîêàðàííÿ, à öèâ³ëüíîìó � â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó. Äî òîãî æ ÷àñòî ïîêàðàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ é öèâ³ëüíîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ15.Íàïðèêëàä, Ðóñüêà Ïðàâäà ïåðåäáà÷àº çà îäèí ç âèä³â âáèâñòâà âèðó òà ãîëîâíèöòâî, äå â³ðà âèñòóïàºÿê ïîêàðàííÿ � ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ íà êîðèñòü êíÿçÿ, ùî ïðèçíà÷àëîñÿ ò³ëüêè çà âáèâñòâî, à ãîëîâíèöòâî � ÿêâ³äøêîäóâàííÿ çáèòêó ñ³ì�¿ óáèòîãî. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ äâ³ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïîêàðàí-56

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



íÿ âèðàæàºòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó øòðàô³, òîáòî â ñïëàò³ ïåâíî¿ ñóìè ãðîøåé. Ð³çíèöÿ ò³ëüêè â òîìó, ùî â³ðàâèïëà÷óâàëàñÿ íà êîðèñòü êíÿçÿ, ùî âò³ëþâàâ äåðæàâíó âëàäó, à ãîëîâíèöòâî � ñ³ì�¿ ïîòåðï³ëîãî16.Òàêèì ÷èíîì, ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ðîçìåæîâàí³ñòü êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ó öüîìó âèïàä-êó çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî âæèâàííÿ äâîõ ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàìå òàê, ÿê öå ðîáèòüñÿ ³ â ñó÷àñíîìó çà-êîíîäàâñòâ³. Òàê, çà êðàä³æêó ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 185 ÓÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíî-ìó îðãàíó ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ ó ôîðì³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé òåðì³í. À ó ðàç³ ïîäà÷³ öèâ³ëüíîãî ïî-çîâó (ñò.ñò. 1166, 1167 ÃÊ Óêðà¿íè), çà ð³øåííÿì ñóäó ìîæå áóòè ñòÿãíóòî ìàòåð³àëüíó é ìîðàëüíó øêîäó17.Ìåòîþ ïîêàðàííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ áóëî, ïåðø çà âñå, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òà çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó àáîéîãî ðîäè÷àì, à òàêîæ ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ êàçíè. Îêð³ì öüîãî, ïîêàðàííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ³íîä³ ïå-ðåñë³äóâàëè ³ òàêó ìåòó ÿê ïîìñòó18.Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ïîêàðàííÿ ïåðåñë³äóâàëî ö³ë³ â³äøêîäóâàííÿ ïîòåðï³ëîìó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè çà ðàõó-íîê çëî÷èíöÿ, ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ êàçíè. Ñàìèì çàãàëüíèì ïîêàðàííÿì ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ôåîäàë³çìó áóëî ìàéíîâå óòðèìàííÿ ç³ çëî÷èí-öÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó. Îäíèì ç âèä³â òàêîãî óòðèìàííÿ áóëà â³ðà. Çà çëî÷èíöÿ ³íîä³ ðîçïëà÷óâàëàñÿ ãðîìàäà.Âèùîþ ì³ðîþ ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ðóñüêî¿ Ïðàâäè áóâ «ïîò³ê ³ ðîçãðàáóâàííÿ». Öå ïîêàðàííÿ âèðàæà-ëîñÿ â òîìó, ùî çëî÷èíåöü, ó ÿêîãî êîíô³ñêîâóâàëè âñå ìàéíî («ðîçãðàáóâàííÿ»), âèãàíÿâñÿ ðàçîì ³ç ñ³ì�ºþç ãðîìàäè («ïîò³ê»), ùî â òèõ óìîâàõ ïåðåäð³êàëî âèãíàíèì çàãèáåëü, à ìîæëèâå ³ ïåðåòâîðåííÿ â ðàá³â. Ìàéíîâ³ ïîêàðàííÿ, âëàñòèâ³ çàêîíîäàâñòâó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, çíàéøëè ñâîº âèäîçì³íåíå â³ääçåðêàëåííÿ ³â ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Êðèì³íàëüíå ïðàâî âêëþ÷àº òàê³ ìàéíîâ³ ïîêàðàííÿ: øòðàô, âèïðàâí³ðîáîòè, ñëóæáîâ³ îáìåæåííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà19, àëå á³ëüø øèðîêî ìàéíîâ³ ïî-êàðàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³.Òîìó, ïðîòÿãîì X � ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÏ ñò. â³äáóâàëèñü ÿê³ñí³ çì³íè ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü. Âîíè õàðàê-òåðèçóþòüñÿ óñêëàäíåííÿì ñèñòåìè ïîêàðàíü (âèíèêàþòü íîâ³ ¿¿ âèäè � «ïîò³ê ³ ðîçãðàáóâàííÿ», öåðêîâí³ïîêàðàííÿ, ô³çè÷í³ ïîêàðàííÿ, ñïåö³àëüí³ ïîêàðàííÿ, ïîçáàâëåííÿ âîë³), òðàíñôîðìàö³ºþ òà ðîçâèòêîì äåÿ-êèõ âèä³â ïîêàðàíü («ïîò³ê ³ ðîçãðàáóâàííÿ») òðàíñôîðìóºòüñÿ íà êîíô³ñêàö³þ ìàéíà ÿê îêðåìîãî âèäó ïî-êàðàííÿ, ïðîõîäèòü ðîçâèòîê ïîêàðàíü íà êîðèñòü äåðæàâè (ïîä³ë ¿õ íà â³ðó òà ïðîäàæó), ïðèâàòíèõ âèíàãî-ðîä (¿õ óòî÷íåííÿ, ÷àñòêîâà êîíêðåòèçàö³ÿ ðîçì³ð³â âèíàãîðîä), ô³çè÷íèõ ïîêàðàíü (çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³,ð³çíà êëàñèô³êàö³ÿ), ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ øòðàô³â, ¿õ â³ää³ëåííÿ â³ä öèâ³ëüíèõ ñòÿãíåíü),çíèêíåííÿì àáî çìåíøåííÿì ðîë³ îêðåìèõ âèä³â ïîêàðàíü (çíèêàº ïîìñòà, ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ ïðîâ³äíàðîëü ãðîøîâèõ øòðàô³â íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè).Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì º òå, ùî âðàõóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ îñîáëèâîñòåé òà ôàêòîð³â ìîæå ïîëåã-øèòè ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, âèçíà÷åííÿ ìàã³ñòðàëüíèõ øëÿõ³â éîãî åâî-ëþö³¿. 
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Ðåçþìå
Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ìàº íà ìåò³ ïðîñòåæèòè ïðîöåñ ðîçâèòêó ïîíÿòü çëî÷èíó é ïîêàðàííÿ ó äæåðåëàõ ïðàâà Êè¿âñüêî¿Ðóñ³, â³äñòåæèòè, ÿê³ ç íèõ çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ââàæàºìî, ùî âðàõóâàííÿ çàêî-
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íîì³ðíîñòåé, îñîáëèâîñòåé òà ôàêòîð³â ìîæå ïîëåãøèòè ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, âèçíà÷åí-íÿ ìàã³ñòðàëüíèõ øëÿõ³â éîãî åâîëþö³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí, ïîêàðàííÿ, Êè¿âñüêà Ðóñü.
Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ïðîñëåæèâàåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ â èñòî÷íèêàõ ïðàâà ÊèåâñêîéÐóñè, òàêæå èõ îòðàæåíèå â ñîâðåìåííîì óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñ÷èòàåì, ÷òî ó÷åò çàêîíîìåðíîñòåé, îñîáåííîñòåé èôàêòîðîâ ìîæåò îáëåã÷èòü ïðîãíîçèðîâàíèå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, îïðåäåëåíèå ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé åãîýâîëþöèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, íàêàçàíèå, Êèåâñêàÿ Ðóñü.
Summary

In this article the author retraces the process of development of the concept of crime and punishment in sources of Law of KievanRussia, and also their reflection in modern Ukrainian Law. We think that the analysis of regularities, peculiarities and factors can facil-itate the prognostication of future development of Law of our country, the detection of main ways of its evolution.Key words: crime, punishment, Kievan Russia. Îòðèìàíî 29.09.2010
À. Ã. ÊÀÐÀÑÜÀë³íà Ãåííàä³¿âíà Êàðàñü, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÐÎËÜ ÐÅË²Ã²ÉÍÈÕ Ö²ÍÍÎÑÒÅÉ Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÀÍåùîäàâíî îäí³ ç íàéâïëèâîâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ñâ³òó Ëàóðåàòè Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ìèðó Äàëàé-ëàìà ³ ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà ïðîâåëè çóñòð³÷, ïðèñâÿ÷åíó ïèòàííÿì â³éíè, ìèðó òà ðåë³ã³éíî¿ ãàð-ìîí³¿. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ æóðíàë³ñò³â, Äàëàé-ëàìà çàçíà÷èâ, ùî íà çóñòð³÷³ ç Á. Îáàìîþ â³í îáãîâî-ðþâàâ íå ò³ëüêè ïèòàííÿ êèòàéñüêî-òèáåòñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ íàéàêòóàëüí³øó ïðîáëåìó ñó÷àñíîñò³, ÿêàïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ðåë³ã³éíî¿ ãàðìîí³¿ íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ ïîâàãè. Êîæåí ñïîâ³äóº ñâîþ ðåë³ã³þ, àëå ïîâà-ãà ìàº âèÿâëÿòèñÿ äî âñ³õ ³íøèõ ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³é. Ðîçãëÿíóò³ òåìè ö³º¿ çóñòð³÷³ ÿê í³êîëè º àêòóàëüíèìè³ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ íà òë³ ðàäÿíñüêîãî àòå¿ñòè÷íîãî ìèíó-ëîãî. Ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàºïèòàííÿ ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé. Ðåë³ã³ÿ òà ïðàâî � äâ³ íîðìàòèâí³ ñèñòåìè ç³ ñïîð³äíåíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî ç ð³çíèõ ñòîð³í âðå-ãóëüîâóþòü æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òü âçàºìîä³þòü ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ. Çàçíà÷åí³ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè áóòòÿ ëþäèíè ôîðìóþòü ¿¿ ñâ³òîãëÿäí³ ö³ííîñò³ é âèñòóïàþòü îñíîâîþ ñóñï³ëüíî¿ïîâåä³íêè. ßê ââàæàº ª. Êîïåëüö³â-Ëåâèöüêà, àáñîëþòíèé õàðàêòåð íîðì ³ ö³ííîñòåé ïðèðîäíîãî ïðàâàö³ëêîì ç³ñòàâíèé ç íîðìàìè ³ ö³ííîñòÿìè ðåë³ã³éíî¿ ìîäåë³ ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ïðè-ðîäíå ïðàâî çàïîçè÷óº ïðèíöèï àáñîëþòíîñò³ ç³ ñôåðè ðåë³ã³¿ é ìîðàëüíîñò³, ç ÿêèìè âîíî ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ³ÿê³ çäàâíà êóëüòèâóþòü ñôåðó äóõîâíî-ïðàêòè÷íèõ â³äíîñèí ëþäèíè ç àáñîëþòíèìè ö³ííîñòÿìè ³ íîðìàìè1. Äî òåîðåòèê³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ àíàë³çîì ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ ðåë³ã³¿, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿö³ííîñò³ ðåë³ã³¿ ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³, íàëåæàòü Òîìà Àêâ³íñüêèé, Ã. Ãåãåëü, Ê. Ãåëüâåö³é, Ò. Ãîááñ,Ã. Ãðîö³é, ². Êàíò, Ã. Ëåéáí³ö, Äæ. Ëîêê, Ê. Ìàðêñ, Ø.-Ë. Ìîíòåñê�º, Á. Ñï³íîçà òà ³íø³. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõòà ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â öèì ïèòàííÿì çàéìàëèñÿ Â. Ñîëîâéîâ, Ñ. Àëåêñººâ, ². ²ëü¿í, ª. Òðåáåöüêîé, Á. ×è-÷åð³í, Ã. Øåðøåíåâè÷, À. Âåëè÷êî, Â. Íåðñåñÿíö, Ã. Ìàëüöåâ, Ï. Ðàá³íîâè÷. ² ñüîãîäí³ òåìàòèêà âïëèâóðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà â óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ êîëàõ íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³, ùîï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷èñëåííèìè ñåì³íàðàìè òà êîíôåðåíö³ÿìè íà òåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿. Òàê, çàï³äòðèìêè äîñë³äíèöüêî¿ ïðîãðàìè ³ì. Åì³ Íîòåðà «Äîðîãè ïðàâà ó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ òà áàãàòîðåë³ã³éíèõñóñï³ëüñòâàõ: äîñâ³ä Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ òà ¿¿ ñïàäêîºìèöü» ó êâ³òí³ 2010 ð. ïðîéøëà êîíôåðåíö³ÿ ó Ëüâîâ³ íàòåìó «Ðåë³ã³ÿ ó äçåðêàë³ ïðàâà: Ð³÷ Ïîñïîëèòà òà ¿¿ ñïàäêîºìö³ ó Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷».Ïèòàííÿ äóõîâíîñò³ ÿê í³êîëè º àêòóàëüíèì íà òë³ ïàíóâàííÿ àìîðàëüíîñò³ â åêîíîì³ö³ ³ ïîë³òèö³,í³ã³ë³çìó ïðàâà ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ôåòèøèçàö³¿ æàäîáè äî çáàãà÷åííÿ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ. Â³ä÷óòíå ñòàâ-ëåííÿ äî ïðîáëåì äóõîâíîñò³ ÿê äî äðóãîðÿäíèõ, íå çàòðåáóâàíèõ ôàêòîð³â ëþäñüêîãî áóòòÿ ïîðîäæóº íå-îáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé êð³çü ïðèçìó ðåë³ã³éíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé. Íà òë³ ïåð³îäè÷-íèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êðèç â Óêðà¿í³ ïîñòàëà ïðîáëåìà äóõîâíî¿ êðèçè ñóñï³ëüñòâà, ùî çàãðîæóºíàö³îíàëüí³é áåçïåö³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ïðàâîòâîðåííþ. Áóòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ëþäèíè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.â³äòâîðþº ðåâîëþö³éí³ ÷àñè ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ïðî ÿê³ ïèñàâ Ñ. Ôðàíê: «Ìè æèâåìî â åïîõó ãëèáîêî¿ çíåâ³ðè,
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ñêåïñèñó, äóõîâíîãî ðîç÷àðóâàííÿ ³ îõîëîäæåííÿ. Ìè íå çíàºìî, ÷îìó ìàºìî ñëóæèòè, äî ÷îãî ïðàãíóòè ³ ÷î-ìó â³ääàâàòè ñâî¿ ñèëè. Âëàñíå, òàêå ïîºäíàííÿ äóõîâíî¿ çíåâ³ðè ç áóðõëèâ³ñòþ ñòèõ³éíîãî ³ñòîðè÷íîãî ðó-õó ñòàíîâèòü õàðàêòåðíèé òðàã³çì íàøî¿ åïîõè»2. Òðàäèö³éíî áåçïîñåðåäíüî àêñ³îëîã³÷íèìè ââàæàþòüñÿ äóõîâí³ ö³ííîñò³ � ³äå¿, ö³ë³, îáðàçè, íîðìè, ³äå-àëè. Öå ò³ ñêàðáè ëþäñòâà, ÿê³ ãàðìîí³éíî óçãîäæóþòüñÿ ç ðåë³ã³éíèìè íîðìàìè. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü âèù³çàïèòè ëþäåé ³, íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íå âèðàæàþòüñÿ â ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ òà íå çì³íþ-þòüñÿ íèìè. Çàçíà÷åí³ äóõîâí³ ö³ííîñò³ â³äîáðàæàþòü ïðàãíåííÿ ëþäèíè äî âäîñêîíàëåííÿ ä³éñíîñò³, ùîäîçâîëÿº éîìó ùå ïîâí³øå ðåàë³çóâàòè ñâîº âèñîêå ïðèçíà÷åííÿ. Àêñ³îëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ïðàâà ìàº âàæëèâå íàóêîâå, ïðàêòè÷íå òà ³äåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Âîíî äîçâîëÿºâñòàíîâèòè ³ çàêð³ïèòè äóõîâí³ ³äåàëè ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâî ÿê ÿâèùå ç ÷èñëåííèìè ö³íí³ñíèìè àñïåêòàìè ïî-òðåáóº çàñòîñóâàííÿ ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó ïðè éîãî äîñë³äæåíí³. ²íàêøå âèÿâëåííÿ éîãî ñóò³ ñòàº óñêëàäíå-íèì, íå ï³ääàºòüñÿ ðîçóì³ííþ éîãî ñïåöèô³÷íà ïðèðîäà äóõîâíî-ïðàêòè÷íîãî çàñîáó îñâîºííÿ ñâ³òó ëþäü-ìè. Ç îãëÿäó íà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ìîæíà ââàæàòè, ùî íàøå ñóñï³ëüñòâîïåðåáóâàº íà ìåæ³ äâîõ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ. Ìè ïåðåáóâàºìî â ñòàí³ ìåíòàëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â³äêîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðèçìó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì, ðîêè íåçàëåæíîñò³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæíà îõàðàêòåðèçóâà-òè ïîñèëåííÿì äóõîâíîãî íàïðóæåííÿ, ñïðè÷èíåíîãî ñïî÷àòêó îïòèì³ñòè÷íî-ðàä³ñíèì ñïîä³âàííÿì, à çãî-äîì � ðîçïà÷åì. Ìîæëèâîþ ïðè÷èíîþ öüîãî äóõó ÷àñó º òå, ùî ³äåÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó ñâ³òî-ãëÿäí³é ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ âèáóäîâóâàëàñÿ àðãóìåíòàö³ºþ âèñíîâê³â,ÿê³ íå áóëè ïðîäóêòîì ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ä³éñíîñò³, à ´ðóíòóâàëèñÿ íà ñóá�ºêòèâíèõ ïðàãíåííÿõ äîïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè â³ä êîìóí³ñòè÷íîãî òîòàë³òàðèçìó. Òîáòî ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé çäîáóâíåñïîä³âàíó ñâîáîäó, áóëî ïîêëàäåíî äóõîâíî-ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü � ñâîáîäó, ïðîòå âåêòîð çàñòîñóâàííÿ çà-çíà÷åíî¿ ö³ííîñò³ áóëî îáðàíî äåùî õèáíî: ñâîáîäó «â³ä»�, à íå ñâîáîäó «äëÿ»�, òîáòî ñâîáîäó ÿê ñà-ìîö³ëü, à íå ÿê çàñ³á äëÿ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïðàãíåííÿ äî ðîçâèòêó. Ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíî óòâåðäæóþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, ëþäèíè òàì,äå ïðèñòðàñòü äî ñâîáîäè ïîâ�ÿçàíà ç ìîðàëüíèì ïî÷óòòÿì îáîâ�ÿçêó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàì, äå äóõ ñâîáî-äè ñïîâíåíèé ïîâàãè äî îñîáè, ¿¿ ã³äíîñò³ òà ïðèõèëüíîñò³ äî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Îñîáëèâ³ñòþ äóõîâíîãîñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ñâ³òó º òå, ùî ñâ³ò äëÿ íå¿ ïîñòàº ÿê îá�ºêò îäóõîòâîðåíèé, â ÿêîìó ïàíóþòü ãàðìîí³ÿ³ ïðàâäà, à íå º âèðàçîì ïðîöåñó ïàñèâíîãî ñïîãëÿäàííÿ. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãîñóñï³ëüñòâà âèìàëüîâóºòüñÿ íîâà äóõîâíà ïàðàäèãìà, ïîâ�ÿçàíà ç ³äåÿìè äåìîêðàò³¿, ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Ó öèõ ³äåÿõ çàêëàäåíî ìîæëèâîñò³ ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñó ñàìîòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç îãëÿäó íà äóõîâí³ òà ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³.²äåÿ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà � êàíîíó ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, çðàçêà äîñêîíàëî¿ äëÿ ñó-÷àñíî¿ äîáè ñîö³îêóëüòóðíî¿ ä³éñíîñò³ � ìàº ñòàòè òðàäèö³ºþ. Íà ´ðóíò³ çàçíà÷åíî¿ ïàðàäèãìè íåîáõ³äíî ðîç-âèâàòè ïðàâî ³ äåðæàâó. Ïàðàäèãìà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñïèðàºòüñÿ íà ïåâíó óí³âåðñàë³çàö³þ ñâ³òî-ãëÿäíèõ óÿâëåíü, ïåðåêîíàíü òà äèíàì³êó ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, ïî÷óòò³â, ïåðåæèâàíü, çäàòíèõ ñôîðìóâàòèºäèíèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñåíñ æèòòÿ òà â³ðó â éîãî áëàãîäàòíó ä³ºâ³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ñ. Ôðàíê çàçíà÷àâ,ùî «â³ðà ó ñìèñë æèòòÿ çäîáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñï³âó÷àñòü ó âåëèê³é ñï³ëüí³é ñïðàâ³»3. Äåõòî ìîæå íå ñïðèéìàòè ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³ ÿê îñíîâó ³ñíóâàííÿ ïðàâà, ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðîòå âàðòîçâàæèòè íà ãëîáàëüíå ïîðóøåííÿ îñíîâ ïðàâà òà ñîö³àëüíó íåñïðàâåäëèâ³ñòü ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàðòîïàì�ÿòàòè, ùî á³ëüø³ñòü âèïàäê³â æîðñòîêîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó äâàäöÿòîìó ñòîë³òò³ çä³éñíþâàëîñüñàìå ó êðà¿íàõ ç àòå¿ñòè÷íèì ðåæèìîì. Òàêîæ íå âàðòî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä çâåðíåííÿ óâàãè íà ðåë³ã³éí³ö³ííîñò³ ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ïîðÿä ç ³íøèìè ö³ííîñòÿìè ïðàâà. Ïåâíîþ ì³ðîþ íàâ³òü ó ðîçâèíóòèõêðà¿íàõ ç òîëåðàíòíèì ñòàâëåííÿì äî âñ³õ ðåë³ã³é ñâ³òó ³ñíóº ïðîÿâ âîðîæîñò³ ùîäî ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé óäåðæàâíîìó ñåêòîð³. Òàê ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ ó ÑØÀ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ îñêàðæèëî ïðàâî ôåäåðàëü-íèõ ñóää³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, â ÿêèõ áóëà çàä³ÿíà Ïîïðàâêà ùîäî ð³âíîñò³ ïðàâ, íà ï³äñòàâ³ ðåë³ã³éíèõ â³ðó-âàíü, îá´ðóíòîâóþ÷è öå ìîæëèâèì óïåðåäæåííÿì ç³ ñòîðîíè ñóää³â. ßê â³äîìî, ³äåÿ òîãî, ùî º àáñîëþòíèìäîáðîì ³ çëîì, ïðèéøëà ñàìå ç ðåë³ã³¿ ³ àáñîëþòí³ ö³ííîñò³, ÿê³ âèçíà÷àëüíî âïëèíóëè íà ïðàâî, êîð³íÿòüñÿñàìå â ðåë³ã³¿.Ó áàãàòüîõ ðåë³ã³ÿõ ñâ³òó ê³íöåâå ïðèçíà÷åííÿ ëþäèíè âáà÷àºòüñÿ â çàëó÷åíí³ äî Áîãà ÷åðåç îñîáèñòåâäîñêîíàëåííÿ ³ ñïàñ³ííÿ. Áîã ó äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàº ïåâíèì àáñîëþòîì, à ìîðàëü � ÿê îäèí ³ç çàñîá³âíàáóòòÿ ëþäèíîþ öüîãî àáñîëþòó. Òàê, îñíîâíèìè ðåë³ã³éíèìè ö³ííîñòÿìè ïî ñóò³ âèñòóïàþòü ìîðàëüí³ö³ííîñò³, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, º ï³ä´ðóíòÿì ³ îñíîâîþ ñîö³àëüíèõ, òîáòî ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Ó âñ³ ÷àñè ³ñíó-âàííÿ ëþäñòâà ïèòàííÿ ìîðàëüíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òóðáóâàëî ô³ëîñîô³â òà â÷åíèõ,îñê³ëüêè ñàìå ìîðàëüí³ñòü º îñíîâîþ òà ôóíäàìåíòîì ðîçâèòêó íàö³¿ çàãàëîì òà îêðåìî¿ ñï³ëüíîòè, íàðîäóçîêðåìà. Ìîðàëüíî-ïðàâîâà ïðîáëåìàòèêà � öå âåëè÷åçíà ÷àñòèíà ì³ðêóâàíü âåëèêèõ ô³ëîñîô³â ìèíóëîãî ³ ñüî-ãîäåííÿ, ùî äîñë³äæóâàëè ïîãðàíè÷í³ ñòàíè â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Ìîðàëü ³ ïðàâî � öå ñïåöèô³÷í³ ôåíîìåíèæèòòÿ ëþäåé, ùî âèçíà÷àþòü ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ïåðåõ³äíèõ åïîõ ³ ñòàí³â. Ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ çà ÷àñîì âèíèê-íåííÿ ïåðåäóþòü ïîÿâ³ ïðàâîâèõ, îñê³ëüêè «ãåíåçèñ ïåðøèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íóº ïîÿâó ³íøèõ»4. Òà-êèé ïðîöåñ çóìîâëåíèé ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ óñêëàä-íþºòüñÿ ãðîìàäñüêà ñâ³äîì³ñòü, ó í³é ïåðåïë³òàþòüñÿ ¿¿ ð³çí³ ôîðìè: ïðàâîâ³, ìîðàëüí³, ðåë³ã³éí³.
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Ïðåäñòàâíèê ô³ëîñîôñüêî¿ àíòðîïîëîã³¿ Ì. Øåëåð ââàæàâ, ùî ö³ííîñò³ ìîæíà îñÿãíóòè ëèøå ÷åðåç ïå-ðåæèâàííÿ. Ñåðåä àêò³â ïåðåæèâàííÿ ö³ííîñòåé äîñë³äíèê âèä³ëÿâ ñï³â÷óòòÿ, ëþáîâ, íåíàâèñòü. Áîã äëÿ Øå-ëåðà � öå âèùà ö³íí³ñòü, à ëþáîâ äî Áîãà � âèùà ôîðìà ëþáîâ³ é ôóíäàìåíòàëüíèé ôåíîìåíàëüíèé àêò. Ïå-ðåæèâàííÿ ö³ííîñòåé � öå íå ïñèõ³÷íèé, à êîñì³÷íèé àêò. Íîñ³ºì ö³ííîñòåé º äóõ. Â³í ïðîòèñòàâëÿºòüñÿæèòòºâ³é ñèë³ ³ ïðàãíå äî ñïîãëÿäàííÿ â³÷íèõ àáñîëþòíèõ ö³ííîñòåé. Ëþäèíà ïîâèííà ðîçâèâàòè â ñîá³ äó-õîâíå íà÷àëî, ùîá äîñÿãòè öàðñòâà â³÷íèõ ö³ííîñòåé5.Ó õðèñòèÿíñòâ³ áîãîïîä³áí³ñòü ëþäèíè ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ÷åðåç äàð ëþäèí³ ñâîáîäè. Òàê, äî íàé-âàæëèâ³øèõ ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé â³äíîñèòüñÿ ñâîáîäà � îñíîâîïîëîæíà ðèñà ëþäèíè ÿê òâîð÷î¿ îñîáèñ-òîñò³. Âîíà äàº êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî âèáîðó: ïåâíèõ ìîæëèâîñòåé, øëÿõó, äîáðà ÷è çëà. Ñâîáîäà ò³ñíîïîâ�ÿçàíà ç òàêèìè ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè ÿê íåîáõ³äí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Á. Ñï³íîçà ãîâîðèâ: «Ñâîáî-äà � öå ï³çíàíà íåîáõ³äí³ñòü». Öå îçíà÷àº, ùî ñâîáîäà ëþäèíè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ï³çíàííÿì. ×èì á³ëüøîþ º¿¿ ñâîáîäà, àëå òèì á³ëüøà ³ ¿¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü6. Ïðîòå íå ïîòð³áíî ïëóòàòè ñâîáîäó ç àíàðõ³ºþ. Ñâîáîäà �öå íå ëèøå ïîâíå çàäîâîëåííÿ âñ³õ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ïðàãíåíü, àëå é óâàãà òà ïîâàãà äî ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé.Æ-Æ. Ðóññî ãîâîðèâ, ùî ëþäèíà ñòâîðèëà ñóñï³ëüñòâî, â³ääàâøè ÷àñòèíó ñâîº¿ ñâîáîäè é îòðèìàâøè ãà-ðàíò³þ áåçïåêè7. Òîìó ðåàë³çóâàòè ñâîþ ñâîáîäó ìîæíà ëèøå ÷åðåç óðàõóâàííÿ âîë³ ³ ïðàãíåíü ³íøèõ ëþäåé.Ñâîáîäà � öå äóæå âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà ñåáå, ³ çà áëèæí³õ, ³ çà ñâ³ò ó ö³ëîìó. Ñâîáîäà ç õðèñòèÿíñüêî¿ òî÷êè çîðó öå òå, ùî äàðîâàíå Áîãîì ëþäèí³. Âîíà â³ëüíà îáèðàòè ñàìà ÿêèìøëÿõîì ³òè � äîáðà ÷è çëà, àëå âîíà òàêîæ ïîâèííà ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè ò³ íàñë³äêè, ÿê³ ìàòèìå öåé âèá³ð.Òîìó îñíîâíå äëÿ ëþäèíè � âíóòð³øíÿ ñâîáîäà, ñâîáîäà ¿¿ äóõó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ äóõîâíèõ ö³ííî-ñòÿõ � ëþáîâ³, äîáðà, ³ñòèíè, êðàñè òà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâî âèáîðó. Â³äîì³ ô³ëîñîôè ï³äòðèìóâàëè öþäóìêó. ². Êàíò ââàæàâ, ùî â îñíîâ³ ëþäñüêèõ â÷èíê³â ïîâèíåí ëåæàòè òàê çâàíèé ìîðàëüíèé êàòåãîðè÷íèé³ìïåðàòèâ: «Ìàêñèìà òâîº¿ âîë³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îñíîâ³ çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà»8. À çíà÷èòü, ëþäèíàïîâèííà ä³ÿòè ³ ñòàâèòèñü äî ³íøèõ ëþäåé òàê, ÿê áè õîò³ëà âîíà ùîá ñòàâèëèñü äî íå¿.²ç ïîíÿòòÿì ñâîáîäè ïîâ�ÿçàí³ òàê³ ö³ííîñò³ ÿê òîëåðàíòí³ñòü, òåðïèì³ñòü, ÿê³ âèò³êàþòü ³ç õðèñòèÿíñü-êèõ ö³ííîñòåé ìèëîñåðäÿ, ñï³âó÷àñò³, ñï³âñòðàæäàííÿ ³ â³äîáðàæàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ïðàâ³. Ëþäèíà � ³ñòîòàíåäîñêîíàëà ³ ïîòð³áíî ç ðîçóì³ííÿì òà òåðï³ííÿì ñòàâèòèñÿ äî ¿¿ íåäîë³ê³â ³ ïîìèëîê. Ñë³ä ïîâàæàòè òî÷êóçîðó ³ ïîãëÿäè ³íøèõ ëþäåé. Àëå æîäíà òåîð³ÿ íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà âèêëþ÷íó ³ñòèíí³ñòü ³ ñàìîâïåâíå-íî ââàæàòè, ùî ò³ëüêè âîíà º ïðàâèëüíîþ ³ â³ðíîþ, àäæå öå íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî êîíôðîíòàö³¿ ³ êîíôë³êò³â. Âàæëèâîþ õðèñòèÿíñüêîþ ö³íí³ñòþ º òàêîæ ñîë³äàðí³ñòü. Ñîë³äàðí³ñòü � öå íàñàìïåðåä óì³ííÿ ïðà-âèëüíî æèòè ó ñóñï³ëüñòâ³ çã³äíî çàêîí³â ñóñï³ëüñòâà, äîïîìàãàòè ³íøèì, óñâ³äîìëþâàòè ñâîþ ºäí³ñòü ç âëà-ñíèì íàðîäîì. Âîíà áàçóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ëþäèíîþ ñàìî¿ ñåáå ÿê ÷àñòèíêè ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè, äàíîãî íàðî-äó ÷è ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âçàãàë³. ²ç ñîë³äàðí³ñòþ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà òàêà ö³íí³ñòü ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä Áîãîì ³ çàêîíîì.Êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ: íàâ÷àòèñÿ, çàéìàòèñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþä³ÿëüí³ñòþ, áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó ³ ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Ñïðàâåäëèâ³ñòü çàãàëîì � öå íàñàìïåðåä ðî-çóì³ííÿ ëþäèíîþ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ïåðåä ³íøèìè ëþäüìè. Êîæíà ëþäèíà ïîâèí-íà çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ³ ïîâàæàòè ïðàâà ³íøèõ ëþäåé. Àëå ³ñòèííà àáñîëþòíà ñïðàâåäëèâ³ñòü óëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåìîæëèâà, âîíà ìîæå áóòè ò³ëüêè ó Áîãà. Òîìó ãîëîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíî¿ ëþ-äèíè, êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à � öå íàñàìïåðåä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ãîëîñîì ñâîº¿ ñîâ³ñò³, ïåðåä Áîãîì.Ðåàë³çàö³ÿ óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ ö³ííîñòåé ìîæëèâà ëèøå ó ãðîìàäÿíñüêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³,ÿêå áàçóºòüñÿ íà õðèñòèÿíñüêèõ ö³ííîñòÿõ ³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Äåìî-êðàò³ÿ � öå òàêà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äå êîæí³é îñîá³ ãàðàíòîâàí³ ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ñâîáî-äè, à ³íäèâ³ä ñïðèéìàºòüñÿ ÿê âèùà ïðàâîâà òà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü. Ï³äí³ñøè îêðåìó îñîáó äî ðàíãó íàéâè-ùî¿ ö³ííîñò³, äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ðîçâèòîê ³ ðîçêâ³ò ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³äð³âíÿ ðîçâèòêó ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ¿¿ ãðîìàäÿí. Òîìó íàéâàæëèâ³øèìè îçíàêàìè äåìîêðàò³¿ º ñâîáîäà òàð³âí³ñòü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê ïëþðàë³çìó; ïðàâîì íà ñâîáîäó âèáîðó ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðåäñòàâ-íèê³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðàâîì íà ñâîáîäó ïðåñè òà ³íøèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ì³öíèìïðàâîâèì çàõèñòîì ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ïîñàäîâèõîñ³á; ðåàëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè.Âàæëèâèì ñâ³ä÷åííÿì âïðîâàäæåííÿ ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ º ïðèéíÿòòÿ ³ðàòèô³êàö³ÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, â ÿê³é îñíîâîþ ïðàâ ëþäèíè ïðîãîëîøóâàëèñü ïîâàãà äîëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, âèçíàííÿ ëþäñüêîãî æèòòÿ ³ ñâîáîäè íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà ëþäèíè ñòà-þòü íåîáõ³äíèì ñòàíäàðòîì ó ñòîñóíêàõ ³íäèâ³ä³â ì³æ ñîáîþ ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ. Ïðàâà îäí³º¿ ëþäèíè º ìå-æåþ ñâîáîäè ³íøî¿, à òàêîæ îáìåæåííÿì äåðæàâíîãî àáñîëþòèçìó øëÿõîì ïîä³ëó ³ äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäè.Áåç ñóìí³âó ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ éîãî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ â ì³æíàðîäíèõòà íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ º ïåâíèì ïðîðèâîì ùîäî ³äå¿ ïðàâ ëþäèíè. ßê çàçíà÷àº Àðõ³ºïèñêîïËüâ³âñüêèé ³ Ãàëèöüêèé Àâãóñòèí, öå ñòàëî ïðîãðåñîì â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâî¿ äóìêè ëþäñòâàó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì, êîëè íàÿâí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ó ëþäèíè àáî ãðóïè ëþäåé âèç-íà÷àëàñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é, ñóñï³ëüíîãî ñòàíîâèùà ³ ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ9.Îñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ïîïåðåäí³õ åïîõ � â³éí, ãåíîöèä³â, òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â � ö³íîþì³ëüéîí³â ëþäñüêèõ æèòò³â çäàâàëîñÿ á ìàº ïðèâåñòè ëþäñòâî äî ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ ëþäñüêîãî æèòòÿ ³ ñâî-áîäè, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ¿õ ïð³îðèòåòó ïåðåä äåðæàâîþ. Ëþäèíà äðóãî¿ ïîëîâèíè XX ñòîð³÷÷ÿ ïåðåñòàºáóòè íåçíà÷íèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè; ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñòàþòü ïð³îðèòåòîì äåð-60
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æàâíî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, à ¿¿ çàõèñò ñòàº ìåòîþ ³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõñóäîâèõ ñèñòåì.Àëå, ðàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ äåêëàðàö³¿, á³ëë³, ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè, íà ãîòîâí³ñòü ñâ³òîâî¿ãðîìàäñüêîñò³ äîòðèìóâàòèñü ³ ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ â³äîáðàæàòè öå â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ-ñòâàõ, ìè çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íàì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òîæ íåìèíó÷å âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ çàçíà÷åíîãî ÿâèùà, àäæå äëÿêîæíî¿ ëþäèíè íåîáõ³äí³ñòü ïîâàãè, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º î÷åâèäíîþ.Íà íàø ïîãëÿä, ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ «ïðàâ ëþäèíè», ÿêà áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿêñâîºð³äíà «ãðîìàäÿíñüêà ðåë³ã³ÿ» ³ ñóòü ÿêî¿ ñêëàäàº çàãàëüíî-åòè÷íà îñíîâà óñ³õ ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é (íå âáè-âàé, íå êðàäè, ïîâàæàé çàêîíè òîùî) � öå ñïðîáà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñòâîðèòè íàäíàö³îíàëüíó ³ íàä-ðåë³ã³éíó, óí³âåðñàëüíó ³ íîðìàòèâíó ñâ³òñüêó ö³íí³ñíó ñèñòåìó. Òîáòî ñâîºð³äíó «ì³í³ìàëüíó ìåæó ìîðàëü-íîñò³», çàãàëüíó òà îáîâ�ÿçêîâó äëÿ âñ³õ.Ïðîáëåìà äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º ïðîáëåìîþ â ïåðøó ÷åðãó íå ïðàâîâîþ, ààêñ³îëîã³÷íîþ. Ùîá «âèáóäóâàòè» ñèñòåìó ïðàâîïîðÿäêó, ïîòð³áíî ñïî÷àòêó ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ö³ííîñòåé.Çàêîí, ÿê ïðàâîâèé äîêóìåíò, áàçóºòüñÿ íà àâòîðèòåòíèõ, çäåá³ëüøîãî òðàäèö³éíèõ ñèñòåìàõ ö³ííîñòåé. Àëåñâ³òñüê³, ñåêóëÿðí³, íå ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³ îáìåæåí³ ³ñòîðè÷íèì êîíòåêñòîì, òåìïîðàëüí³ñòþ. Çàçíà÷åíå ïîÿñíþº íèí³øíþ ñèòóàö³þ â öàðèí³ ïðàâ ëþäèíè. ßêùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Çàãàëüíî¿Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ö³íí³ñòü çàõèñòó ïðàâ îñîáèñòîñò³ áóëà î÷åâèäíîþ ³ îáóìîâëåíîþ íåùîäàâí³ìäîñâ³äîì Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, òî ÷åðåç 50 ðîê³â, âíàñë³äîê âòðàòè ³ñòîðè÷íîãî êîíòåêñòó, áóëà âòðà÷åíà ³ ñà-ìîî÷åâèäí³ñòü ôåíîìåíó. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ çíà÷èìèìè íàáóäü-ÿêîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³. Ñó÷àñíèé õðèñòèÿíèí â³ä÷óâàº ö³íí³ñòü â³äêóïëåííÿ ³ ñïàñ³ííÿ òàê ñàìî ãîñ-òðî, ÿê ³ éîãî îäíîâ³ðåöü òèñÿ÷ó ðîê³â òîìó. Â³äïîâ³äíî ³ ö³íí³ñòü ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³ ÿê «îáðàçó ³ ïîäîáè»íå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, à çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ó â³÷íîñò³, òîìó ùî º ö³íí³ñòþ,â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ùîñü òðàíñöåíäåíòíå öüîìó ñâ³òîâ³, â³÷íå ³ íåçì³ííå.Ñâ³ä÷åííÿì âèñëîâëåíî¿ òåçè º ïðîìîâà Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè ïåðåä ó÷àñíèêàìèÂñåñâ³òíüîãî ñàì³òó ðåë³ã³éíèõ ë³äåð³â, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî êîæíà ç îñíîâíèõ ðåë³ã³é, ÿê òî áóääèçì, õðè-ñòèÿíñòâî, ³íäó¿çì, ³ñëàì àáî ³óäà¿çì, ì³ñòèòü çâ³ä åòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ìîðàëüíèé êîäåêñ, ÿêèé ïðîòÿãîìñòîð³÷ íàïðàâëÿâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâ ³ ñóïðîâîäæóâàâ ¿õ ó ñâîºìó ðîçâèòêó. Öåé ìîðàëüíèé êîäåêñ çàêîíîäàâö³çíà÷íîþ ì³ðîþ íàìàãàþòüñÿ â³äîáðàçèòè ó ïðèíöèïàõ ïðàâ ëþäèíè10. Ó÷àñòü Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ³ç ïðàâ ëþäèíè ó ïîä³áíîìó çàõîä³ º àáñîëþòíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùîì³æíàðîäí³ ³ ºâðîïåéñüê³ îðãàíè, ó çàâäàííÿ ÿêèõ âõîäèòü çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ïî÷èíàþ÷è ç Ðàäè ªâðîïè,ïîâèíí³ ïðàöþâàòè ðàçîì ç ðåë³ã³éíèìè ë³äåðàìè. Íåìàº í³ÿêîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíèé âîëåþ ðåë³ã³¿. Íàâïàêè, âîëÿ ðåë³ã³¿ º âàæëèâèì ïðàâîì ëþäèíè. ² òå, é ³íøå ñòàíîâèòü íåâ³ä�ºìíó ÷àñòè-íó äåìîêðàò³¿, ìîðàë³ ³ ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå çàãàëüíîëþäñüê³ ðåë³ã³éíî-äóõîâí³ ö³ííîñò³ ïîâèíí³ áóòè îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ÿêñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ ïðàâà, ÿêå ä³º ó ñóñï³ëüñòâ³. ² ñàìå â³ä òîãî, ÷è êåðóâàòèìåòüñÿ äàíå ñóñï³ëüñòâî÷è êîíêðåòíà ëþäèíà òàêèìè ö³ííîñòÿìè ÿê äîáðî, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü, ëþáîâ, äåìî-êðàò³ÿ, çàëåæèòü íàéâèùèé ùàáåëü åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ é ìàéáóòí³é äîáðîáóòóñüîãî íàðîäó. Òîìó ³ñòèííî ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ìîæå áóòè ëèøå òå, ÿêå áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíî-ëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ ³ ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì, ùî ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ äóõîâíèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ïðîáëåìàòèêà âçàºìîä³¿ ðåë³ã³¿ ³ ïðàâà º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ ó êîíòåêñò³ óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ìîðàëüíèõïðèíöèï³â äëÿ ïîáóäîâè ôóíäàìåíòó, íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ ³ çàâäÿêè ÿêîìó ðîçâèâàºòüñÿ ïðàâî. Íà íàøóäóìêó, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ ñòàëà ìîðàëü, ÿêà ïðîïàãóâàëàñÿ ó ðàäÿíñüêîìó òî-òàë³òàðíîìó ñóñï³ëüñòâ³ é ì³ñòèëà â ñîá³ ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà ùàñòÿ, ïîâîë³ â³äõîäèòü ó ìè-íóëå. Ñàìå òîìó â íèí³øí³õ óìîâàõ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ìîðàëüíî-äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, íîâîãî ñâ³òîãëÿäó, ÿêèé áè áàçóâàâñÿ íà ãëèáîêèõ êóëüòóðíî-äóõîâíèõ òðàäèö³ÿõ íàøî-ãî íàðîäó. Äóõîâí³, ìîðàëüí³, ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³ � îñíîâà ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâà. ßêùî âîíè º, ÿêùî âîíè íàïîâ-íþþòü äóø³ ëþäåé, òîä³ âîíè ñòàá³ë³çóþòü ñóñï³ëüñòâî, ðîáëÿòü ïðàâîâó ñèñòåìó ñò³éê³øîþ äî çîâí³øí³õ íå-ãàòèâíèõ âïëèâ³â. 
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10 Ïðîìîâà Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè ïåðåä ó÷àñíèêàìè Âñåñâ³òíüîãî ñàì³òó ðåë³ã³éíèõ ë³äåð³â, Ìîñêâà, 5ëèïíÿ 2006 ðîêó// Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³. ²íôîðìàö³éíèé ïîðòàë Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè. http://www.khpg.org/index.php?id=1223296568.
Ðåçþìå

Ó êîíòåêñò³ ç�ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ðîë³ ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé ÿê îñíî-âè ðîçâèòêó ïðàâà. Ïîêàçàíî âçàºìîä³þ ðåë³ã³¿ ³ ïðàâà â óìîâàõ ì³íëèâî¿ äèíàì³êè äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,îá´ðóíòîâàíî ïð³îðèòåòí³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè äëÿ ïîáóäîâè ôóíäàìåíòó, íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ ³ çàâäÿêè ÿêîìó ðîçâèâàºòüñÿïðàâî.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³, ö³ííîñò³ ïðàâà, ìîðàëü.
Ðåçþìå

Â êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ðîëè ðåëèãèîçíûõ öåííîñ-òåé êàê áàçèñà ðàçâèòèÿ ïðàâà. Ïîêàçàíî âçàèìîäåéñòâèå ðåëèãèè è ïðàâà â óñëîâèÿõ èçìåí÷èâîé äèíàìèêè äåìîêðàòèçàöèèóêðàèíñêîãî îáùåñòâà, îáîñíîâàíû ïðèîðèòåòíûå ìîðàëüíûå ïðèíöèïû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ôóíäàìåíòà, íà êîòîðîì îñíîâû-âàåòñÿ è áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ðàçâèâàåòñÿ ïðàâî.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåëèãèîçíûå öåííîñòè, öåííîñòè ïðàâà, ìîðàëü.
Summary

It is reviewed the issue of rule of religious values as a basis and grounds for law evolution in the context of definition of its mainpriorities. It is shown the correlation between the religion and the law in circumstances of possible dynamic of Ukrainian societydemocratization. It is îáîñíîâàíî the priority moral principles for developing pivot as a ground of law evolution.Key words: «religion values», «values of law», «moral». Îòðèìàíî 26.10.2010
Î. Â. ÊÓÖ²ÏÀÊÎëüãà Â³êòîð³âíà Êóö³ïàê, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ «ÏÐÀÂÎÂÅ ÆÈÒÒß»×ÅÐÅÇ ÏÐÈÇÌÓ ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ «ÏÐÀÂÎÂÀ ÑÈÑÒÅÌÀ»Ãëîáàë³çàö³éí³ òà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà òåðåí³ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâíîñò³, ïîòðåáóþòü åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèìè çì³íàìè ï³äâèùóþòüñÿ âèìî-ãè äî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³çó íîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³.Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ êàòåãîð³é þðèäè÷íî¿ íàóêè º êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâå æèòòÿ», ÿêà ì³ñòèòü ó ñîá³ åëåìåí-òè âæå óñòàëåíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî æèòòÿ â þðèñïðóäåíö³¿ íàëåæèòü äî ìàëîâèâ÷åíèõ òà äèñêóñ³éíèõ. Äîñë³äæåííÿäàíî¿ êàòåãîð³¿ º îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â þðèäè÷íî¿ íàóêè, ùî ïîòðåáóº äîñêîíàëîãî âèâ÷åííÿ.Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâè-ùåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ³ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí, äîçâîëèòü ðåàë³çóâàòè äåðæàâí³ ôóíêö³¿ òàñêëàäí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàâäàííÿ. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè âïëèâàþòü íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òà ³ñíó-âàííÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ, îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü òåìè òà íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó çàçíà÷åíîãî ôåíîìåíó íà çà-ãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå æèòòÿ» ó âçàºìîä³¿ ç êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâà ñèñòå-ìà». Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ðîáîòè ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ ï³äõîä³â: çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíî-íà-óêîâèõ ìåòîä³â òà ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ï³çíàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ áóëî âèêîðè-ñòàíî ïîëîæåííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ï³çíàííÿ ³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.Ïèòàííÿ «ïðàâîâîãî æèòòÿ» òà «ïðàâîâî¿ ñèñòåìè» îáãîâîðþþòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ òà âèñâ³òëåí³ óïðàöÿõ Î. Ìàëüêî, Ì. Ìàòóçîâà, Â. Çàòîíñüêîãî, À. Ìèõàéëîâà, Â. Òðîôèìîâà, Â. Áàáàºâà ³ Â. Áàðàíîâà,Í. Îí³ùåíêî, Â. Øàïîâàëà, Î. Ñêàêóí, Â. Êîïºé÷èêîâà, Ñ. Àëºêñººâà.Ïðàâîâå æèòòÿ º áàãàòîãðàííîþ, áàãàòîàñïåêòíîþ þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ. ¯¿ ìîæíà äîñë³äæóâàòè ÷å-ðåç ñóì³æí³ êàòåãîð³¿ ÿê ïðàâîâà ôîðìà, ïðàâîâà êóëüòóðà, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâà ñèñòå-ìà òà áàãàòî ³íøèõ.Ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ Â. Áàáàºâà, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ³ ñêëàäí³ñòü âèêëèêàº ñàìå ïðî-áëåìà ðîçìåæóâàíü êàòåãîð³é «ïðàâîâà ñèñòåìà» ³ «ïðàâîâå æèòòÿ»1. 
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Öþ ³äåþ ï³äòðèìàâ ³ Â. Òðîô³ìîâ, ÿêèé òàêîæ ââàæàº, ùî íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ñàìå ïðîáëåìàñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâà ñèñòåìà» ³ «ïðàâîâå æèòòÿ»2.Òîìó, äëÿ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå æèòòÿ» íåîáõ³äíî ¿¿ äîñë³äèòè ó ñï³ââ³äíî-øåíí³ ç êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâà ñèñòåìà», ÿêà äîñë³äæóºòüñÿ ùå ç XVII ñòîë³òòÿ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâå æèòòÿ» êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» âèíèêëà íàáàãàòî ðàí³øå ³á³ëüø äîñêîíàëî âèâ÷åíà.Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ øèðîêèé ä³àïàçîí âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè». Òàê, ïðàâîâà ñèñòåìà, çà ñëîâàìè ôðàíöóçüêîãî â÷åíîãî Æ. Êàðáîíüº, ÿâëÿº ñîáîþ çîñåðåäæåííÿ ð³çíèõþðèäè÷íèõ ÿâèù, ùî ³ñíóþòü â ñóñï³ëüñòâ³ âîäíî÷àñ íà îäíîìó ³ òîìó æ ïðîñòîð³3. Í. Ìàòóçîâ ðîçãëÿäàº ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê áàãàòîàñïåêòíå ïîíÿòòÿ, ùî â³äáèâàº âñþ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷-íèõ ÿâèù ñóñï³ëüñòâà4. Î. Ñêàêóí ï³ä ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ðîçãëÿäàº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ òà âçàºìî-óçãîäæåíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ þðèäè÷íèõ, ùîâèíèêàþòü âíàñë³äîê òàêîãî ðåãóëþâàííÿ (ïðàâîâ³ íîðìè, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâàêóëüòóðà)5.Ç ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ òåîð³¿ áóëè âèçíà÷åí³ á³ëüø ÷³òê³ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè. Íàéá³ëüø ´ðóíòîâíî äàíà êàòåãîð³ÿ äîñë³äæåíà, íà íàøó äóìêó, Í. Îí³ùåíêî, ÿêà ï³ä ïðàâîâîþ ñèñòå-ìîþ ðîçóì³º ñóá�ºêòèâíå, ³ñòîðè÷íî-çàêîíîì³ðíå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå âçàºìîïîâ�ÿçàí³,âçàºìîçóìîâëåí³ òà âçàºìîä³þ÷³ êîìïîíåíòè: ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî, ùî âò³ëþº þðèäè÷í³ óñòàíîâè òà þðè-äè÷íó ïðàêòèêó, ñóá�ºêòè ïðàâà òà ¿õ îáîâ�ÿçêè, ïðàâîâ³äíîñèíè òà ïðàâîâó ³äåîëîã³þ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äà-íà êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ôóíêö³ÿìè,ìåòîþ, çàâäàííÿìè6.Êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» îòðèìàëà âèçíàííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³ ÿê îñîáëèâà êîíñòðóêö³ÿ, ùî äîçâî-ëÿº àíàë³çóâàòè ³ îö³íþâàòè âñþ ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü, â ¿¿ ö³ë³ñíîìó âèãëÿä³, à íå îêðåì³ ¿¿ êîìïîíåíòè. Ïî-äðóãå, ñàìå â ö³é êàòåãîð³¿, â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè (ïðàâîâà ä³éñí³ñòü, ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü), çíàé-øëà ñâîº â³ääçåðêàëåííÿ â³äïîâ³äíà ô³ëîñîâñüêî-ìåòîäîëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ7.Ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ êîìïîíåíò³â, ÿêèé çä³éñíþº âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ºñòàá³ë³çóþ÷èì ÷èííèêîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ8. Êð³ì òîãî, ïðàâîâà ñèñòåìà âò³ëþº â ñåáå áåçë³÷ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâî¿äåðæàâè. À ïðàâîâå æèòòÿ âáèðàº ñàìå êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè òàêî¿ äåðæàâè îáóìîâëþþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïî îï-òèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â âëàäè. Ïðîòå, äàíå ïîíÿòòÿ íå îõîïëþº âñ³ ïðàâîâ³ ÿâèùà. Òàê, íå ìîæíà â³äíåñòè äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìèñóñï³ëüñòâà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîâå âèõîâàííÿ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç «ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ» ñàìå «ïðàâîâå æèòòÿ» âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå ïîçèòèâí³ åëåìåí-òè, à é íåãàòèâí³, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Ñàìå ç íåãàòèâíèìè åëåìåíòàìè ïðàâî ³ ïðàâîâà ñèñòåìàïîêëèêàí³ áîðîòèñÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèêëèêàº ³íòåðåñ ñï³ââ³äíîøåííÿ «ïðàâîâîãî æèòòÿ» òà «ïðàâîâî¿ ñèñòåìè». Ïåðøèéòåðì³í, îõîïëþº áóäü-ÿê³ ïðîÿâè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³. Äðóãèé, àê-öåíòóº óâàãó âèíÿòêîâî íà òàêèõ ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíòàõ ÿê: îá�ºêòèâíå ïðàâî, ïðà-âîâà ³äåîëîã³ÿ, þðèäè÷íà ïðàêòèêà. Äëÿ îá�ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ «ïðàâîâî¿ ñèñòåìè» òà «ïðàâîâîãî æèòòÿ», òà ¿õ âçàºìîä³¿, íåîáõ³äíîâèä³ëèòè îñíîâí³ ¿¿ åëåìåíòè. Ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ Î. Ìàëüêà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ïðàâîâîãî æèòòÿ9: 1) ïðàâîâå æèòòÿ º ãîëî-âíîþ ÷àñòèíîþ òà îñîáëèâîþ ð³çíîâèäí³ñòþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; 2) ïðàâîâå æèòòÿ ïîâ�ÿçàíà ç þðèäè÷íèìèïðàâèëàìè ïîâåä³íêè òà ç ¿õ þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè; 3) ïðàâîâå æèòòÿ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷-íîãî ñóñï³ëüñòâà; 4) ïðàâîâå æèòòÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì, êóëüòóðíèì æèòòÿì.Îòæå, ñàìå òîìó, ïðàâîâà ñèñòåìà º ´ðóíòîâíîþ îñíîâîþ äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ. Ó çâ�ÿçêó çöèì ïîíÿòòÿ ïðàâîâå æèòòÿ äîçâîëÿº íàáàãàòî îá�ºìí³øå ïîãëÿíóòè íà ³íø³ êàòåãîð³¿ ïðàâà (ïðàâîâó ñèñòå-ìó, ïðàâîâó ñôåðó, ïðàâîâó ôîðìó, ïðàâîâó ïîë³òèêó). Ïðàâîâå æèòòÿ º ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, âèðàæàºòüñÿ ïåðåâàæíî â ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïðàâîâ³äíîñè-íàõ, õàðàêòåðèçóº ñïåöèô³êó ³ ð³âåíü ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äíîøåííÿ ñóá�ºêò³â äî ïðà-âà òà ì³ðó çàäîâîëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â10.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Çàòîíñüêîãî, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâå æèòòÿ, ÿê â³äíîñíî îêðåìó, â³äîñîá-ëåíó â³ä ³íøèõ âèä³â æèòòÿ ñôåðó ñóñï³ëüñòâà, ÿêà âïëèâàº íà åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, êóëüòóðó, ³ ïðîÿâëÿºòüñÿó âñ³õ öèõ ñôåðàõ11. Ïðàâîâå æèòòÿ, ÿê ³ ïðàâîâó ñèñòåìó, òàêîæ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïîë³òè÷í³, åêî-íîì³÷í³ ÷èííèêè.Âàæëèâèì ôàêòîðîì ó ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíó ïðàâîãî æèòòÿ º âðàõóâàííÿ íå ëèøå éîãî ïîçèòèâíèõ (ÿêâæå çàçíà÷àëîñÿ), à é íåãàòèâíèõ ñêëàäîâèõ. Ïîä³ëÿþ÷è òî÷êó çîðó Î. Ìàëüêà, äî ïîçèòèâíèõ ñêëàäîâèõ ñë³äâ³äíåñòè: ïðàâî ó ö³ëîìó, ïðàâîâó ñèñòåìó, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâ³ àêòè, þðèäè÷í³ â÷èí-êè, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ïðàâîâ³ ñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâó êóëüòóðó, çàêîíí³ñòüòà ïðàâîïîðÿäîê. Íåãàòèâíèìè ñêëàäîâèìè ïðàâîãî æèòòÿ âèñòóïàþòü çëî÷èíè òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ,çëîâæèâàííÿ ïðàâîì12. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâîâå æèòòÿ ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ îõîïëþº âñþ ñôåðó áóòòÿ ïðàâà ç³ âñ³ìà âè-ùå ïåðåðàõîâàíèìè éîãî ïðîÿâàìè òà ÷èííèêàìè.
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Ïðàâîâå æèòòÿ ÿê ôåíîìåí ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ º ñàìîäîñòàòí³é ÷åðåç ñâîþ àâòîíîìí³ñòü, îñê³ëüêè÷åðåç ñâî¿ âíóòð³øí³ äæåðåëà ïåðåòâîðþº ïîçèòèâíå ïðàâî â åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ïðàâîâî¿ ä³¿, âñòàíîâ-ëþº íåîáõ³äí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ�ÿçêè ì³æ ñàìèìè ñîö³àëüíèìè ñóá�ºêòàìè ³ ïðàâîâîþ íîðìîþ.Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðàâîâå æèòòÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ÿê ëàíêà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêàçàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Îêð³ì òîãî, ïðàâîâå æèòòÿ º áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîìä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà âèð³øåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ çàäà÷ çà äîïîìîãîþïðàâîâèõ çàñîá³â13. Ïîðó÷ ³ç òèì, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, ùî ïðàâîâå æèòòÿ � öå òàêîæ êàòåãîð³ÿ, ÿêà ïîºäíóºâ ñîá³ íå ò³ëüêè ñâîáîäó, à é ïðèìóñ, çóìîâëþº íå ëèøå ìîíîñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâà, à é ðåàãóº íà ïîñò³éí³çì³íè â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. Ïðàâîâå æèòòÿ º ò³ºþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà âðàõîâóº ñêëàäí³ñòü âñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ñòðóêòóðè.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè «ïðàâîâîãî æèòòÿ» ³ «ïðàâîâî¿ ñèñòåìè» çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðóâ³äíîñíî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ äâîõ ïîíÿòü. Îäí³ ñòâåðäæóþòü, ùî «ïðàâîâà ñèñòåìà» º êàòåãîð³ÿ ïðàâîçíàâ-ñòâà, ÿêà îõîïëþº âñ³ þðèäè÷í³ ÿâèùà òà ïðîöåñè. ²íø³, ââàæàþòü, ùî «ïðàâîâà ñèñòåìà» íå â³äîáðàæàº âñ³õñòîð³í ïðàâîâîãî áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ ãîâîðÿòü ïðî íîâó äëÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå æèòòÿñóñï³ëüñòâà». Öå ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî ïðàâîâå æèòòÿ ì³ñòèòü íåãàòèâí³ åëåìåíòè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íå ñë³ä ïî-ãîäæóâàòèñÿ ç äóìêîþ, Ç. Ìåëüíèê, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà â³äáèâàº âñþ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõÿâèù, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³14. Ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ ñë³ä íå ïîãîäèòèñÿ, òàê ÿê ïðàâîâà ñèñòåìà íå âêëþ÷àº âñåáå íåãàòèâí³, àíòèïðàâîâ³ ÿâèùà, àäæå âêëþ÷àòè ñàìå ö³ åëåìåíòè � ïðåðîãàòèâà ïðàâîâîãî æèòòÿ.Êð³ì òîãî, ãîëîâíîþ ñòîðîíîþ «ïðàâîâîãî æèòòÿ» º éîãî äèíàì³çì15. Çàâäÿêè öüîìó «ïðàâîâå æèòòÿ»ïîâèííî âèñòóïàòè ÿê îðãàí³çîâàíà ÷àñòèíà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à ³íø³ êàòåãîð³¿ ïðàâà � âèêîíóâàòè ñâî¿ôóíêö³¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì. Òàê, «ïðàâîâà ñèñòåìà» ïîâèííà ìàòè ÷³òê³ êîðäîíè, ùîá âèêîíóâàòè ïîêëà-äåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿ ³ â³äïîâ³äàòè âëàñòèâèì ¿¿ ïðèíöèïàì.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äì³÷åíî, ùî, áóäó÷è ñòîðîíîþ ïðàâîâîãî æèòòÿ, ïðàâîâà ñèñòåìà ç�ÿâëÿºòüñÿÿê âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíà, äèíàì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöåñ³â, ä³é òà âäîñêîíàëþº ïðàâîâ³ÿâèùà ³ íàëàãîäæóþº âçàºìîçâ�ÿçêè ì³æ ëþäüìè16. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ñèñòåìà âèñòóïàº íîðìàòèâíî-îð-ãàí³çóþ÷îþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî æèòòÿ ³ º â³ääçåðêàëåííÿì ïðàâîâîãî æèòòÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â êîæí³é äåðæàâ³ ç³ ñâîºþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ³ñíóº ³ ñâîº «ïðàâîâå æèòòÿ». Òàê, ïðàâîâà ñèñòåìà ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òèïó (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà) õàðàêòå-ðèçóºòüñÿ ïîä³ëîì ïðàâà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, ìàòåð³àëüíå ³ ïðîöåñóàëüíå òà ãàëóç³ ïðàâà. Îñíîâíèéñóá�ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³ � äåðæàâí³ îðãàíè. Àíàë³ç äàº çìîãó ãîâîðèòè, ùî ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêîãî òèïó â ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà (ïåðåâàæíî â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè) âåäó÷èì ºîá�ºêòèâíå ïðàâî, ïèñàíå ïðàâî, òîáòî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå â îñíîâíîìó áàçóºòüñÿ íà êîäåêñàõ òà ðåãóëþºòüñÿíà öåíòðàë³çîâàíîìó ð³âí³. Íà ïåðøèé ïëàí ó òàêèõ êðà¿íàõ âèñóíóò³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿêîáîâ�ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðàâîâå æèòòÿ ó öèõ êðà¿íàõ ìàºïåâí³ çàãàëüí³ ìåæ³. Ó ö³é æå ñ³ì�¿ ïèëüíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçðîáö³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî òèïó (Àíãë³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà ³ ³í.) íàéâàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðà-þòü äîãìè ïðàâà ñïðàâåäëèâîñò³, à òàêîæ çâè÷àé ³ äîêòðèíà. Ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ àíãëîñàêñüêîãî òèïó (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿) â ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà îñ-íîâíå çíà÷åííÿ ìàº þðèäè÷íà ïðàêòèêà ³, ïåðø çà âñå, ñóäîâèé ïðåöåäåíò. Òàê, ÿêùî ó êðà¿íàõ ç ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêîþ ìîäåëëþ ïðàâîâèõ ñèñòåì îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïðàâà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òî ó êðà¿íàõ çàíãëîñàêñîíñüêîþ (àíãëî-àìåðèêàíñüêîþ) ìîäåëëþ ïîðÿä ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âàæëèâå ì³ñöåñåðåä äæåðåë ïðàâà ïîñ³äàþòü ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, íå õàðàêòåðí³ äëÿ äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè é òèõêðà¿í, ùî íàñë³äóâàëè ¿õí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, þðèäè÷íå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó ñó÷àñíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ äåðæàâàõ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº ðåë³ã³éíà ³äåîëîã³ÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, çàãà-ëîì, ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî â³äîáðàæàº ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ìîðàëüíî-ô³ëîñîâñüêèõ åëå-ìåíò³â, ³ ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêîãî ââàæàþòüñÿ ðåë³ã³éí³ âñòàíîâëåííÿ17. Ìóñóëüìàíñüêå ïðàâîâïëèâàº íà ñó÷àñíå ïðàâîâå æèòòÿ êðà¿í Ñõîäó, ïåðø çà âñå ÷åðåç ïðàâîâó ³äåîëîã³þ. Ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõðåë³ã³éíî-òðàäèö³éíîãî òèïó â ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà âåäó÷îþ º ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ. Ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó Â. Øèÿíîâà, ùî îêð³ì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî æèòòÿ, õàðàêòåðíèõ äëÿ ò³º¿ àáî³íøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ³ñíóþòü ³íø³ á³ê ïðàâîâîãî æèòòÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè. Òîìó,ìîæíà ãîâîðèòè ïðî «íàö³îíàëüíå ïðàâîâå æèòòÿ»18. Îòæå, àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî êîæí³éïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïðèòàìàííå ñâîº ïðàâîâå æèòòÿ.Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî «ïðàâîâà ñèñòåìà» ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðàö³îíàëüíîãîïðîò³êàííÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü, âèò³ñíåííÿ ç íüîãî íåãàòèâíèõ þðèäè÷íèõ ÿâèù.²íøèìè ñëîâàìè, âîíà ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâîâîãî æèòòÿ ãðàº îðãàí³çóþ÷ó ðîëü. Áóäó÷è ñòîðîíîþ ïðàâî-âîãî æèòòÿ, ïðàâîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíó äèíàì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü19. Ïîñë³äîâíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå æèòòÿ» â þðèäè÷í³é íàóö³ ìîæå ³ñòîòíîâïëèíóòè íà òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ðÿäó ñóì³æíèõ þðèäè÷íèõ ôåíîìåí³â. Íàïðèêëàä, äîçâîëèòü óòî÷íèòèàáî íàâ³òü ïåðåãëÿíóòè íàÿâí³ ïîãëÿäè íà ïðîáëåìó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ òà ïðàâîâîãîïðîñòîðó. Ïðàâîâå æèòòÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ³íòåãðîâàíèé îá�ºêò, ÿêèé äîçâîëèòü îá�ºäíàòè ôîðìàëüíó ³çì³ñòîâíó ñòîðîíó ïðàâà, ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ òèï³â ñóá�ºêò³â ïðàâà.Ó êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³ þðèäè÷íî¿ íàóêè ïîðÿä ç êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâà ñèñòåìà» âàæëèâå ì³ñöå ïî-âèííî íàëåæàòè êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå æèòòÿ». Äîñë³äæåííÿ äàíîãî ôåíîìåíó ó âçàºìîä³¿ ç «ïðàâîâîþ ñèñòå-ìîþ» äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè ãîëîâí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè öèõ äâîõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é.64
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ñèòóàö³é. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîäîëàííÿ êîë³ç³é çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ êîë³ç³éíèõ íîðì àáîâèðîáëåíèõ òåîð³ºþ ïðàâà êîë³ç³éíèõ ïðèíöèï³â «êîæíèé íàñòóïíèé àêò ñêàñîâóº ä³þ ïîïåðåäíüîãî ç òîãî æïèòàííÿ», «ñïåö³àëüíà íîðìà (çàêîí) ñêàñîâóº ä³þ çàãàëüíî¿ íîðìè (çàêîíó)», «ó âèïàäêó ñóïåðå÷íîñò³ çàñòî-ñîâóþòüñÿ íîðìè, ùî ìàþòü á³ëüø âèñîêó þðèäè÷íó ñèëó». Çíà÷íî ñêëàäí³øîþ º ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ âèïàäê³â êîë³ç³é, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ñï³âïàä³íí³(çá³ãîâ³) êîë³ç³éíèõ ïðèíöèï³â, îñê³ëüêè ñï³âïàä³ííÿ êîë³ç³é ïðèçâîäèòü äî êîíêóðåíö³¿ êîë³ç³éíèõ ïðàâèë.Ó ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ çá³ãó òåìïîðàëüíî¿ ³ çì³ñòîâíî¿ êîë³ç³¿, ùî âèíèêàº âíàñë³äîêá³ëüø ï³çíüîãî ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà îõîïëþº â³äíîñèíè, ðåãëàìåíòîâàí³ ðàí³øå ïðèéíÿ-òèìè ñïåö³àëüíèìè ïðèïèñàìè. Ïðè çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüí³é êîë³ç³¿ â êîíêóðåíö³¿ ïåðåáóâàþòü äâàêîë³ç³éíèõ ïðèíöèïè: òåìïîðàëüíèé ïðèíöèï, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî íàñòóïíà (ó äàíîìó âèïàäêó çàãàëüíà)íîðìà ñêàñîâóº ä³þ ïîïåðåäíüî¿ íîðìè ³ çì³ñòîâíèé ïðèíöèï, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ñïåö³àëüíà íîðìà (ñòàð³øàíîðìà) ñêàñîâóº ä³þ çàãàëüíî¿ (íîâ³øî¿ íîðìè). Î÷åâèäíî, ùî îäíî÷àñíî äàí³ ïðàâèëà çàñòîñîâàí³ áóòè íåìîæóòü, îñê³ëüêè òåìïîðàëüíèé êðèòåð³é ïåðåäáà÷àº âèá³ð á³ëüø ï³çíüî¿ çàãàëüíî¿ íîðìè, â òîé ÷àñ ÿêçì³ñòîâíèé êðèòåð³é ïåðåäáà÷àº âèá³ð ñàìå ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òàêà íîðìà ïðèéíÿòàðàí³øå çàãàëüíî¿ íîðìè. Îòæå, ïèòàííÿ ñï³âïàä³ííÿ çì³ñòîâíîãî ³ òåìïîðàëüíîãî ïðèíöèïó ìàº ÿê òåîðåòè÷-íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ïðè ïîäîëàíí³ çàçíà÷åíî¿ êîë³ç³¿. Ñêëàäí³ñòü ïî-äîëàííÿ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî â ï³äðó÷íèêàõ òà íàâ÷àëüíèõïîñ³áíèêàõ ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ êîë³ç³é(ñï³ââ³äíîøåííÿ êîë³ç³éíèõ ïðèíöèï³â) ÷àñòî âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ1. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìåòîþ äàíî¿ ñòàò³ º âñòàíîâëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðàâèë ïîäîëàííÿñêëàäíèõ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é íîðì ïðàâà.Äëÿ äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèêîíàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: 1) ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìïîðàëüíîãî òà çì³ñòîâíîãî ïðà-âèëà ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà;2) ñôîðìóëþâàòè êðèòåð³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðè ïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõêîë³ç³é.Ó òåîð³¿ ïðàâà ³ñíóº òðè òî÷êè çîðó ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëàðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà.Ïåðøà òî÷êà çîðó. Ïðè çá³ãîâ³ òåìïîðàëüíî¿ òà çì³ñòîâíî¿ êîë³ç³é ïåðåâàãó ìàº çì³ñòîâíèé ïðèíöèï ïî-äîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà. Äàíèé ï³äõ³ä º òðàäèö³éíèì äëÿ òåîð³¿ ïðàâà2 òà ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê3. Òà-êà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæåíà ³ â á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ ï³äðó÷íèê³â ç òåîð³¿ ïðàâà4. Ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêèé ï³äõ³ä ³ïðàêòèêîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿5. Äàíà ïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî çàêîíîäà-âåöü âèõîäèòü ç ³íòåðåñ³â çáåðåæåííÿ ñèñòåìè ïðàâà, ç íåîáõ³äíîñò³ ñòàá³ëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí6.Â îñíîâ³ ïðàâèëà ïð³îðèòåòó ñïåö³àëüíîãî êðèòåð³þ íàä çì³ñòîâíèì ëåæèòü ïðåçóìïö³¿ ðîçóìíîñò³ çà-êîíîäàâöÿ: ÿêáè çàêîíîäàâåöü ïðàãíóâ çì³íèòè ñïåö³àëüíó íîðìó, â³í çì³íèâ áè ¿¿ áåçïîñåðåäíüî øëÿõîìâíåñåííÿ çì³í äî ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, à íå çì³íþþ÷è çàãàëüíó íîðìó. Îòæå, çì³íèâøè çàãàëüíó íîðìó, çàëè-øèâøè áåç çì³í ñïåö³àëüíó, â³í òèì ñàìèì ïðàãíóâ çáåðåãòè ñïåö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Äðóãà òî÷êà çîðó. Ïðè çá³ãîâ³ òåìïîðàëüíî¿ òà çì³ñòîâíî¿ êîë³ç³¿ ïð³îðèòåò ìàº òåìïîðàëüíå ïðàâèëî ïî-äîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà: çàñòîñîâóºòüñÿ íîðìà àêòà, ïðèéíÿòîãî ï³çí³øå. Ñàìå òàêà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæåíàâ çàêîíàõ ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåñïóáë³ê Á³ëîðóñ³¿ (ñò. 71), Óçáåêèñòàíó (ñò. 14) òà Êàçàõñòàíó (ñò. 6).Äàí³ çàêîíè ïåðåäáà÷àþòü ëèøå ³ºðàðõ³÷íå òà òåìïîðàëüíå ïðàâèëî ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà. Ïðè öüî-ìó ïðî íàÿâí³ñòü çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà â çàçíà÷åíèõ çàêîíàõ âçàãàë³ íå çãà-äóºòüñÿ. Òàêà òî÷êà çîðó â³äîáðàæåíà ³ â Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâå ð³øåí-íÿ ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³» â³ä 18.12.2009 ð. ¹ 14, äå â àáç. 3 ï. 2 ñåðåä ïðàâèë ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâàâ³äñóòíº çì³ñòîâíå ïðàâèëî ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é.Äàíà òî÷êà çîðó ìîæå áóòè ïîÿñíåíà íàñòóïíèì ÷èíîì. Ëîã³êà ï³äõîäó ïåðåâàãè ñïåö³àëüíîãî ïðèíöè-ïó ïîäîëàííÿ êîë³ç³é çðîçóì³ëà: ïðè âñòàíîâëåíí³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë íîðìîòâîðåöü âðàõîâóº âñ³ îáñòàâèíèç ÿêèìè ïîâ�ÿçóºòüñÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â; ó ðàç³, ÿêùî ³ñíóº ïîòðåáà çì³íèòè â³äïîâ³äíå ïðàâèëî,öå äîö³ëüíî ðîáèòè øëÿõîì ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ñêàñóâàííÿ àáî çì³íó ñïåö³àëüíîãî çàêîíó. Îäíàê, íà ïî÷àò-êó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ òàêå îá´ðóíòóâàííÿ ñòàº âñå á³ëüø íåàêòóàëüíèì. Êîëîñàëüíà ê³ëüê³ñòü äæåðåë ïðà-âà óñêëàäíþº çì³íè äî óñ³õ ïðèéíÿòèõ ðàí³øå ñïåö³àëüíèõ íîðì� Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ òîãî, ùîá çà-ïðîâàäèòè á³ëüø-ìåíø ³ñòîòí³ çì³íè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, çàïðîâàäèâøè íîâå çàãàëüíå ïðàâèëî, çàêî-íîäàâåöü ïîâèíåí íå ëèøå ïðèéíÿòè çàãàëüíó íîðìó, à ³ áåçïîñåðåäíüî âíåñòè çì³íè äî âñ³õ ñïåö³àëüíèõíîðì, ùî ¿é ñóïåðå÷àòü. Ìîæëèâî, öå áóëî ðåàëüíèì çà ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà; ïðîòå ïðè ³ñíóþ÷³é ê³ëüêîñò³íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òàêà çàäà÷à º íàäâàæêîþ7.Òàêèì ÷èíîì ïð³îðèòåò òåìïîðàëüíîãî ïðàâèëà íàä çì³ñòîâíèì ïðàâèëîì ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðà-âà ìîæå áóòè ïîÿñíåíèé òèì, ùî ñàìå îñòàííÿ çà ÷àñîì ïðèéíÿòòÿ íîðìà âèðàæàº ä³éñíó âîëþ çàêîíîäàâöÿ. Òðåòÿ òî÷êà çîðó, ÿêî¿ ïðèòðèìóºìîñÿ ³ ìè. Ïðè ñï³âïàä³íí³ òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ïîäî-ëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà â³äñóòíº óí³âåðñàëüíå àáñòðàêòíå ïðàâèëî ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà. Äàíèé66
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ï³äõ³ä ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìïîðàëüíîãî òà çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà áóëî ïå-ðåäáà÷åíî â çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ïîâòîðíî âåòîâàíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.Ó ÷. 2 ñò. 71 äàíîãî çàêîíó áóëî ïåðåäáà÷åíî: «ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé (êîë³ç³¿) ì³æ ïîëîæåííÿìèð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó, çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ï³çí³øå, àáî ïîëîæåííÿ òîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèéâñòàíîâëþº ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ». Ç³ çì³ñòó äàíî¿ ñòàòò³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü ïëàíó-âàâ ïåðåäáà÷èòè â³äñóòí³ñòü çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåìïîðàëüíèì òà çì³ñòîâíèì ïðà-âèëîì ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàíèé ï³äõ³ä ³ñíóº, íàïðèêëàä, â ïðàâîâ³é äîêòðèí³ Í³ìå÷÷èíè ïîðó÷ ç òðàäèö³éíèìêëàñè÷íèì ï³äõîäîì «ï³çí³øà çàãàëüíà íîðìà íå ñêàñîâóº ä³þ á³ëüø ðàííüî¿ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè». Òàê, ó êóðñ³í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèêëàäåíà íàñòóïíà ïîçèö³ÿ. Ç³ âñòàíîâëåííÿ íîâîãî çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ íåìîæíà çðîáèòè îäíîçíà÷íî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äì³íó ñïåö³àëüíèõ ïðèïèñ³â â ñèëó ïðàâèëà «lex posteri-or generalis non derogat legi priori special» («ï³çí³øèé çàãàëüíèé çàêîí (íîðìà) íå ñêàñîâóº ïîïåðåäí³éñïåö³àëüíèé»). Ñïåö³àëüí³ ïðèïèñè ââàæàþòüñÿ â³äì³íåíèìè çàãàëüíèìè ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè ìîæíàç äîñòàòíüîþ âïåâíåí³ñòþ âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ñïðÿìîâàíîãî íà öþ ö³ëü íàì³ðó çàêîíîäàâöÿ. Ìîæëèâ³ æïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè âèõîäÿ÷è ç äóõó çàêîíîäàâ÷îãî àêòó â ö³ëîìó, àíå ñõåìàòè÷íî8.Â³äñóòí³ñòü àáñòðàêòíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåìïîðàëüíèì òà çì³ñòîâíèì ïðàâèëîì ïîäîëàííÿêîë³ç³é íîðì ïðàâà âñå ÷àñò³øå îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ â ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. ßê çàçíà÷àº². Àëüîí³íà, ãîëîâíà ïðè÷èíà íåìîæëèâîñò³ ïîáóäîâè ºäèíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ ëîã³÷íî ïîáóäîâàíî¿ ñõåìè, ïðè-äàòíî¿ äëÿ ëþáèõ ñï³ââ³äíîøåíü ïðàâîâèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé, êðèºòüñÿ â ñàìîìó õàðàêòåð³ òàêèõ ïðàâîâèõÿâèù ÿê êîë³ç³¿ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â. Òîìó äëÿ ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ òåìïîðàëüíî-çì³ñòîâíèõ êîë³ç³é íå-îáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñ êðèòåð³¿â, ïðè äîïîìîç³ ÿêèõ ðîçâ�ÿçóºòüñÿ òàêà êîë³ç³ÿ ïðàâîâèõ íîðì9.Ñõîæî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ä. Àãàøåâ ³ Ì. Çàí³íà10. Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é äàíèé ï³äõ³ä îá´ðóíòî-âóºòüñÿ À. Ì³ðîøíè÷åíêîì11. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ï³äõ³ä ð³âíîñò³ òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà âèð³øåííÿ êîë³ç³é ìîæå áó-òè àðãóìåíòîâàíèé íàñòóïíèì ÷èíîì. Â îñíîâ³ ÿê òåìïîðàëüíîãî, òàê ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ïîäîëàííÿêîë³ç³é íîðì ïðàâà ëåæèòü ïðåçóìïö³ÿ (ïðèïóùåííÿ) ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ: çàêîíîäàâåöü çàâæäè ìèñëèòüïîñë³äîâíî é í³êîëè íå âïàäàº ó ïðîòèð³÷÷ÿ ñàì ³ç ñîáîþ. Ó êîíòåêñò³ ïîäîëàííÿ òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é äàíàïðåçóìïö³ÿ îçíà÷àº, ùî ïðèéìàþ÷è íîâó íîðìó, ÿêà ³íàêøå âðåãóëüîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè í³æ ñòàðà íîð-ìà, çàêîíîäàâåöü òèì ñàìèì âðàõóâàâ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ñòàðî¿ íîðìè, à îòæå ñàìå íîâóíîðìó ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ÿê á³ëüø ïðîãðåñèâíó. Ó ìåæàõ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ïðåçóìïö³ÿðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñïåö³àëü-íî¿ ö³ë³ çàêîíîäàâöÿ: âðåãóëþâàòè ïåâíèé ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³íàêøå, îñê³ëüêè òàê³ â³äíîñèíè ìà-þòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ³ áóëè âðàõîâàí³ çàêîíîäàâöåì ïðè ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè. Òàêèì ÷èíîì, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè çá³ãîâ³ òåìïîðàëüíî¿ ³ çì³ñòîâíî¿ êîë³ç³¿ òåìïî-ðàëüíèé ÷è çì³ñòîâíèé ïðèíöèï ìàº àáñòðàêòíó ïåðåâàãó. Îáèäâà êîë³ç³éí³ ïðèíöèïè ìàþòü îäíàêîâó ïðà-âîâó ïðèðîäó, ùî é çóìîâëþº ¿õ þðèäè÷íó ð³âí³ñòü, à îòæå ³ íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ àáñòðàêòíîãîñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåìïîðàëüíèì òà çì³ñòîâíèì êðèòåð³ºì ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà. Ö³ºþ îáñòàâè-íîþ ïîÿñíþºòüñÿ ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ ñï³ââ³äíîøåííÿì òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðèíöèïó ïî-äîëàííÿ êîë³ç³é ³ ñï³ââ³äíîøåííÿì òåìïîðàëüíîãî (çì³ñòîâíîãî) ïðàâèëà ç ³ºðàðõ³÷íèì ïðàâèëîì ïð³îðèòå-òó íîðìè àêòó, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó. ²ºðàðõ³÷íèé ïðèíöèï ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà ìàº ïðèí-öèïîâî ³íøó ïðàâîâó ïðèðîäó. Â³í çóìîâëþºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íîþ ñòðóêòóðîþ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèíöèïîì çàêîí-íîñò³, ÿêèé â òîìó ÷èñë³ ïåðåäáà÷àº, ùî íîðìè àêòó íèæ÷åñòîÿùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íå ïîâèíí³ ïðî-òèð³÷èòè íîðìàì àêòó âèùåñòîÿùîãî îðãàíó. Òîìó ó âèïàäêó çá³ãó ³ºðàðõ³÷íî¿ êîë³ç³¿ ç çì³ñòîâíîþ (òåìïî-ðàëüíîþ) êîë³ç³º çàñòîñîâóºòüñÿ àêò âèùåñòîÿùîãî îðãàíó íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ íèæ÷åñòîÿùîãî àê-òó àáî ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó íîðì, âèäàíèõ (ïðèéíÿòèõ) íèæ÷åñòîÿùèì îðãàíîì. ²íøèé áè ï³äõ³ä çðóéíó-âàâ áè âñþ ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà. Ùå îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ï³äõîäó ð³âíîñò³ òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ïîäîëàííÿêîë³ç³é íîðì ïðàâà ìîæå áóòè òàêîæ ³ òîé ôàêò, ùî íàâ³òü ïðèõèëüíèêè ï³äõîäó ïð³îðèòåòó ñïåö³àëüíîãî êðè-òåð³þ íàä òåìïîðàëüíèì â³äì³÷àþòü, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå âäàºòüñÿ ï³äòâåðäèòè í³ òåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿ-ìè, í³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ àêòóàëüíî¿ âîë³, í³ â³äíîøåííÿì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, í³ âèêëþ-÷åíü ç íèõ12. Ìè ââàæàºìî, ùî òðàäèö³éíèé ïð³îðèòåò ñïåö³àëüíîãî êðèòåð³þ â³äíîñíî òåìïîðàëüíîãî ïîñóò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâí³é ³ñòîðè÷í³é òðàäèö³¿ òà äîãìàòè÷íèõ ï³äõîäàõ, ÿê³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòüñóòòºâî¿ ðåâ³ç³¿. Âîäíî÷àñ ñëàáêîþ ñòîðîíîþ ï³äõîäó ð³âíîñò³ òåìïîðàëüíîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïðàâèëà ïîäîëàííÿ êîë³ç³¿íîðì ïðàâà º òå, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâîäèòè äî ôîðìóâàííÿ íåîäíàêîâî¿ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ùî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîðóøåííÿ îäí³º¿ ç³ çì³ñòîâíèõ âèìîã ïðèíöèïó ïðàâîâî¿âèçíà÷åíîñò³: ïîâèííà ³ñíóâàòè ïðàêòèêà îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó13. Òîìó îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóºïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çì³ñòîâíå àáî òåìïîðàëüíå ïðàâèëî ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ìàòè-ìå ïð³îðèòåò ïðè ïîäîëàíí³ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é. Çóïèíèìîñÿ íà äàíîìóïèòàíí³ á³ëüø äåòàëüíî.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â ìåæàõ ï³äõîäó âèçíàííÿ â³äñóòíîñò³ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíî¿ ³ºðàðõ³¿ ì³æ

Ìîñêàëþê Î. Â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòîâíîãî òà òåìïîðàëüíîãî ïðèíöèï³â ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà�

67×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



çì³ñòîâíèì òà òåìïîðàëüíèì ïðèíöèïîì ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè íà-ñòóïí³ êðèòåð³¿. Ïðè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêèé êîë³ç³éíèé ïðèíöèï ïîâèíåí ìàòè ïð³îðèòåò (çì³ñòîâíèé ÷è òåìïîðàëü-íèé) ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè òåëåîëîã³÷íèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó âèá³ð ïðàâîâî¿ íîðìè çàëå-æèòü â³ä â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ÷è çóìîâëåíèé â³äõ³ä â³ä äèôåðåíö³éîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ç òî÷êè çîðó çì³íèçì³ñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ÷àñ³14 (÷è çì³íèëèñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàñò³ëüêè, ùî çíèêëà ïîòðåáà â äèôå-ðåíö³éîâàíîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (³ñíóâàíí³ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè)). Ïðèñòâåðäæóâàëüí³é â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ âèá³ð ïðàâîâî¿ íîðìè çä³éñíþºòüñÿ íà êîðèñòü çàãàëüíî¿ íîðìè, ÿêàðîçì³ùåíà â ï³çí³øå ïðèéíÿòîìó àêò³. Ïðè íåãàòèâí³é â³äïîâ³ä³ � çì³ñòîâíå ïðàâèëî (ñïåö³àëüíà íîðìà)ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà ìàòèìå ïð³îðèòåò íàä òåìïîðàëüíèì (íîðìîþ àêòà, ïðèéíÿòîãî ï³çí³øå). Ïî-ÿñíèìî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî êðèòåð³þ çà äîïîìîãîþ ïðèêëàäó, íàâåäåíîãî ². Àëüîí³íîþ15. Ó òðóäîâîìó çà-êîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíå çàãàëüíå ïðàâèëî: íîðìàëüíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ïðàö³âíèê³â íå ìîæå ïåðå-âèùóâàòè 40 ãîäèí íà òèæäåíü (÷. 1 ñò. 50 ÊÇïÏ). Ç öìåòîþ îõîðîíè ïðàö³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³âñò. 51 ÊÇïÏ ïåðåäáà÷èëà ñêîðî÷åíó òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó (36 ãîäèí íà òèæäåíü). Ó äàíîìó âèïàäêó òàêàêîë³ç³ÿ ðîçâ�ÿçóºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó ñïåö³àëüíî¿ íîðìè. Ã³ïîòåòè÷íî óÿâèìî äâ³ñèòóàö³¿. Ñèòóàö³ÿ ¹ 1: ó íîðìó, ÿêà âñòàíîâëþº çàãàëüíó òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, àêòîì, âèäàíèì ï³çí³øå,âíîñèòüñÿ çì³íè, ÿê³ çá³ëüøóþòü òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ç 40 äî 42 ãîäèí â òèæäåíü. Ñèòóàö³ÿ ¹ 2. Óÿâè-ìî, ùî á³ëüø ï³çí³ì çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî çàãàëüíî¿ íîðìè, âíàñë³äîê ÷îãî áóëà ñêîðî÷åíà çàãàëü-íà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó äî 35 ãîäèí íà òèæäåíü. Ó öüîìó âèïàäêó òàê ñàìî ìàòèìå ì³ñöå ñï³âïàä³ííÿäâîõ âèä³â êîë³ç³é: çì³ñòîâíî¿ òà òåìïîðàëüíî¿. Ó ïåðøîìó âàð³àíò³ ïð³îðèòåò ìàòèìå ñïåö³àëüíà íîðìà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà áóëà ïðèéíÿòàðàí³øå. Ó äðóãîìó âèïàäêó � ïð³îðèòåò ìàòèìå çàãàëüíà íîðìà, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ï³çí³øå. Ïðè öüîìó ïðèâèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòó îäí³º¿ ç äâîõ êîë³ç³éíèõ íîðì â îáîõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ö³ëÿìè ââåäåííÿâ çàêîí ñïåö³àëüíî¿ íîðìè. Ö³ëëþ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè º íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåíîãî çàõèñòó îñ³á,ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ ñêîðî÷åíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó. Òîìó â ïåðø³é ñèòóàö³¿ ïð³îðèòåò ìàòèìåñïåö³àëüíà íîðìà, îñê³ëüêè âîíà çàáåçïå÷óâàòèìå ï³äâèùåíèé çàõèñò â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, âäðóãîìó âèïàäêó � ïð³îðèòåò ìàòèìå çàãàëüíà íîðìà, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ ñïåö³àëüíî¿íîðìè áóäå ñóïåðå÷èòè ö³ë³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè � ï³äâèùåíèé çàõèñò â³äïîâ³äíî¿ êàòå-ãîð³¿ ïðàö³âíèê³â.ßê êðèòåð³é âèáîðó òåìïîðàëüíîãî àáî çì³ñòîâíîãî ïðèíöèïó ïîäîëàííÿ êîë³ç³¿ ïðàâîâèõ íîðì âèêîðè-ñòîâóºòüñÿ òàêîæ ïðèíöèïè ïðàâà: íåîáõ³äíî îáèðàòè òó ïðàâîâó íîðìó, ÿêà â á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ïðèí-öèïàì ïðàâà íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ÷è ñòóïåíÿ ¿¿ êîíêðåòíîñò³. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàö³¿, ðîçãëÿäàþ÷è êîë³ç³þ ì³æ ð³âíèìè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ çàêîíàìè (Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî-êàñîâèõ ìàøèí ïðè çä³éñíåíí³ ãðîøîâèõ ðîçðà-õóíê³â ç íàñåëåííÿì»), âèð³øèâ äàíó êîë³ç³þ íà êîðèñòü Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêàêòó ïðèéíÿòîãî ï³çí³øå, íåçâàæàþ÷è íà ñïåö³àëüíèõ õàðàêòåð çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî-êàñî-âèõ ìàøèí ïðè çä³éñíåíí³ ãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â ç íàñåëåííÿì». Äàíà êîë³ç³ÿ áóëà âèð³øåíà øëÿõîì ñèñòåì-íîãî òëóìà÷åííÿ ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ (çà ñâî¿ìè çì³ñòîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äàíà ñòàòòÿ º òîòîæíîþ ñò. 3Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà ïðèíöèïóãóìàí³çìó (â ìåæàõ äàíîãî ð³øåííÿ âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï ãóìàííîñò³ çàêîíó â ïðàâîâ³é äåðæàâ³»).Òàêèì ÷èíîì ïð³îðèòåò áóâ íàäàíèé íîðì³ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê íîðì³, ÿêà âñòà-íîâëþâàëà á³ëüø ì�ÿêèé çàõ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ16.Ìè ââàæàºìî, ùî âêàçàí³ êðèòåð³¿ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âçàºìîâèêëþ÷í³, à îòæå ïîâèíí³ çàñòîñî-âóâàòèñÿ îäíî÷àñíî. Ïîÿñíèìî íàøó ïîçèö³þ. Âèùå ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî â îñíîâ³ òåìïîðàëüíîãî òà çì³ñòî-âíîãî ïðèíöèïó ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ëåæèòü ïðåçóìïö³ÿ ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ. Òàê ñàìî ïðåçóìïö³ÿ ðîçóì-íîñò³ çàêîíîäàâöÿ ïîêëàäåíà ³ â îñíîâó ïðàâèëà «á³ëüø ï³çí³é çàãàëüíèé çàêîí íå ñêàñîâóº ä³þ á³ëüø ðàííü-îãî ñïåö³àëüíîãî». Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ïðåçóìïö³ÿ ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ ïîâèííà áóòè âèêîðèñòàíà ³ ïðèïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é. Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿê ñàìå ïîâèííà áóòè ñôîðìóëüîâàíà òàêà ïðå-çóìïö³ÿ ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ ç âðàõóâàííÿì âèùå íàâåäåíèõ íàìè êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòóçì³ñòîâíîãî (òåìïîðàëüíîãî) ïðèíöèïè ïîäîëàííÿ êîë³ç³é. Ìè ïðîïîíóºìî òàêó ôîðìóëó. Ïðåçóìïö³ÿ ðîçóìíîñò³ çàêîíîäàâöÿ îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâåöü çàâæäèìèñëèòü ïîñë³äîâíî ³ í³êîëè íå âïàäàº â ïðîòèð³÷÷ÿ ç ñàìèì ñîáîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè âèáîð³ íîðìè, ÿêàï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâöåì øëÿ-õîì êîíêðåòèçàö³¿ ïðèíöèï³â ïðàâà, à òîìó ïðè ïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é âèá³ð òåìïîðàëü-íîãî àáî çì³ñòîâíîãî êðèòåð³þ ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ñï³âñòàâëåííÿ íîðì, ÿê³ ïå-ðåáóâàþòü â êîë³ç³¿ ïðèíöèïàì ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó òåëåîëîã³÷íèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ äîçâîëÿº ñï³ââ³äíåñòèö³ëü ïðèéíÿòòÿ á³ëüø ï³çíüî¿ çàãàëüíî¿ íîðìè ç ö³ëëþ ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè ³ òàêèì ÷èíîìâñòàíîâèòè êðèòåð³é (êîë³ç³éíèé ïðèíöèï), ÿêèì ñë³ä êåðóâàòèñÿ ïðè ïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíî¿êîë³ç³¿. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.Ïðè ïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é â³äñóòíÿ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíà àáñòðàêòíà ³ºðàðõ³ÿñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåìïîðàëüíèì òà çì³ñòîâíèì ïðèíöèïîì ïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà.Ïðè ïîäîëàíí³ çì³ñòîâíî-òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é âèá³ð ïðàâîâî¿ íîðìè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîìçàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà.68

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Êð³ì òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ íîðìè, ÿêà ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ, íåîáõ³äíî äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: ÷èçì³íèëèñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàñò³ëüêè, ùî çíèêëà ïîòðåáà â äèôåðåíö³éîâàíîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíî¿ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè ñòâåðäæóâàëüí³é â³äïîâ³ä³ çàñòîñîâóâàòè íåîáõ³äíî òåìïîðàëüíèé ïðèíöèïïîäîëàííÿ êîë³ç³é íîðì ïðàâà, ïðè íåãàòèâí³é � çì³ñòîâíèé*. 
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Ã. Á. ÏÎË²ÙÓÊÃàííà Áîðèñ³âíà Ïîë³ùóê, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÌ²ÑÖÅ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ Â ÏÐÎÖÅÑ² ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀÓ ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèìè ïðàâîâèìè ïî-ëîæåííÿìè, ÿê³ âì³ùåí³ â çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ¯õ çì³ñòîì º ïåâí³ âèìî-ãè, çàáîðîíè òà äîçâîëè, ùî çóìîâëþþòü ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â òà çàêð³ïëþþòü â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè,ÿê³ íàñòàþòü ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî îáîâ�ÿçêó àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.Êîæíà äåðæàâà ïðàãíå âñòàíîâèòè ÷³òêèé ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿçà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì. Ñó÷àñíå ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³ íåâ³ä�ºìíîïîâ�ÿçàíå ³ç âäîñêîíàëåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñâîþ ÷åðãó íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áà-çè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè ðåôîðì äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, âèìàãàºâñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ âñ³õ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòüòà ÿê³ñòü þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî íàö³ëåí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä çàñîá³â ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â º ïðàâèëà òà ïðèéîìè þðèäè÷-íî¿ òåõí³êè, ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ îôîðìëåííÿ ôîðìè ³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ïðîöåñ³ ¿õðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ. ²íñòèòóò þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå ³ â ìåæàõ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó,ìàþ÷è âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ, çì³ñòîì ÿêîãî º ñïðÿìîâàí³ñòü íà óäîñêîíàëåííÿ íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, íàö³ëåí³ñòü íà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ þðèäè÷-íèõ äîêóìåíò³â ³ ¿õ ïðîåêò³â, çîêðåìà.²ñòîð³ÿ ïðàâîâî¿ äóìêè òàêîæ íàðàõîâóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîãëÿä³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿òåõí³êè, à ñàìå ÿêîñò³ ñòðóêòóðíî¿ ³ çì³ñòîâíî¿ ïîáóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïëàòîí ó ñâî¿é ðîáîò³«Çàêîíè» àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, ùî ïðè ñòâîðåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â îñíîâíîþ ìåòîþ º ìàêñèìàëüíåóíèêíåííÿ êîë³ç³éíîñò³ ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè1. Ó ñâîþ ÷åðãó Àðèñòîòåëü ñòâåðäæóâàâ ïðî çì³ñòîâíóäîñêîíàë³ñòü çàêîí³â ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â ïîäàëüøîìó ïîñò³éíèõ çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî ä³þ÷èõ þðèäè÷-íèõ äîêóìåíò³â2. Ç ÷àñîì ó ïðàâîâ³é äóìö³ ÕVII � XVIII ñòîë³òòÿ âèíèêàþòü ïîãëÿäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ ïåâ-íèõ ïðàâèë ðîçðîáêè çàêîí³â, ÿêèõ ñë³ä íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü, ïðè÷îìó îá´ðóíòîâóþòüñÿ âèìîãè, ÿê³ ºàêòóàëüíèìè ³ íà ñüîãîäí³: âèêëàäåííÿ çàêîíó ìàº áóòè ëàêîí³÷íèì, à ðå÷åííÿ ïðîñòèìè...; ñëîâà, ÿê³ âèêî-ðèñòîâóþòüñÿ, ìàþòü áóòè îäíîçíà÷íèìè...; äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ìîòèâóâàííÿ çàêîíó» òà ³íø³3.Ø-Ë. Ìîíòåñêüº íàãîëîøóâàâ íà íåãàòèâíîñò³ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðîçðîáêè çàêîí³â, ùî ïðè-çâîäèòü äî ïîÿâè äåêëàðàòèâíèõ (íåä³þ÷èõ) çàêîí³â, ÿê³ ïîñëàáëþþòü ä³þ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³âçàêîíîäàâñòâà4. ². Áåíòàì íàäàâàâ âëàñíå âèçíà÷åííÿ îêðåìèì ïðàâèëàì òåõí³êè ðîçðîáêè çàêîí³â, ÿê³, óñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ îçíàê çàêîíó, òèì ñàìèì ïðîñòåæóþ÷è ïðÿìó çà-ëåæí³ñòü ì³æ äîòðèìàííÿì ïðàâèë ðîçðîáêè çàêîí³â òà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ ³ äîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â5. Îòæå, âêàçàí³ ïîãëÿäè êëàñèê³â þðèäè÷íî¿ äóìêè ùå ðàç ï³äòâåðäæóþòü âàæëèâ³ñòü ³ âèçíà-÷àëüíó ðîëü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Çàëåæíîñò³ â³ä àêòóàëüíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ï³äâèùóºòüñÿ óâàãà äîïðîáëåìàòèêè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ñåðåä äóìîê íàóêîâö³â ùîäî ñóòíîñò³³ ïðèðîäè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, â ö³ëîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ºäí³ñòü ó ïîãëÿäàõ íàóêîâö³â â³äíîñíî äîö³ëüíîñò³âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ºäè-íèõ êðèòåð³¿â, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðîåêòè äîêóìåíò³â.Ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó ùîäî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà ïî÷àòêó 60-õðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ. Öåé ïåð³îä ïîâ�ÿçàíèé ç ³ìåíàìè Ì. Î. Ãîëîäíîãî, Ä. À. Êåð³ìîâà, À. Ñ. Ï³ãîëê³íà, íà-
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óêîâ³ ðîáîòè ÿêèõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïðàâîòâîð÷îñò³, êóëüòóðè ïðàâîòâîð÷îñò³, ³ñòîð³¿ ïðàâîòâîð-÷îãî ïðîöåñó òà îêðåìèì àñïåêòàì ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè6. Ó öåé ÷àñ ôîðìóþòüñÿ ïåðø³ ö³ë³ñí³ óÿâ-ëåííÿ ïðî çì³ñò ³ çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, âèîêðåìëþþòüñÿ âèìîãè ðåêîìåíäàö³éíîãî òà îáîâ�ÿçêîâîãîõàðàêòåðó, ùî âèñóâàþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ïðîãíîçóþòüñÿ íàñë³äêè ïîðóøåí-íÿ âèìîã þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ó íàñòóïíå äåñÿòèð³÷÷ÿ âæå À. Íàøèö çâåðòàº óâàãó íà ñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿òåõí³êè òà çàçíà÷àº, ùî íåïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ïðè-÷èí, ÿê³ âèêëèêàþòü íåñòàá³ëüí³ñòü ïðàâà àáî ï³äðèâàþòü ðåæèì çàêîííîñò³7.Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ äîñë³äæåííÿ ìàëè á³ëüøå çàãàëüíî-ïðèêëàäíèé õàðàêòåð òà íàäàâàëè îê-ðåì³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðàâîòâîðöÿì òà ñóá�ºêòàì ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàìþðèäè÷íî¿ òåõí³êè ÿê ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ ÷èííèõ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî âõîäÿòüäî ñêëàäó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè. Îäíàê, ö³ ðîáîòè ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàóêîâèõäîñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ÿê ö³ë³ñíîãî ³íñòèòóòó. Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ïîæâàâëåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïèòàíü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó òî-ìó, ùî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ íå ëèøå â ïðîô³ëüí³é ìåòîäè÷í³é ë³òåðà-òóð³, ÿêà íàäàºòüñÿ íîðìîïðîåêòóâàëüíèêàì äëÿ âèêîðèñòàííÿ é âèêîíàííÿ, à âèçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè ³ ÿê³íñòèòóò íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè â ðàìêàõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïðîâîäèòüñÿ äè-ôåðåíö³àö³ÿ ïîíÿòü «þðèäè÷íà òåõí³êà», «çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà» òà «íîðìîòâîð÷à òåõí³êà», ùî õàðàêòåðè-çóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ ùîäî ðîçóì³ííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ âçàºìîçàëåæíîñò³; ïîíÿòòÿ«þðèäè÷íà òåõí³êà», «çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà» òà «íîðìîòâîð÷à òåõí³êà» ïîñòóïîâî íàáóâàþòü åíöèêëîïåäè÷-íîãî çíà÷åííÿ, ùî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó âèçíà÷åí³ âêàçàíèõ ïîíÿòü â ðàìêàõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âè-äàíü; ïðàâèëà ³ âèìîãè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè íàáóâàþòü ðèñ ñèñòåìíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ¿õ ÷³òêî âèçíà-÷åíèì ïîä³ëîì â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè þðèäè÷íîãî äîêóìåíòó, éîãî þðèäè÷íî¿ ñèëè òà ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â8.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè þðèäè÷íî¿òåõí³êè, âñå ùå íåâèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ì³ñöÿ ³ çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â ïðîöåñ³ êî-äèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Òîìó â öüîìó äîñë³äæåíí³ ìè ñïðîáóºìî âñòàíîâèòè ïðîáëåìàòèêó ì³ñöÿ ³ çíà÷åí-íÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ áóäå ñòàíîâèòè îá�ºêò öüîãî äîñë³äæåííÿ. Â÷åíèìè ñïðàâåäëèâî îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî ìåòà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ï³äâè-ùóº âèìîãè äî ïðàâíè÷î¿ òåõí³êè ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, äî ¿õ ìîâíîãîîôîðìëåííÿ. Ñàìå âò³ëåííÿ ³äå¿ çàêîíó â ìîâíó ôîðìó º âèõ³äíèì ïóíêòîì ìàòåð³àë³çàö³¿ çàêîíó. Òî÷í³ñòü ³ÿñí³ñòü ïðàâíè÷èõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ñíå ³ ÷³òêå ¿õ ìîâíå âò³ëåííÿ, ïðàâèëüíå ³ îäíîçíà÷íå âèêîðèñòàííÿïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ñïðèÿº íàëåæíîìó ðîçóì³ííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþïîäàëüøîãî ïðîöåñó ³íòåðïðåòàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ñôîðìóëüîâàíèõ ó ìîâí³é ôîðì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â9. Ï³äãî-òîâêà ôîðìè òà ñòðóêòóðè êîäèô³êàö³éíîãî àêòó ÿâëÿº ñîáîþ íàéá³ëüø ñêëàäíó ³ â³äïîâ³äàëüíó ñòàä³þ êî-äèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó. Ñàìå íà ö³é ñòàä³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ á³ëüøà ÷àñòèíà çàñîá³â òà ïðèéîì³â êî-äèô³êàö³éíî¿ òåõí³êè. Êîäèô³êàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìó ôîðìó ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,çì³ñòîì ÿêî¿ º ñêëàäíà ³íòåëåêòóàëüíà ïðàöÿ ùîäî óçãîäæåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â â ºäèíîìó êîäèô³êàö³éíî-ìó àêò³. Íà äóìêó Ò. Â. Êàøàí³íî¿, çì³ñòîì êîäèô³êàö³¿ º âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàñèâó øëÿõîì äî-êîð³ííî¿ ïåðåðîáêè çì³ñòó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïåâí³é ñôåð³ òà ñòâî-ðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ºäèíîãî þðèäè÷íîãî òà ëîã³÷íî ö³ëîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Îñîáëèâîñòÿìè êîäèô³êàö³¿, íàäóìêó â÷åíîãî, º: íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ ìåòè � ñòâîðåííÿ óçãîäæåíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà; çä³éñíþºòüñÿ ïåð³îäè÷-íî â çàëåæíîñò³ â³ä íàêîïè÷åíîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó; ïðåäìåòîì êîäèô³êàö³¿ º íîðìàòèâí³ ïðèïèñè,íîðìè òà ³íñòèòóòè ïðàâà; íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ëîã³÷íî¿ ñõåìè ðîçì³ùåííÿ ïðèïèñ³â êî-äèô³êàö³éíîãî àêòà; ðåçóëüòàòè êîäèô³êàö³¿ çàâæäè ìàþòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð; êîäèô³êàö³éíèé àêò ìàº çà-ãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ éîãî àäðåñàò³â10. Òàêèì ÷èíîì ìîæëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùîñóòí³ñòü êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíî ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ³ ïðèéîì³â ïåâíî¿ îñîá-ëèâî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿêó ìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê êîäèô³êàö³éíó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñóòí³ñòü êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ð³çíî-âèä þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî: ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïðàâîòâîð÷èìè îðãàíàìè; âïî-ðÿäêîâóº íå ëèøå ôîðìó çàêîíîäàâñòâà, à é éîãî çì³ñò; ñêàñîâóº, çì³íþº, äîïîâíþº ÷èíí³ þðèäè÷í³ íîðìè,âñòàíîâëþº íîâ³, â çâ�ÿçêó ç ÷èì êîäèô³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà, ³ ÿê âèä ïðàâîòâîð÷îñò³ (çàêîíîòâîð÷îñò³); óñóâàº äåôåêòè çàêîíîäàâñòâà: çàïîâíþº ïðîãàëèíè âïðàâ³, óñóâàº äóáëþâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íèìè, çìåíøóº ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ç îä-íîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ; ââîäèòü ó ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà íîâèé, ºäèíèé, ëîã³÷íî ³ þðèäè÷íî ö³ë³ñíèé,âíóòð³øíüî ³ çîâí³øíüî óçãîäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò11.Òèì ñàìèì â÷åíèì òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ þðèäèêî-òåõí³÷íîãî îôîðìëåííÿ êî-äèô³êàö³éíèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óº éîãî àâòåíòè÷í³ñòü ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà ñòðóêòóðîþ ³ çì³ñòîì. Ïðîäîâ-æóþ÷è çàçíà÷åíó äóìêó â÷åíèõ, ââàæàºìî, ùî îñîáëèâîñòÿìè êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º, íàñàìïåðåä, ¿¿þðèäèêî-òåõí³÷íèé õàðàêòåð, ùî: � ïî-ïåðøå, çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá�ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³, à òîìó ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé,îô³ö³éíèé õàðàêòåð ³ º âèäîì ïðàâîòâîð÷îñò³;� ïî-äðóãå, ¿¿ îá�ºêòîì º ïåâíà ãðóïà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ìàþòü çàãàëüíèé ïðåäìåò ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
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� ïî-òðåòº, çì³ñòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåðåðîáêà ôîðìè ³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ¿õ óçãî-äæåííÿ òà îá�ºäíàííÿ ó ºäèíèé ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ;� ïî-÷åòâåðòå, âîíà çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ òàêîþ âëàñòèâ³ñòþîá�ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ïðàâà, ÿê éîãî ñèñòåìí³ñòü;� ïî-ï�ÿòå, âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é, åòàï³â òà ñòàä³é;� ïî-øîñòå, öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â, ñïî-ñîá³â, ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåâíèõ ïðàâèë êîäèô³êàö³¿;� ïî-ñüîìå, ¿¿ ðåçóëüòàòîì º ñòâîðåííÿ êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â, òîáòî ºäèíèõ, âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ ïîçì³ñòó ³ þðèäè÷íî ö³ë³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó ôîðìó çîâí³øíüîãî âèðàçó(íàéìåíóâàííÿ): «çàêîí», «êîäåêñ», «îñíîâè», «ïîëîæåííÿ», «ñòàòóò» òîùî;� ïî-âîñüìå, ìåòîþ êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè, ñë³ä íàãîëîñèòè íà ïåâíèõ ïðèíöèïîâèõ òåîðåòè÷íèõ àñ-ïåêòàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íî¿ òåõí³êè» íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ïðàâèë ³ ïðèíöèï³â,à é ÿê çàñ³á îö³íêè ð³âíÿ ÿêîñò³, ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çì³ñòó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ä³þ÷èõþðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà âêàçàíèé àñïåêò ìàéæå íå çâåðòàºòüñÿ óâàãà. Ñàìå ÷åðåç íàÿâí³ ïðàâèëà þðè-äè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ íà ïðàâîâîìó ð³âí³ àáî âèðîáëåí³ ïðàêòèêîþ íîðìîïðîåêòóâàííÿ ÷è ïðàâî-òâîð÷îñò³, â³äáóâàºòüñÿ îö³íþâàííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê äîêóìåíò³â. ßê çàçíà÷àº À. Á. Âåíãåðîâ, çà äîïî-ìîãîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè «...â³äáóâàºòüñÿ îö³íêà àêòó ç ïîçèö³é çàêð³ïëåííÿ âèìîã ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ,â³äñóòíîñò³ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êîë³ç³é, íåâðåãóëüîâàíèõ ìîìåíò³â, íàÿâíîñò³ êîìïðîì³ñ³â»12. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì ïðîÿâîì îö³íþâàííÿ äîêóìåíò³â ç ïîçèö³é äîòðèìàííÿ âèìîã þðèäè÷íî¿òåõí³êè º ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ ³íñòèòóòó ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñàìåþðèäè÷íà òåõí³êà âèñòóïàº òèì êðèòåð³ºì îö³íþâàííÿ, çì³ñòîì ÿêîãî º ïåâíà ïîçèö³ÿ, òî÷êà çîðó, ö³íí³ñí³îð³ºíòàö³¿, ç ÿêèõ âèõîäèòü ñóá�ºêò îö³íþâàííÿ13. Âíàñë³äîê öüîãî â ñóá�ºêòà âèðîáëÿºòüñÿ ïåâíà ïîçèö³ÿ,òîáòî ïåâíå ñòàâëåííÿ äî ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñòðóêòóðè, çì³ñòó ³ ñòèëþ âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî ìà-òåð³àëó ó ïðîåêò³. Þðèäè÷íà òåõí³êà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ïðàâèë, ìåòîä³â, çàñîá³â òàïðèéîì³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî ôîðìóâàííÿ òà îôîðìëåííÿ (ïðîåêò³â) òåêñò³â íîðìàòèâ-íèõ àêò³â. Ïðè öüîìó äî åëåìåíò³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â³äíîñÿòü ðåæèìè (ìåòîäè) þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàí-íÿ, ñïîñîáè âèêëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ïðàâèëà ³ çàêîíè ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, à òàêîæ âèìîãè, ùîñòàâëÿòüñÿ äî òåðì³íîëîã³¿ ïðàâîâèõ àêò³â14. Þðèäè÷íà òåõí³êà òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé çâ�ÿçîêïåâíèõ ïðèéîì³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ïðè ðîçðîáö³ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü äåðæàâè, òàê ³ ïðè ¿õ âò³ëåí³ âæèòòÿ. Ñåðåä òàêèõ ïðèéîì³â âèîêðåìëþºòüñÿ þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ (þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿) òà ñïîñîáèïîáóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â15. Íà íàøó äóìêó, çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â ìîæëèâî îõàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç íà-ñòóïí³ ïîëîæåííÿ: þðèäè÷íà òåõí³êà êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìèé ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿òåõí³êè, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñèñòåìà ïðàâèë, ïðèéîì³â, ìåòîä³â òà çàñîá³â ïîáóäîâè ñòðóêòóðè òà çì³ñòó êî-äèô³êàö³éíèõ àêò³â; þðèäè÷íà òåõí³êà êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â º îêðåìèì ð³çíîâèäîì þðèäè÷íèõ çíàíü ùîäîñòâîðåííÿ êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â; þðèäè÷íà òåõí³êà êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð òà âè-êîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ áóäü-ÿêîãî êîäèô³êàö³éíîãî àêòó, íåçàëåæíî â³ä ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà; þðèäè÷-íà òåõí³êà êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â ìàº ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ïðàê-òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³; þðèäè÷íà òåõí³êà êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â íàö³ëåíà íà âèðîáëåííÿêîäèô³êàö³éíîãî àêòó, ùî ìàº âèñîêèé ð³âåíü ÿêîñò³, à òàêîæ º ñòàíäàðòèçîâàíèì çà ñòðóêòóðîþ òà ñòèëåìâèêëàäåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó.
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Áîãäàíà ²âàí³âíà Øàöüêà, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈÂ óìîâàõ ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íå ìîæå â³äáó-âàòèñü ³çîëüîâàíî. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ íåâ³äîìèõ óêðà¿íñüêîìó ïðàâó ³íñòðó-ìåíò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ñóäîâèé ïðåöåäåíò1. Ïðîáëåìàòèêà ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó íå íîâà äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè. Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â öüîãî ÿâè-ùà, éîãî ïðèðîäè òà îñîáëèâîñòåé çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê Ò. Ì. Àíàê³íà, Á. Â. Ìàëèøåâ,Ë. À. Ëóöü, Í. Ì. Ïàðõîìåíêî, Þ. Þ. Ïîïîâ, Î. Ô. Ñêàêóí, Ñ. Â. Øåâ÷óê òà ³í. Ó íàóêîâèõ êîëàõ äîñ³ òðèâàº äèñêóñ³ÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â Óêðà¿í³ òà ïðî äîö³ëüí³ñòüéîãî âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó ä³éñí³ñòü. Òàê, íàïðèêëàä, Í. Ì. Ïàðõîìåíêî ââàæàº, ùî íà ñó÷àñ-íîìó åòàï³ âèçíàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó äæåðåëîì ïðàâà ìîæå ðîçáàëàíñóâàòè ñèñòåìó ðîçïîä³ëó âëàäè,ùî íå áóäå â³äïîâ³äàòè îñíîâíèì çàñàäàì ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ñóïåðå÷èòèìå ³ñíóþ÷³é ñòàë³éïðàêòèö³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ2. Íà äóìêó Þ. Þ. Ïîïîâà, íåïðèïóñòèìèì º âñòàíîâëåííÿ çà-ãàëüíî¿ îáîâ�ÿçêîâîñò³ ïåâíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü (íàïðèêëàä, ð³øåíü, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), ÿê òàêå, ùîðóéíóº ïðåöåäåíò êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, ³ ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3. Ïðîòèëåæ-íó ïîçèö³þ çàéìàº óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Ñ. Â. Øåâ÷óê. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â÷åíèé ïîñë³äîâíî îá´ðóíòîâóºäîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó ó â³ò÷èçíÿíîìó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàâîäèòüïðèêëàäè ôàêòè÷íîãî ³ñíóâàííÿ öüîãî ÿâèùà ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè4. «Íåîáõ³äíî ïðèâ³òàòè ïî÷àòîêñåðéîçíî¿ äèñêóñ³¿ ïðî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà,à íå ò³ëüêè äëÿ ñòîð³í ó ö³é ñïðàâ³, � ïèøå àâòîð. � Öå ñòîñóºòüñÿ ò³º¿ ìîòèâàö³éíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ, äåäàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèíöèï³â, óñóâàþòüñÿ ïðîãàëèíèòà íåóçãîäæåíîñò³ òîùî»5. Ùå îäí³ºþ ïðèõèëüíèöåþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â ïðàâîâó ñèñòåìóÓêðà¿íè º ïðîôåñîð Ë. À. Ëóöü: «Âèäàºòüñÿ, ùî ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè â Óêðà¿í³ ìîãëè á ñòàòè ð³øåííÿÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ âèíåñåí³ â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ñóäîâî¿ ñïðàâè (à íå º ï³äñóìêîì â ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè), â õîä³ ÿêî¿ áóëî âèÿâëåíî ïðî-ãàëèíó â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ âèíèêëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ äîäàòêîâî¿ íîðìè» � çàçíà÷àº äîñë³äíèöÿ6. Â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òà ïðî ³ñíóâàííÿ ñóäîâî-ãî ïðåöåäåíòó â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ïîòðåáó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó. Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ
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ñóäîâî¿ ðåôîðìè îñîáëèâî àêòóàëüíîþ âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè îñòàíí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³Óêðà¿íè íà ïðåäìåò ìîæëèâîãî íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äî ñïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ïðåöå-äåíòó ÿê äæåðåëà â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º îö³íêà îêðåìèõ ïðèíöè-ïîâèõ çì³í ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó. 7 ëèïíÿ 2010 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2453-VI «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» (äàë³ � Çà-êîí ¹ 2453)7. Ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî Çàêîíó âèêëèêàëî íåàáèÿêèé ðåçîíàíñ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåäâ³ò÷èçíÿíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Áàãàòî êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü áóëî âèñëîâëåíî ç ïðèâîäó çì³í ó ñèñòåì³ñóä³â Óêðà¿íè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òàêðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ ïåðåôîðìàòóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. À ùî æ íàñïðàâä³ â³äáóëîñÿ? Íîâèì Çàêîíîì ¹ 2453 âñòàíîâëåíî, ùî ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿òà ñóä êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó, ÿê âèçíà÷åíî ó ñò. 17 Çàêîíó, ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ ñêëàäàþòü ì³ñöåâ³ ñóäè, àïåëÿö³éí³ ñóäè, êàñàö³éí³ ñóäè òà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 31 Çàêîíó ¹ 2453 ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõòà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿêèé ðàçîì ³ç Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè òà Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-äîì Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ëàíêó ñóä³â êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ç³ ñòâîðåííÿì òàêîãî Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñó-äó ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íà-ëüíèõ ñïðàâ áóëè ñêàñîâàí³, ùî, âëàñíå, ³ ñïðîâîêóâàëî êðèòèêó ç áîêó îêðåìèõ ïîë³òèê³â, ñóää³â òà äåÿêèõïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 Çàêîíó ¹ 2453 Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàíèé íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñè-ñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, êîìïåòåíòíèì: 1) ïåðåãëÿäàòè ñïðàâè ç ï³äñòàâ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿñóäàìè (ñóäîì) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ óïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì; 2) ïåðåãëÿäàòè ñïðàâè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ïðèâèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì; 3) íàäàâàòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿííÿõ, â ÿêèõ çâèíóâà÷óºòüñÿÏðåçèäåíò Óêðà¿íè, îçíàê äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó; âíîñèòè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè ïèñüìîâå ïîäàííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîìçäîðîâ�ÿ; 4) çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõàêò³â, à òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïåðåäáà÷åíå ï. 1 ÷. 2 ñò. 38 Çàêîíó ¹ 2453ïðàâî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåãëÿäàòè ñïðàâè ç ï³äñòàâ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (ñóäîì) êà-ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ðåãëà-ìåíòîâàíèé ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè � ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó ¹ 2453 ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿâ³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷îòèðüîõ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íà îêðåìó óâà-ãó çàñëóãîâóº ñò. 3607 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè»: «1. Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòå çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî ïå-ðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäíèõ ³òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â âëàäíèõïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü çàçíà÷åíó íîðìóïðàâà, òà äëÿ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè. Ñóäè çîáîâ�ÿçàí³ ïðèâåñòè ñâîþ ñóäîâó ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ð³øåí-íÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè». Âêàçàíîþ ñòàòòåþ ïî ñóò³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíàíî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó �îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ñóäó íàéâèùî¿ ³íñòàíö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ÿêå ì³ñòèòü íîð-ìàòèâíå ïîëîæåííÿ àáî îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ íîðìè ïðàâà ³ º çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèìâç³ðöåì äëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³ìà ñóäàìè ïðè âèð³øåíí³ ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ òàêîþ íîð-ìîþ ïðàâà8. Àíàëîã³÷í³ íîðìè ³ìïëåìåíòîâàíî â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå (ñò. 40025 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî-ãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå (ñò. 11128 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå (ñò. 2442 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè) çàêîíîäàâñòâî. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 2006 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðî-ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè», ñò. 17 ÿêîãî ïðÿìî ïðîãîëîøóº, ùî «ñóäè çàñòîñîâóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâÊîíâåíö³þ (ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä � ïðèì. íàøà) òà ïðàêòèêó Ñóäó ÿê äæåðå-ëî ïðàâà»9, öå äðóãèé ³ñòîòíèé êðîê íà øëÿõó äî îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ çà ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì ñòàòóñó äæå-ðåëà ïðàâà â Óêðà¿í³. Á³ëüø òîãî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, äå ïðåöåäåíò ïåðåâàæíî â³äíîñÿòüäî òàê çâàíîãî ì�ÿêîãî ïðàâà (îñê³ëüêè îáîâ�ÿçêîâà ñèëà ïðåöåäåíòó, ÿê ïðàâèëî, çàáåçïå÷óºòüñÿ íà ð³âí³â³äïîâ³äíî¿ íåïèñàíî¿ äîêòðèíè � stare decisis ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà òà jurisprudence constante ó êîíòè-íåíòàëüí³é ªâðîï³)10, ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í îäðàçó âñòàíîâëåíî æîðñòêèé ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåðïðåöåäåíòó: íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (éäåòüñÿ ïðî ïðåöåäåíòí³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè �ïðèì. àâò.) òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì (÷. 2 ñò. 3607 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè). ²ìïëåìåíòàö³ÿ òàêèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñòàâèòü ïåðåä äîñë³äíèêàìè ö³ëó íèçêó ïèòàíüÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðèêëàäíîãî ïîðÿäêó. 74

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Ó ïåðøó ÷åðãó äîäàòêîâî¿ îö³íêè ïîòðåáóº ïðèðîäà òàêèõ àêò³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, íàïðè-êëàä, ç³ çì³ñòó ñò.ñò. 354-355 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî ð³øåííÿ ÂåðõîâíîãîÑóäó Óêðà¿íè áóäóòü ïðèéìàòèñÿ â ðàìêàõ ðîçãëÿäó ïåâíî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî îçíàêè, âëà-ñòèâ³ äëÿ àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì, óçàãàëüíþþ÷èé ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð òàêèõ ð³øåíü äàºï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî ¿õ ïðåöåäåíòíó ïðèðîäó. Âèäàí³ íàéâèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ çà â³äñóòíîñò³ äî-ñòàòíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îð³ºíòîâàí³ íà ô³êñàö³þ îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ êîíêðåòíî¿ íîðìè ïðà-âà, ùî âæå ³ñíóº, ðîçðàõîâàí³ íà áàãàòîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á ç âèêîðèñòàííÿì ïðèí-öèïó àíàëîã³¿, çãàäàí³ àêòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ì³ñòÿòü á³ëüø³ñòü ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé, ïðèòàìàííèõïðåöåäåíòó òëóìà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, ïèòàííÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ö³º¿ íîâàö³¿. Ïðè òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ïîâíîâàæåíü âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê öå çàêð³ïëåíî â íîâîìó Çàêîí³, ïðîáëå-ìà ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, áåçóìîâíî, º ÷è íå íàéãîñòð³øîþ. Â³äïîâ³äíî äî çà-ïðîâàäæåíèõ çì³í çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñòîñó-âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïîäàºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíèé âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä, ÿêèé ïðèéìàºð³øåííÿ ïðî äîïóñê ñïðàâè äî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè òàêîìó ìåõàí³çì³ ê³ëüê³ñòü çàÿâ ïðî ïåðåãëÿä ð³øåíü êà-ñàö³éíîãî ñóäó ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íèíå ìîæå áóòè çíà÷íîþ, àäæå íàâðÿä ÷è ñóää³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó ïåðåâ³ðö³âëàñíèõ ð³øåíü ç ïåðñïåêòèâîþ ìîæëèâîãî ñêàñóâàííÿ îñòàíí³õ. ßê çàçíà÷åíî ó ñò.ñò. 3603 � 3604 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿ-äó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó: 1) ïðî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ çàÿâè; 2) ïðîâ³äìîâó â çàäîâîëåíí³ çàÿâè. Ïðè öüîìó, ÿêùî ñóä óñòàíîâèòü, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêà ïåðåãëÿ-äàºòüñÿ, º íåçàêîííèì, â³í ñêàñîâóº éîãî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ³ íàïðàâëÿº ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä äî ñó-äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Òîáòî, ÿê âáà÷àºòüñÿ ³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ ñòàòåé, îñòàííº ñëîâî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâèáóäå çà âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì. Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ íåç�ÿñîâàíèì, ÿêèì ÷èíîì òàêà ïðîöåäóðàñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íîðìîþ ïðî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ âñ³õ ñóä³â òà ïðîîáîâ�ÿçîê âñ³õ ñóä³â ïðèâåñòè ñóäîâó ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç òàêèìè ð³øåííÿìè. ²íøèìè ñëîâàìè, âèíè-êàº ïèòàííÿ: ÷è ïîâèíåí ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ð³øåííÿ ÿêîãî ñêàñîâàíî òà íàïðàâëåíî íà íîâèé ðîçãëÿä,ïðèâîäèòè ñâîþ ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ö³é æå ñïðàâ³? ßêùî òàê,òî çà ðåçóëüòàòàìè íîâîãî ðîçãëÿäó êàñàö³éíèé ñóä çîáîâ�ÿçàíèé çì³íèòè ñâîº ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ç óðàõó-âàííÿì ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê öüîãî âèìàãàº äîêòðèíà ïðåöåäåíòó. Â ³íøîìó ðàç³ ³ñíóº çàãðî-çà ïîâòîðíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ êàñàö³éíîãî ñóäó ç àíàëîã³÷íèõ ìîòèâ³â ³ çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè íàíåâèçíà÷åíèé ñòðîê. Äîäàòêîâîãî àíàë³çó ïîòðåáóº òàêîæ ñï³â³ñíóâàííÿ òàêèõ àêò³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç àêòàìè êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â â Óêðà¿í³ � öå âèíÿòêîâà ïðåðîãàòèâà Êîíñòèòóö³éíî-ãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ¹ 2453 íà ïðàêòèö³ ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îäíà ³ òà æ ñàìàíîðìà çàêîíîäàâñòâà áóäå ïî-ð³çíîìó ³íòåðïðåòîâàíà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³éíèì ÑóäîìÓêðà¿íè ³ ïðè öüîìó îáèäâ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ìàòèìóòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð. Á³ëüø òîãî, àí³ âèñ-íîâêè ÷è ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, í³ â³äïîâ³äí³ àêòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (íàçâåìî ¿õóìîâíî ³íòåðïðåòàö³éíèìè) íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â íàö³îíàëüí³é þðèñäèêö³¿, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-ñïîä³âàíî¿ êîíêóðåíö³¿ ðåãóëÿòîð³â, ÿêó ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî áóäå óñóíóòè. Îêðåñëåí³ äèñêóñ³éí³ àñïåêòè º ò³ëüêè ïîïåðåäíüîþ ñïðîáîþ âèä³ëèòè éìîâ³ðí³ ïðîáëåìí³ ïîëîæåííÿ,ùî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó. ßê ïðàâîâà ñèñòåìà ñïðàâèòüñÿ ç òàêèìè íîâîââåäåííÿìè,ïîêàæå ÷àñ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ö³ëèé ñïåêòð íåäîë³ê³â, íà ìîæëèâ³ òðóäíîù³ â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ íà-âåäåíèõ âèùå íîðì, çàïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó òàêèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ïðîãðå-ñèâíèì êðîêîì íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå äîçâîëèòü ðîçâàíòàæèòè ñóäîâó ñè-ñòåìó Óêðà¿íè, çðîáèòè ¿¿ á³ëüø åôåêòèâíîþ òà óí³âåðñàë³çóâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêî-íîäàâñòâà, ïðèñêîðèòè ðîçãëÿä ñïðàâ11. Íà êîðèñòü ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðó ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèñëîâëþâàâñÿ ³ Â. Â. Îíîïåí-êî. Ó ñâîºìó âèñòóï³ íà Ì³æíàðîäíîìó ñàì³ò³ «Ñóäè òà ñóñï³ëüñòâî», ùî â³äáóâñÿ â Êèºâ³ 20 êâ³òíÿ 2010 ð.,õî÷ ³ êðèòèêóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿, Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ: «Â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ,â ³íòåðåñàõ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, â ³íòåðåñàõ óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ ºäèíî ïðàâèëü-íèì ñüîãîäí³ º ïîñèëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó. Íåîáõ³äíî íàä³ëèòè éîãî ïîâíîâàæåí-íÿì áðàòè äî ðîçãëÿäó áóäü-ÿêó ñïðàâó, àäæå ó êîæíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí ìàº ïðàâî ïîïðàâèòè áóäü-ÿêèé íèæ÷åñòîÿùèé ñóä, óõ-âàëþâàòè ïðåöåäåíòí³ ð³øåííÿ ïî òèïîâèõ ñïðàâàõ»12. Áåçóìîâíî, çãàäàíèé Çàêîí ¹ 2453 ïîòðåáóº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ, ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³ âïðîâàä-æåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ íîâåë. Îäíàê ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ ñàì ôàêò îô³ö³éíîãîâèçíàííÿ çà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðàâà íà ñòâîðåííÿ ïðåöåäåíò³â º äóæå ïîêàçîâèì â óìîâàõ ñó÷àñíèõïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî ñóäîâó ðåôîðìó â êîíòåêñò³ ïðîãîëîøåíî-ãî êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. Ìîâà éäå, íàñàìïåðåä, ïðî çì³íó ïàðàäèãìè ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà âñóñï³ëüñòâ³: óêîð³íåíèé çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â êîíñåðâàòèâíèé ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä ñâ³äîìî çàì³íþºòüñÿïðèðîäíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ. Òàêèé ïîçèòèâíèé ³ìïóëüñ º íàéêðàùèì ñâ³ä÷åííÿì ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿêäåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
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Î. Â. ÁÀÒÀÍÎÂÎëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÔÅÍÎÌÅÍÎËÎÃ²ß ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÌÓÍ²ÖÈÏÀË²ÇÌÓ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëîñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òà ñóïåðå÷ëèâèõ çà-âäàíü ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè. Íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ïîñòàâ ö³ëèé êîìïëåêñïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êàäðîâèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåïîí. Àäæå ðåàëüíà, ä³ºçäàòíàìóí³öèïàëüíà âëàäà ïåðåäáà÷àº íå ëèøå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîð-ìàëüíå äåêëàðóâàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íåò³ëüêè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é ö³º¿ ñàìîñò³éíîñò³, âñòàíîâëåííÿôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êàäðîâèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é.Ñèñòåìíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ¿¿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòà-ìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà îá�ºêòèâíî âèìàãàº íå ò³ëüêè êîíöåïòóàëüíîãî àíàë³çó ãåíåçèñó ³íñòè-òóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ òà âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â òà óìîâ ñòàíîâëåííÿ, ñè-ñòåìíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, à óñåá³÷íîãî íàóêîâîãîîñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì, ÿê³ ïåðìàíåíòíî äåêëàðóþòüñÿ òà ³í³ö³þþòüñÿ ïðîòÿ-ãîì îñòàíí³õ ðîê³â, òà ïðîöåñ³â ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó. Ó öüîìó àñ-ïåêò³, çîêðåìà, âàðòî âèä³ëèòè íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ,Â. ². Áîðäåíþê, ². Ï. Áóòêî, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Í. Â. Ì³øèíà,Ì. Ï. Îðç³õ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé òà ³í.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðèíöèïîâî íîâà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, º îäíèì çòèõ àòðèáóò³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, ó êîí-òåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèìàãàº ñâîãî óñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Àäæå âèçíàííÿäåðæàâîþ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî ãàñëîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïîñò-ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ ñó÷àñ-íèõ ðåôîðì ïðîãîëîøóºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñóáñèä³àðí³ñòü ó íàäàíí³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.Âîäíî÷àñ, ÿêùî â òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ íîâî¿ äå-ìîêðàòè÷íî¿ õâèë³, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèçâåëè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå åôåêòèâíî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè ï³äâëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäàº æèòåëÿì ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî â Óêðà¿í³ åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî íå â³ä÷óòíèé. Ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåçâà-æàþ÷è íà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðàòèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî-ùî íå ïðèâîäÿòü äî ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåìîêðà-òè÷íî¿ äåðæàâè.Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, âèçíàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â êîíñòè-òóö³éíîãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëî ÿê êîíñòè-òóö³éíî-ëåãàëüíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî îäíèì ç êîíöåïòóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ âÓêðà¿í³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ ìàþòü ñòàòè ³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷íîãî ìóí³öè-ïàë³çìó, òàê ³ êîíñòèòóö³éíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè óñåá³÷íî ãàðàíòóâàòè ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè.Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ çóìîâëåíèé ³ñòîòíèìè çì³íàìè â ìåõàí³çì³êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ñèñòåìè, ñòðóêòóðè òàçì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êëàñè÷íîãî ìóí³öè-ïàë³çìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà ðîçóì³òè ç ð³çíèõ ïîçèö³é:
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� àêñ³îëîã³÷íî¿, ÿêà ðîçêðèâàº ö³íí³ñíèé ïîòåíö³àë ôåíîìåíó ìóí³öèïàë³çìó ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåî-ëîã³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ³äåàë³â òà ³äåé ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâëþäèíè (¿õ ãåíåçèñ, ñèñòåìó, ôîðìè âèðàæåííÿ, ìåòîäè òà ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó) òà ãåíåòè÷íî ïîâ�ÿçà-íà ç ôåíîìåíîì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ñèìá³îç ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òàïðàêòèêè. Òàê, íàïðèêëàä, ñâîáîäà, ñîë³äàðí³ñòü, ð³âí³ñòü, ìîðàëüí³ñòü, àëüòðó¿çì, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ñàìîäèñ-öèïë³íà, ñàìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñóáñèä³àðí³ñòü º ñåíñîóòâîðþþ÷èìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè òàñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Ñàìå ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî ñïðèéìàòè êîíöåïòóàëüíå óñòàíîâëåííÿ, çàêð³ïëåíå âïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: «îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ çãîëîâíèõ ï³äâàëèí áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó» Äîïîêè â êîæí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ â³äïîâ³äí³ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè íå çíàéäóòü ñâîãî óñåá³÷íîãî âò³ëåííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàòèìåòüñÿ ëèøåïðèâàáëèâîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ. Ö³íí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çìóøóþòü çâåðíóòè óâàãó ³ íàöèâ³ë³çàö³éíî-³ñòîðè÷íèé êîíòåêñò ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåç öüîãî âàæêî çðîçóì³òè ñó÷àñíóìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî ïðè÷èíè óîñîáëåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ðîçãëÿíóòè åâîëþö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì çàëåæíîñò³ ì³æïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ìîäåëëþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåòåðì³íóþ÷èìè ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, äó-õîâíî-êóëüòóðíèìè, öèâ³ë³çàö³éíèìè ÷èííèêàìè;� ãíîñåîëîã³÷íî¿ (åï³ñòåìîëîã³÷íî¿), ùî äàº çíàííÿ ïðî ïðîöåñè âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ïåðìàíåíò-íîãî ðîçâèòêó ìóí³öèïàë³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â îêðåìèõ ºâðî-ïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ â ö³ëîìó òà çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîìó çíà÷åíí³ ç òî÷êè çîðóôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî, ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ãëî-áàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó öüîìó àñïåêò³ ³ âàðòî ðîçóì³òè çàô³êñîâàíèé ó ïðåàì-áóë³ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîòèâ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ: «îõîðîíà ³ ïîñèëåííÿ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè º âàæëèâèì âíåñêîì ó ðîçáóäîâó ªâðîïè íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè». Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê â³äêðèòî¿òà ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîðîäæåíà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà ïîâ�ÿçàíà ç éîãî ïîë³òè÷íîþ ñèñòå-ìîþ ìåðåæåþ áåçê³íå÷íèõ ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â, º öèêë³÷íî-õâèëüîâèé õàðàêòåð ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîç-âèòêó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà òà âò³ëþº ó ñîá³ âñþ éîãîáàãàòîãðàíí³ñòü. Éîãî åâîëþö³ÿ � öå òðèâàëèé, ðîçòÿãíóòèé ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ ïðîöåñ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³çñóêóïíîñò³ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â, êðèòåð³ÿìè âèä³ëåííÿ ÿêèõ ÿê ïðàâèëî º ð³çê³, ïåðåëîìí³ ìîìåíòè ó ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, äåìîêðàò³¿ òà âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ áóëè âèêëèêàí³ ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ, äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ, âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ òåíäåíö³é ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ äåòåðì³íóþòü ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ, âèçíàííÿòà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòí³é äåðæàâ³;� îíòîëîã³÷íî¿, ùî êîíöåïòóàë³çóº ôåíîìåí ìóí³öèïàë³çìó ÿê îñîáëèâó ôîðìó ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ñâ³äîìîñò³ òà ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ ó áóòòÿ ëþäèíè ³äåàë³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ³äåé âèñîêîãî àâòîðè-òåòó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä, à ñàìå � ìóí³öèïàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïîáóäî-âàíî¿ íà ñâ³äîì³é ïåðåêîíàíîñò³ ó íåîáõ³äíîñò³, êîðèñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷í³é ö³ííîñò³ ³íñòè-òóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàâîâèõ íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõ âîíè âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ òà ìîäåëþþòü ìîæ-ëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ð³çíîïëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè çà ì³ñöåì ïðîæè-âàííÿ çà äîïîìîãîþ ä³é òà êðîê³â âëàäè, çàñíîâàíèõ íà íîðìàõ ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàêîíó. Ìèââàæàºìî, ùî îçíà÷åíèé àñïåêò º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ÿê ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó âÓêðà¿í³ ö³ëîìó, òàê ³ â ïëàí³ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè çîêðåìà. Àäæå íàéãîëîâí³øîþ ïåðåäóìîâîþ çðó-øåíü ó ñïðàâ³ ìóí³öèïàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ìèñëåííÿ ñóñï³ëüñòâà,ðîçâèòîê ìàñîâî¿ êóëüòóðè ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèòðåáóâàí³ñòü ó íàðîä³ ñàìîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðèíöèïó;� â³òàëüíî¿, ÿêà ô³êñóº òàê³ äåòåðì³íàíòè òà òåëåîëîã³÷í³ îð³ºíòèðè ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó òà ëîêàëü-íî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ ìàþòü æèòòºóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïòèìàëüíî ô³êñóº óñîá³ ÿê åëåìåíòàðí³ ïðîáëåìè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, äóõîâíî-ìîðàëüí³ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüí³ äîñÿãíåííÿ ëþäñòâà ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ó ñèëó öüîãî, â³äíîñíîíåâåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ ðîçì³ðè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ëîêàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ¿õ îðãàí³â, çäåá³ëüøîãî áåç-ïîñåðåäí³é õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí æèòåë³â ì³æ ñîáîþ òà ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèðîä-íèé õàðàêòåð ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ � óñå öå â ö³ëîìó îáóìîâëþº îñîáëèâó ìóí³öèïàëüíó ñîö³àëüí³ñòü.Àäæå íàðîäæåííÿ ëþäèíè, ¿¿ çäîðîâ�ÿ, äîðîñë³øàííÿ, íàâ÷àííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, øëþá òà ñ³ì�ÿ, ñòàð³ííÿ,ñìåðòü � ó ðàìêàõ öèõ æèòòºâèõ öèêë³â â îñíîâíîìó çàìèêàºòüñÿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà;� ïðàêñåîëîã³÷íî¿, ÿêà äàº çíàííÿ ïðî ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì ÿê ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-íÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ä âïëè-âîì çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ó äàíèé ÷àñ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì çà-âäàííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòàº íå ò³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íåþ ñâî¿õ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, à é óòâî-ðåííÿ òà ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ñïîñîá³â, çàñîá³â, íàïðÿì³â áåç-ïîñåðåäíüî¿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á ñïðèÿëè ÿêîìîãà á³ëüø ïîâíîìó âêëþ÷åííþ íàñåëåííÿó ïðîöåñ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ñòèìóëþâàííþ ³íòåðåñó é ³í³ö³àòèâè äî ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ñàìå öÿ îá-ñòàâèíà ôîðìóº ÿê ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ åôåêòèâíî¿, ïîáóäîâàíî¿ íà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ ìóí³öèïàëüíî¿äåìîêðàò³¿, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî âêàçàíî¿ïðîáëåìàòèêè, âðàõîâóþ÷è êîëîñàëüíèé ñîö³àëüíèé çàïèò íà ìåòîäîëîã³÷íî îñìèñëåíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà áâèñâ³òëþâàëà áàãàòîãðàíí³ àñïåêòè ïóáë³÷íî âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;78

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



� ôóíêö³îíàëüíî¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äîáðàæåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äè-íàì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷åðåç ÿêó, âëàñíå êàæó÷è, âèðàæàºòüñÿ ñóòí³ñòü ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàêòè÷íà ï³äâàëèíà ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Òàê, äåðæàâè � ÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ï³äïèñàëè ªâðîïåéñüêó Õàðò³þ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäèëè ç òîãî, ùî «³ñíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíèõ ðåàëüíèìè ôóíêö³ÿìè, ìîæå çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ³ áëèçüêå äî ãðîìàäÿ-íèíà óïðàâë³ííÿ» (ïðåàìáóëà ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ). Éäåòüñÿ ÿê ïðî ä³ÿëüí³ñòüîêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ìåõàí³çì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³ÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü òîùî), òàê ³ ö³ëåñïðÿìîâàíóä³ÿëüí³ñòü âñ³º¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ â ö³ëîìó, ÿêà çâî-äèòüñÿ äî âèð³øåííÿ âàæëèâ³øèõ çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ãëîáàëüíèõ ö³ëåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó äàíèé ³ñòîðè÷-íèé ïåð³îä ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ ó ö³ëîìó. Öå äîçâîëÿº á³ëüø ãëèáîêî îñìèñëèòè òðèâàëèé ³ñòî-ðè÷íèé ïðîöåñ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó, çì³íè, îðãàí³çàö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ ð³çíèõ ìîäåëåé, òèï³â, âèä³â ìóí³öè-ïàëüíèõ ñèñòåì òà ôîðì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà åâîëþö³¿ìóí³öèïàë³çìó òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ³ìàíåíòíî¿ îçíàêè ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Ïîíÿòòÿìóí³öèïàë³çìó ÿê ðàç ³ õàðàêòåðèçóº íàÿâí³ñòü äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ð³çí³ åòàïè, ÿê³ öåñóñï³ëüñòâî ïðîõîäèòü ó ñâîºìó ³ñòîðè÷íîìó áóòò³, òà íàéãîëîâí³øå � ð³çí³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóº ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ;� îðãàí³çàö³éíî¿, ùî äàº ³íôîðìàö³þ ïðî ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó â êîí-òåêñò³ âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òà ñèñòåìí³ ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà ñâîº êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ç ïîçèö³¿ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó, çàñâîºþ ñóòí³ñòþ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ö³ë³ñíîþ ïðèðîäíîþ ñèñòåìîþ ùî ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ.Áàãàòîãðàíí³ ïðîÿâè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, íîðìòà ³íñòèòóò³â óñåðåäèí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå ò³ äàí³ ÿê³ äåðæàâà ïðè âñüîìó áàæàíí³ íå ìîæå óòâî-ðèòè. Âîíà ëèøå âèçíàº, ñòâîðþº (ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³çàö³éí³) óìîâè äëÿ ¿õ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó. Ðî-çóì³ííÿ òîãî, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, áóäü-òî âåëèêîãî ìåãàïîë³ñó àáî íåâåëèêîãî ïðîâ³íö³àëüíîãî ì³ñòà,ñåëà àáî ñåëèùà º, âëàñíî êàæó÷è, ñàìîîðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ, æèòòÿ ÿêî¿ òàê ÷è ³íàêøå «ñàìîíàëàãîä-æóºòüñÿ» áåç äåðæàâè ñòîñîâíî äî ì³ñöåâèõ óìîâ: ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðîÿâ îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ïî-âåä³íêó ³íäèâ³ä³â, ãðóï, ñï³ëüíîñòåé, éäåòüñÿ ïðî ñó÷àñíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àíòè÷íå ÷è ñåðåäíü-îâ³÷íå, â³äêðèâàº íîâ³ øëÿõè âèâ÷åííÿ ôåíîìåíó ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, à ó ïîäàëüøîìó � øëÿõè îï-òèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïðåäìåòîì óâàãè ïðè öüîìó âèñòóïà-þòü íå ôðàãìåíòè ðåàëüíîñò³ (îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ëþäè, òåðèòîð³ÿ, âëàñí³ñòü, íîðìàòèâí³ àêòè òîùî), à,ñêîð³øå, ñôåðè âçàºìîä³¿, âçàºìîâïëèâó òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â, ôåíîìåí³â òà ÿâèù, ïðîöåñèôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè;� êîìóí³êàòèâíî¿, ùî äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãî-ëîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñíîñò³ � ïîºäíàííÿ â ºäèíå ö³ëå ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè, îñê³ëüêè ãîëî-âíèé ñåíñ òà ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá íà ð³âí³ êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ îñîáèçä³éñíþâàòè ãàðìîí³çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ñàìåòàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàº ³äåÿì ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿äåðæàâè, âèùîþ ö³íí³ñòþ ÿêî¿ º ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè. Ó öüîìó àñïåêò³ íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè, ùîïåðñïåêòèâè ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà óäàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè îá�ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ â óìîâàõãëîáàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðîöåñàìè çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíîñò³, à éíåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ëîêàëüíî-ãî-îñîáèñò³ñíîãî ôàêòîðà òà ð³çíîìàí³òíèõ îñîáèñò³ñíèõ òà êîëåêòèâíèõ, ì³ñöåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ äåðæàâ-íèõ ³íòåðåñ³â, ðîçìà¿òòÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííî¿ ñóá�ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çàêîíîì³ðíî âèç-íàºòüñÿ îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó;� êîíñòèòóòèâíî¿: ìóí³öèïàë³çì òà ðîçâèíóòå ³ ä³ºçäàòíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêèÿê ëîêàëüíèé âèì³ð â³ò÷èçíÿíîãî, ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëîìó, à º ñèñòåìîóòâî-ðþþ÷îþ äåòåðì³íàíòîþ éîãî âèíèêíåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,ðåã³îíàë³çàö³ÿ òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòàþòü òåïåð ïðîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè òà êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ óïåðøó ÷åðãó äåòåðì³íîâàíå ìåòîþ Ðàäè ªâðîïè äîñÿãíóòè «á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè äëÿ çáåðåæåí-íÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ¿õí³ì ñï³ëüíèì íàäáàííÿì» (ïðåàìáóëà ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ìóí³öèïàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî æèòòÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïåðåäóñ³ììàþ÷è âèõ³ä íà ëîêàëüíèé ð³âåíü, òîðêàºòüñÿ óñ³õ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ òà ìîäèô³êàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè âóìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó àñïåêò³, ìóí³öèïàë³çì (ïîðÿä ³ç ïàðëàìåíòàðèç-ìîì1), àêóìóëþþ÷è óñ³ ³äåéí³ óñòàíîâêè, ñèñòåìí³ ÿêîñò³, îçíàêè òà àòðèáóòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, º éîãî êîí-öåïòóàëüíèì òà ³íñòèòóö³îíàëüíèì áàçèñîì: ìóí³öèïàë³çì � íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, à ïàðëàìåíòàðèçì � çà-ãàëüíîíàö³îíàëüíîìó (çàãàëüíîäåðæàâíîìó). Ñàìå òàêèé âèì³ð ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïðîäóêò ëî-êàëüíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ñàìîãî íàñåëåííÿ, àâòîìàòè÷íî ïðîãðàìóº äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðå-æèì ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³. Ò³ëüêè ó ò³é êðà¿í³, â ÿê³é âèçíàºòüñÿ, ³ñíóº, ïðàêòèêóºòüñÿ òà óñåá³÷íî ãàðàí-òóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñíîâîïîëîæí³ ö³ííîñò³ ìóí³öèïàë³çìó, ÿê ïðàâèëî, ìîæå ñôîðìóâàòèñÿ
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àëãîðèòì, çã³äíî ÿêîãî çàêîíîäàâ÷à âëàäà îáèðàºòüñÿ äåìîêðàòè÷íî, à âèêîíàâ÷à âëàäà ¿é ï³äêîíòðîëüíà òàâ³äïîâ³äàëüíà. Ó äåðæàâ³, â ÿêèé ñôîðìóâàëèñÿ îñíîâí³ ³íñòèòóòè ìóí³öèïàë³çìó, íàÿâíå âåðòèêàëüíå ðàí-æèðóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ âëàäè � ëþäè îáèðàþòü òà êîíòðîëþþòü ÿê òèõ, õòî ïðèéìàº íàö³îíàëüí³ çàêîíè,çà ÿêèìè âîíè áóäóòü æèòè, òàê ³ òèõ, õòî ö³ çàêîíè çä³éñíþº íà ì³ñöÿõ;� ñóá�ºêòíî¿, ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïîë³ñóá�ºêòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ôîðìîóòâî-ðþþ÷îþ îñíîâîþ ìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüíî çíà-÷óù³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìàþòü ïðîÿâ ó òî-ìó, ùî âîíè ôîðìóþòü óÿâëåííÿ êîæíî¿ ëþäèíè ÿê æèòåëÿ ñâîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ïðî îñîáëèâîñò³ ìåí-òàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Óñ³ïóáë³÷íî-âëàäí³ ñàìîâðÿäí³ ³íñòèòóòè íå íàâ�ÿçóþòüñÿ íàñåëåííþ çãîðè, à óõîäÿòü ñâî¿ìè êîð³ííÿìè âñóòí³ñí³ ïðèðîäíî ïðàâîâ³ îçíàêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííî¿ ñóá�ºêòíî¿ îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Ñòàí ïðàâîâî¿ äåðæàâè, åôåêòèâíî¿ äåðæàâíîñò³, öèâ³ë³çîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òàìóí³öèïàë³çìó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ òà ñàìîîðãàí³çîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ â ä³ºçäàòí³ òå-ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿêîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ;� îá�ºêòíî¿: îñíîâíèìè îá�ºêòàìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîá-òî ïèòàííÿ (ñïðàâè), ÿê³ âèò³êàþòü ³ç êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â � ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðåä-ìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Òàêà òåëåîëîã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ëîã³÷íî âèïëèâàº çïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ÿêî¿ «îð-ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå ïðàâî â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêåíå âèëó÷åíå ³ç ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó. Ìóí³öè-ïàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî òèìè âëàñòÿìè, ÿê³ ìàþòü íàéò³ñí³øèé êîíòàêò ç ãðî-ìàäÿíèíîì». Ëèøå ëåãàë³çàö³ÿ äåðæàâîþ çã³äíî äàíîãî ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ñòàíå íå ëèøå ñâ³ä÷åííÿì âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à é òåëåî-ëîã³÷íîþ äåòåðì³íàíòîþ ôîðìóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Îçíà÷åíèéàñïåêò ï³äòâåðäæóº, ùî åôåêòèâíà ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ îá�ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìîæå áóòè ïîáóäîâàíà ëèøå çà óìîâîþ ÷³òêî-ãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèð³øóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàñåëåííÿ òà ãðî-ìàäñüê³ ³íñòèòóòè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî õàðàêòåðó. Òîìó, íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì â óìîâàõ íåðîç-âèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ñë³ä âèçíàòè çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ ôóíêö³é çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ÿê ³íñòèòóòîì, ùî ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, òà çöüîãî ëîã³÷íî âèò³êàº âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³, ïî-ïåðøå, ðîçóìíîãî ñàìîîáìåæåííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ³«âáóäóâàííÿ» ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñâîþ ñèñòåìó òà, ïî-äðóãå, ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îá�ºêòíî¿ îñíîâèìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè;� äåô³í³òèâíî¿ (êàòåãîð³àëüíî¿), ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ çäàòíîñò³ ìóí³öèïàë³çìó ÿê ïîíÿò³éíîãîåëåìåíòà âèîêðåìèòè ñèñòåìó êàòåãîð³é ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà («ìóí³öèïàëüíà âëàäà», «ìóí³öè-ïàëüí³ ïðàâà îñîáè», «ìóí³öèïàëüíèé ëàä», «ìóí³öèïàëüíèé ïðîöåñ», «ìóí³öèïàëüíèé ðåæèì», «ìóí³öè-ïàëüíà äåìîêðàò³ÿ»). Òàê, íàïðèêëàä, âèä³ëåííÿ ó ñèñòåì³ êàòåãîð³é ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïîðÿä³ç êàòåãîð³ºþ «ìóí³öèïàë³çì» òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «ìóí³öèïàëüíà âëàäà» òà «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè» äå-òåðì³íîâàíî, ïî-ïåðøå, òèì, ùî îáèäâ³ êàòåãîð³¿ ³ñíóþòü ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà îòðè-ìóþòü ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ó íîðìàõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Òîìó ñï³âïàäàº ïðåäìåòíà ñôåðà, ó ÿê³é ñêëàäàþòü-ñÿ òà ìàþòü ïðîÿâ ö³ êàòåãîð³¿. Ïî-äðóãå, ¿õ ù³ëüíèé âçàºìîçâ�ÿçîê îáóìîâëåíèé ñï³ââ³äíîøåííÿì òàñï³âïàä³ííÿì ³íòåðåñ³â íîñ³¿â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ. Òîìó ³äåÿïîºäíàííÿ ó ïðåäìåò³ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òàêî¿ ñèñòåìè êàòåãîð³é ìàº çíàéòè âèðàæåííÿ ó ¿¿ ñèñ-òåì³, ôóíêö³ÿõ, ìåòîäîëîã³¿ òîùî. ²äåÿ, ÿêà çàêëàäåíà ó öèõ òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³ÿõ, ñêëàäàº ñóòí³ñòüïðåäìåòó íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çì³ñò³ îá�ºêò³â, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ ö³ºþ íàóêîþ, â³äîáðà-æàºòüñÿ ó ¿¿ ïîíÿòòÿõ òà ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ. ²äåÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîñîáè, áóäó÷è öåíòðàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó, âèñòóïàº ó ðîë³ ñâîãî ðîäó ô³ëîñîô³¿ òà³äåîëîã³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é ºäíîñò³ îçíà÷åí³ òà ³íø³ àñïåêòè ó ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ ìóí³öè-ïàë³çìó (ó òîìó ÷èñë³ â êîíòåêñò³ ³äåé òà ö³ííîñòåé ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, éîãî çì³ñòîâíèõ òà ñèñòåì-íî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê, ñåðåä ÿêèõ äåìîêðàò³ÿ, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ñâîáîäà, êîíñòèòóö³ÿ, êîíñòè-òóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, êîíñòèòóö³éíèé ïðà-âîïîðÿäîê2) äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ äàíîãî ôåíîìåíó íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ìîäåë³, à é îá�ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³, îíòîëîã³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, êîí-ñòèòóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³ òà ìåíòàëüí³ ïàðàìåòðè, ÿê³åâîëþö³éíèì øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì â³äïîâ³äíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. Ó ðàìêàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãîêîíñòèòóö³îíàë³çìó ñàìå ÷åðåç ïðèçìó ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó, ÿêèé, íà äóìêó Ì. Î. Áàéìóðàòîâà,çàáåçïå÷óº ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ àâòîíîì³¿ ³ êîëåêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè íà ëîêàëü-íîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³óìó, òåðèòîð³àëüíå ñï³âòîâàðèñòâî ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèâàºòüñÿ ³ òðàíñôîð-ìóºòüñÿ íà àêòèâíîãî ïðîäóöåíòà êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, ùî º òåëåîëîã³÷íî-ñòðàòåã³÷íèìèêðèòåð³éíèìè îçíàêàìè ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî ³ ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó3.80

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Òàêèé ñèìá³îç ñóòí³ñíèõ, çì³ñòîâíèõ òà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìóäîçâîëÿº çðîçóì³òè çì³ñò ºâðîïåéñüêî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà ³ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ (ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ). Òîìó, ò³ëüêè çà óìîâè ¿õ êîíöåïòóàëüíî¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òàôóíêö³îíàëüíî¿ ³íñòàëÿö³¿ ó ìåõàí³çì äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, º îïòèìàëüíîþ òà, ïî ñóò³,óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ òà ó ïåðøó ÷åðãóïðàâ ëþäèíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êîëîñàëüíèé ãóìàí³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ëî-êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿.
1 Ãóëÿåâà Å. À. Ïàðëàìåíòàðèçì êàê êîíöåïòóàëüíîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå îñíîâàíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà: îïûò îòðàñ-ëåâîãî è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîí-ñòèòóöèîííîå ïðàâî ; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Å. À. Ãóëÿåâà. � ÑÏá., 2006. � 21 ñ.2 Êðóñÿí À. Ð. Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì : ìîíîãðàô³ÿ / À. Ð. Êðóñÿí. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2010. � Ñ. 499.3 Áàéìóðàòîâ Ì. Î. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàãàëüíèé ñïàäîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ôåíîìåí ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãîêîíñòèòóö³îíàë³çìó / Ì. Î. Áàéìóðàòîâ // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. � 2009. � ¹ 4-5. � Ñ. 46.

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ìóí³öèïàë³çì». Ïîêàçàíå ¿¿ ì³ñöå ó ñèñòåì³ êàòåãîð³é ñó÷àñíîãî êîíñòè-òóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåíòè ñèñòåìè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè.
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè «ìóíèöèïàëèçì». Ïîêàçàíî åå ìåñòî â ñèñòåìå êàòåãîðèé ñîâðåìåííîãî êîí-ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñêðûâàåòñÿ èõñóùíîñòü.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííûé ìóíèöèïàëèçì, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâà ëè÷íîñòè.
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Ã. Ã. ÀÁÀÑÎÂÃàô³ñ Ãàñàí-îãëè Àáàñîâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, íà÷àëüíèê ñëóæáè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-ðÿäêó Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ ÊðèìÃÀÐÀÍÒ²¯ ÏÐÀÂ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÏÅÖÈÔ²×Í² ÎÇÍÀÊÈÔîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç ïðî-áëåìîþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ì³öíèõ ãàðàíò³é ïðàâì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ áàçóºòüñÿ íà ðîçðîáö³ òà çàñòîñóâàíí³ ä³éîâèõ óìîâ, ïðèéîì³â òàìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Àäæå, ÿêèé áè âèñîêèé àâòîðèòåò íå ìàëè íîðìè, ÿê³çàêð³ïëþþòü ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàþ÷è ïð³îðèòåòíå ïîëîæåííÿ íå ëèøå â Êîíñòèòóö³¿, à éó âñ³é ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âîíè ïîâèíí³ øâèäêî ³ åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòèñü ó ôàêòè÷íèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïåðøî÷åðãîâèìçàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ñüîãîäí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëî-ìó, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä éîãî îêðåìèõ ñóá�ºêò³â, ïåðåäóñ³ì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, º äèñêóñ³éíèì òà, íåçâà-æàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íàóêîâèõ ïðàöü, ìàëîäîñë³äæåíèì. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çóìîâëåíî òèì, ùî, ïî-ïåðøå, ³ â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é íå ìîæíà ââàæàòè âèð³øåíèì îñòàòî÷íî,
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îñê³ëüêè öÿ êàòåãîð³ÿ ïåðåáóâàº â äèíàì³ö³, ï³ääàíà âïëèâó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ÷èííèê³â. Ïî-äðóãå,äîñë³äæåííÿ åëåìåíò³â ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè äîñë³äæóâàíîãî ôåíî-ìåíà, òîáòî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåïðà-âèëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî íüîãî, òîìó ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ ãàðàíò³é íå ìîæå áóòè àäåêâàòíî çðîçóì³ëîþ ïîçààíàë³çîì ð³çíèõ ôîðì ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç â³äïîâ³äíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà íàäàííÿ âèçíà-÷åííÿ ö³é ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ÷èõ òî÷îê çîðó â÷åíèõ ó çàãàëüí³é òå-îð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ òà âèä³ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê.Ââàæàºìî, ùî â þðèñïðóäåíö³¿ íàâðÿä ÷è º ³íøà òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿêà íàñò³ëüêè á ÷àñòî çàñòîñîâóâàëàñü³ ìàëà á, ðàçîì ç òèì íàñò³ëüêè øèðîêó ñåìàíòè÷íó ôîðìó, äî ÿêî¿ âõîäèòü íàéð³çíîìàí³òí³øèé çì³ñò. Êàòå-ãîð³ÿ öÿ � ãàðàíò³¿. Â îäíèõ âèïàäêàõ ìè ãîâîðèìî ïðî ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, â ³íøèõ � ïðî çàêîíí³ñòü ÿê ãà-ðàíò³þ, ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ïðî ïðàâîïîðÿäîê ÿê ãàðàíò³þ, ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ ïðîïðàâà îñîáè ÿê ãàðàíò³þ ¿¿ ñâîáîäè òîùî.Ãàðàíò³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ³äåàëüíó ìîäåëü, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêî¿ ïîâèíåí ôîðìóâàòèñü þðèäè÷íèé òàôàêòè÷íèé ñòàòóñ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó.Ïèòàííÿ ïðî ãàðàíò³¿ âèíèêàº êîæåí ðàç, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä íàëåæíîãî äî ³ñíóþ÷îãî. Ãà-ðàíò³¿ â óñ³õ âèïàäêàõ º ïðîáëåìîþ ðåàëüíîñò³ ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ãàðàíò³¿ � îäíå ç ãîëîâíèõ ïèòàíü ïðîáëå-ìè ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ïðîöåñ³â ïðàâîâî¿ä³éñíîñò³.Äîñë³äæåííÿì ãàðàíò³é ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³ ÿê: Ì. Àáäóëàºâ, Í. Áîáðîâà, Ì. Â³òðóê,Â. Æóðàâñüêèé, Ò. Çàâîðîò÷åíêî, Î. Çèíîâ�ºâ, Ñ. Êîìàðîâ, Â. Êîðåëüñüêèé, Â. Êîòþê, Â. Êðàâ÷åíêî, Î. Ëóêà-øåâà, ². Ìàãíîâñüêèé, Ì. Ìàð÷åíêî, À. Ìèöêåâè÷, Ï. Íåäáàéëî, Ì. Îðç³õ Â. Ïåðåâàëîâ, Â. Ïîãîð³ëêî, À. Ïî-ëÿíñüêèé, Æ. Ïóñòîâ³ò, Þ. Ñîêîëåíêî, Ì. Ñòàâí³é÷óê, Þ. Òîäèêà, Î. Ôðèöüêèé, Þ. Øåìøó÷åíêî, Þ. Øèì³íòà ³íø³.Ïðîáëåìà ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç áàãàòüìà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ïèòàí-íÿìè. Âîíè ³ ñòâîðþþòü ôîí, íà ÿêîìó ÷³òêî â³äáèâàþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ äàíî¿ òåìè.Ðîçãëÿäàþ÷è ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ïðîáëåìè ìèáà÷èìî, ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, º äîñèòü äèñêóñ³éíîþ, à äîñë³äæåííÿ ³ êîìïëåêñíîãî âèâ-÷åííÿ ¿¿ ùå íå ïðîâîäèëîñü. Äîñ³ â ÿêîñò³ îá�ºêò³â ãàðàíòóâàííÿ âèñòóïàëè ëèøå îêðåì³ ÷àñòèíè äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè. Äîñèòü óñï³øíî â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîñë³äæóþòüñÿ: «ãàðàíò³¿ âèáîð³â», ï³ä ÿêè-ìè ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíàìè äåðæàâè âñòàíîâ-ëþºòüñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ éîãî îõîðîíà, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòà-íîâëåíîãî ïîðÿäêó âèáîð³â â³äíîâëþºòüñÿ ¿õ êîíñòèòóö³éí³ñòü òà çàêîíí³ñòü1; «ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà», ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñèñòåìó íîðì-ïðèíöèï³â, óìîâ ³ çàñîá³â, ùîçàáåçïå÷óþòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà2; «ãàðàíò³¿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó» âèçíà÷àþòüñÿ êîìïëåêñîì óìîâ ³ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷ó-þòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, íàä³ëåíèì âèáîð÷èì ïðàâîì, ðåàëüíî óñâ³äîìëåíó ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ íà âñå-óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³3; «ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» � çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ óìîâè âèêîíàííÿäåïóòàòàìè ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ íèìè äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü4 òîùî. Îòæå, ãà-ðàíò³þ â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåâíå ÿâèùå, ÿêå çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïåâíî-ãî ðåçóëüòàòó.Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî: «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òå-ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», ïðîòå ïðàâî íà çä³éñíåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøèòüñÿ ÷åðãîâîþ äåêëàðàòèâíîþ íîðìîþ äîòè, äîêè íå áóäå ôóíêö³îíóâàòèåôåêòèâíà ñèñòåìà éîãî ãàðàíò³é. Ïðè÷îìó çàõèñòó ï³äëÿãàþòü ÿê áåçïîñåðåäíüî ïðàâà ãðîìàäÿí íàçä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõãðîìàäÿíè çä³éñíþþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äèñêóñ³éíèì. Òàê,Þ. Ä. Êàçàí÷åâ ³ Î. Ì. Ïèñàðºâ ïîâ�ÿçóþòü ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç óòâîðåííÿì òà ³ñíóâàííÿìïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî�ô³íàíñîâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5. Êîëåêòèâ àâòîð³â îäíîãî ç íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ï³ä ãà-ðàíò³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³º óìîâè òà çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ òàåôåêòèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ6. Ôàêòè÷íî íà àíàëîã³÷íèõ ïîçèö³ÿõ çíàõîäÿòü-ñÿ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Â. Â. Êðàâ÷åíêî òà Ì. Â. Ï³òöèê, íà äóìêó ÿêèõ, ãàðàíò³¿ � öå åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðà-âîâ³ òà ³íø³ óìîâè òà çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîâíó é åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ òà ¿õ íàä³éíèé çàõèñò7. Ì. ². Êîðí³ºíêî ðîçãëÿäàº ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â,çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàëüíå çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-ìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàõèñò ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ8. Î. Ô. Ôðèöü-êèé ââàæàº, ùî ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öå êîíñòèòóö³éíî�ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ îð-ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàéâàæëèâ³øà óìîâà ïîâíîãî é åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿîðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ¿õ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü9. Ðîñ³éñüê³ â÷åí³À. Î. Áåçóãëîâ òà Ñ. Î. Ñîëäàòîâ âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ÿê ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ïîëîæåíü àáî ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ10. 82
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²ñíóº òàêîæ ³íøà òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ Â. Ï. Êàí³ùåâ ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ÿê ôàêòîðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàëüí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ ôàêòè÷-íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ11. Ó öüîìó âèçíà-÷åí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè íå ëèøå ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ³ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íàì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.²ñíóº òàêîæ òî÷êà çîðó, çã³äíî ÿêî¿ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòüñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü12.Âèñëîâëåíà äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, õî÷à ³ º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ ç îãëÿäó íà çâóæåííÿ çì³ñòîâîãî íà-âàíòàæåííÿ òàêî¿ øèðîêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè âèêëàäåí³ ïîãëÿäè çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, îñê³ëüêè öÿ ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ çíàõîäèòüñÿ âäèíàì³ö³ ³ ï³ääàºòüñÿ âïëèâó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ôàêò³â, ÿê³ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íàäàþòü ÿê³ñíî íîâîãî çì³ñòóîçíà÷åí³ ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿. Íàñòóïíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî îá�ºêò ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî òîãî, ùîìàº ãàðàíòóâàòèñÿ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í, çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» � «ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á»13, òàêîæâæèâàþòüñÿ òåðì³íè «ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»14, «ãàðàíò³¿ çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»15,«ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»16, «ãàðàíò³¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ»17, «ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»18 òîùî. Çâ³äñè îá�ºêòîì íàçèâàþòü àáî «ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ» ó ö³ëîìó, àáî éîãî «çàõèñò», «îðãàí³çàö³þ», «ä³ÿëüí³ñòü», «ïðàâà» òîùî.Ââàæàºìî, ùî ç îãëÿäó íà øèðîòó ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü äàíîãî òåðì³íà íàéá³ëüø âäàëèì º âèêîðèñòàííÿòåðì³íà «ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», õî÷à äåÿê³ â÷åí³19 ââàæàþòü, ùî òàêå ôîðìóëþâàííÿ ³çá³äíþº çì³ñò îá�ºêòó ãàðàíò³é, îñê³ëüêè ÷èñëåíí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ³ÿê ¿õí³ îáîâ�ÿçêè, ïðîòå äîçâîëèìî ñîá³ íå ïîãîäèòèñü ³ç ö³ºþ äóìêîþ, îñê³ëüêè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ãàðàíòóâàííÿ éîãî ïðàâ, ñâîáîä òà ïî-âíîâàæåíü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ�ÿçêè æ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîòðåáóþòü ãàðàíòóâàííÿ, à ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñü ³íñòèòóòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñëóãóþòü áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ìàþòü çàãàëüíó ñïåöèô³êó. Öå äîçâîëÿº ïîºäíàòè ¿õ â îäíó ãðóïó ³ îõàðàêòåðèçóâàòè øëÿõîì âèîêðåìëåí-íÿ ñï³ëüíèõ îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ãàðàíò³ÿì ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³.Õîò³ëîñÿ á àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é íàóö³ òåðì³í «ãàðàíò³¿» äîñèòü ÷àñòîçàñòîñîâóºòüñÿ, êîëè ìîâà éäå ïðî çàñàäè. Í. Áîáðîâà öå ïîÿñíþº áàãàòîçíà÷í³ñòþ òåðì³íà «ãàðàíò³¿», àâòî-ðèòåòí³ñòþ òà àïðîáîâàí³ñòþ éîãî ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè20. Â þðèäè÷í³é æå íàóö³ çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà«ãàðàíò³¿» ó çíà÷åíí³ ïåðåäóìîâ º íåâèïðàâäàíèì. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é þðèñïðó-äåíö³ºþ âèðîáëåíî îñîáëèâèé òåðì³í «çàñàäè».Ñõèëüí³ñòü äî çàñàä (óñòî¿â, ïåðåäóìîâ) ïðè äîñë³äæåíí³ ãàðàíò³é ïîÿñíþºòüñÿ, îêð³ì òîãî, òåíäåíö³ºþóçàãàëüíåíîãî âèñâ³òëåííÿ ãàðàíò³é ñêëàäíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. Çàãàëüí³ «ãàðàíò³¿» ïîâèíí³ ðîçãëÿ-äàòèñü êð³çü ïðèçìó ¿õ ä³éñíîãî òà ìîæëèâîãî çàêð³ïëåííÿ â ïðàâ³, à òàêîæ äèôåðåíö³éîâàíî ùîäî îá�ºêòó,ÿêèé ãàðàíòóºòüñÿ. Îòæå, ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ ãàðàíò³ÿì ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³. 1. Íîðìàòèâí³ñòü. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ðîëü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ó ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèç-íàºòüñÿ áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè. Âçàãàë³ ââàæàºìî, ùî êîíñòèòóö³ÿ (ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò âè-ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè) º íå ëèøå ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é âçàãàë³ óìîâîþéîãî ³ñíóâàííÿ. Çã³äíî ³ç ñò. 8 Êîíñòèòóö³ÿ ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòèïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿é. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ìàþòü ïåâí³ âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïàðàìåòðè (ä³ÿ ó ÷àñ³, ïðîñòîð³ òà çà êîëîì ñóá�ºêò³â) � ãàðàíò³¿ ìî-æóòü ä³ÿòè ïîñò³éíî ç ìîìåíòó âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ åòàïàõ ìóí³öèïàëüíîãîáóä³âíèöòâà, àáî íîñèòè ïåð³îäè÷íèé ÷è ðàçîâèé õàðàêòåð; ¿õ ãàðàíòóþ÷èé âïëèâ ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñüíà âñþ òåðèòîð³þ äåðæàâè, àáî îáìåæóâàòèñü ïåâíèì ëîêàëüíèì ñåðåäîâèùåì; äåÿê³ ç íèõ º ãàðàíò³ÿìè óñ³õó÷àñíèê³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äåÿê³ � ëèøå îêðåìèõ ñóá�ºêò³â.2. Ñèñòåìí³ñòü. Áåçóìîâíî ñàìå çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» îçíà÷àº âçàºìîïîâ�ÿçàí³ñòü âñ³õ ñêëà-äîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ¿¿ óòâîðþþòü. Íå º âèíÿòêîì ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòüïåâíó ñèñòåìó, ùî ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ³ºðàðõ³þ òà äèôåðåíö³àö³þ. Ñèñòåìí³ñòü ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðèíöèïîì ñèñòåìíîñò³ ïðàâà. Ñèñòåìí³ñòü ïðàâà, â ñâîþ ÷åðãó ºïðîÿâîì ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Ñèñòåìí³ñòü ïðàâà â ä³¿ º âçàºìîãàðàíòîâàí³ñòþ éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â, êî-ëè â³ä îêðåìî¿ ëàíêè çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü âñüîãî ëàíöþãà ãàðàíòóâàííÿ, àäæå âçàºìîçâ�ÿçîê ÿâèù äîïî-ìàãàº á³ëüø ãëèáîêî çðîçóì³òè ¿õ ñóòí³ñòü. 3. Ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ïåðø çà âñå, çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí, ïðîöåñó º îñíîâíîþ ïîíÿòòÿ ãà-ðàíò³é. Öÿ îçíàêà äîçâîëÿº â³äð³çíèòè äàíå ïðàâîâå ÿâèùå â³ä ³íøèõ òàêèõ, ÿê ñóá�ºêòèâíå ïðàâî, þðèäè÷-
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íèé îáîâ�ÿçîê, âèä³ëèòè éîãî äî ñàìîñò³éíî¿ êàòåãîð³¿, ÿêùî ïðàâîâå ÿâèùå íå çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ìåòè,ÿêó çàêëàäåíî ó ïåâíîìó ÿâèù³, âîíî íå ìîæå ââàæàòèñü ãàðàíò³ºþ21. Ïðè÷îìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê ñà-ìîñò³éíå ÿâèùå, áåçâ³äíîñíî äî ïåâíîãî îá�ºêòó, ãàðàíò³ÿ ³ñíóâàòè íå ìîæå, îñê³ëüêè ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿçàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îá�ºêòó.Ìåòà ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � áåçïåðåøêîäíà òà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,â³äïîâ³äíà òðàíñôîðìàö³ÿ òà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî óñòðîþ òà éîãî áóä³âíèöòâà. Ó ïðèðîä³ öèõ ãàðàíò³éíåìàº òàêî¿ ÿêîñò³, ÿêà ñàìîñò³éíî ìîãëà á ðåàë³çîâóâàòè, íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ÿê ñóá�ºêò³â äåðæàâíîãî ëàäó, ÷è ì³ñòèëà á ìîæëèâ³ñòü òàêî¿ ðåàë³çàö³¿. Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî ÷è þðè-äè÷íèé îáîâ�ÿçîê ðåàë³çóþòüñÿ ïîâåä³íêîþ ïåâíèõ îñ³á. Ãàðàíò³¿ æ âèçíà÷àþòü ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿, ÿêèé ïîëÿ-ãàº â ñóá�ºêòèâíîìó ïðàâ³ ìîæëèâîñò³ é ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ñòàá³ëüí³ñòüìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â äåðæàâ³ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Îñü ÷îìó ãàðàíò³¿ íåîáõ³äí³ äëÿ áåçïå-ðåøêîäíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áî â³ä íèõ çàëåæèòü ê³íöåâèé ðåçóëü-òàò � óñï³øíèé ðîçâèòîê òà ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ìóí³öè-ïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåçïîñåðåäíüî àáî ï³äâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-÷åííÿ.4. Ïðîöåñóàëüí³ñòü. Ðåàë³çàö³ÿ çàêëàäåíî¿ â ãàðàíò³ÿõ ìåòè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ä³é, áåç ÿêèõ íåìîæ-ëèâå äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâåä³íêîþ,ðåàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, æèòåë³â � ÷ëåí³â öèõ ãðîìàä, à òàêîæ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñ-òàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî â³äïîâ³äíèõñóá�ºêò³â. Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèõîäèòè çòîãî ùî, âîíè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñâî¿ì ïðåäìåòîì ìàþòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â, àäæå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü³ º ïîíÿòòÿì ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.5. Ìàòåð³àëüí³ñòü. Öÿ îçíàêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿì³ñòÿòüñÿ ³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà, âò³ëþþòüñÿ â àêòàõ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Îáîâ�ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþìîæëèâî¿ ³ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðè ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ñëóãóþòü ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèç-íà÷àþòü óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïåâí³ îñîáè íàáóâàþòü êîíêðåòíîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ³ íåñóòüâ³äïîâ³äíèé þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîê. Àäæå, ÿê çàçíà÷àº Ä. Êåð³ìîâ22, ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü º ëèøå ïîòåíö³ºþñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³. Ïðîòå, ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü íåðîçðèâíî ³ îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíîþ ä³éñí³ñòþ,ÿêà º ¿¿ ïðîäóêòîì, âëàñòèâ³ñòþ, ñòîðîíîþ, ìîìåíòîì ¿¿ ðîçâèòêó. Âîíà õàðàêòåðèçóº ñòàí äàíî¿ ä³éñíîñò³ çóðàõóâàííÿì ¿¿ ðóõó ³ çì³í, º «ïðîì³æíîþ ëàíêîþ» ì³æ ä³éñí³ñòþ òà ¿¿ ìàéáóòí³ì ñòàíîì.Ïðè àíàë³ç³ êàòåãîð³¿ ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ ñë³ä â³äð³çíÿòè äâà âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ àñïåêòè: ìîæëèâ³ñòüñòâîðåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà (÷è ïðàâîâî¿ íîðìè) ³ ìîæëèâ³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòó, øëÿõó,ìåòîäó éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Òèì ñàìèì âèÿâëÿºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ â ïðà-âîâó ä³éñí³ñòü, àäæå ãàðàíò³¿ ì³ñòÿòüñÿ â íåîáõ³äí³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é îáñòàíîâö³, âèõîäÿòü ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà,à òàêîæ çàêð³ïëþþòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ëîêàëüíèõ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, â³äîáðàæàþòüñÿ ó ì³ñöåâèõ çâè÷àÿõ òà òðàäèö³ÿõ. Òîìó, ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðèéìà-þòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿í³ ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ³ ìîæå ââàæàòèñü ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ ¿õ ãàðàíò³é.6. Ïîñò³éíèé õàðàêòåð ä³¿ ãàðàíò³é òà äåòåðì³íîâàí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ. Òîáòî íàÿâí³ñòü ä³é ÷è ïîä³é, ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ�ÿçóþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â � îáîâ�ÿç-êîâ³ñòü ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â � âêàçóº íà ïåð³îä ä³¿ ãàðàíò³é, à çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöè-ïîì îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàºìî ÷³òêó äåòåðì³íîâàí³ñòü ¿õ ïîâíîâà-æåíü. Íàïðèêëàä, ó ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ñóá�ºêòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ì³ñöåâà ðàäà ôóíêö³îíóâàííÿìåõàí³çìó ãàðàíò³é ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü óìîâè íàäàííÿ äåïóòàòñü-êèõ ïîâíîâàæåíü, ³ çàê³í÷óþòüñÿ ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, òîáòî çàê³í÷åííÿì òèõ÷è ³íøèõ ïîä³é òà ä³é (ñåñ³¿, çàñ³äàííÿ òîùî) ÷è äîñÿãíåííÿì ìåòè, ÿêà çàêëàäåíà â íîðì³ ïðàâà ïðî ìîæëè-âó ÷è íàëåæíó ïîâåä³íêó äåïóòàòà.7. Ñòðóêòóðîâàí³ñòü. Îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì ìàþòü ïåâ-íó ñòðóêòóðó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, òî é ãàðàíò³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ïî-âíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ òåæ ìàþòü ïåâíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó. Îòæå, àíàë³ç ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè:1) íîðìàòèâí³ñòü; 2) ñèñòåìí³ñòü;3) ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü;4) ïðîöåñóàëüí³ñòü;5) ìàòåð³àëüí³ñòü;6) ïîñò³éíèé õàðàêòåð ä³¿ ãàðàíò³é òà äåòåðì³íîâàí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ; 7) ñòðóêòóðîâàí³ñòü.84
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Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå òà âðàõîâóþ÷è ºäí³ñòü âèä³ëåíèõ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ïðîïîíóºìîâèçíà÷èòè ïðàâîâó êàòåãîð³þ «ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ÿê íåîáõ³äíó äëÿ íàáóòòÿ, âî-ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìóí³öèïàëüíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ñèñòåìó âçàºìîïîâ�ÿçàíèõóìîâ, çàñîá³â, ñïîñîá³â, ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ (ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé âïëèâ ëèøå ï³ñëÿ íà-ñòàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçóþòüñÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü) ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà³íøèõ ñóá�ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåðåøêîäíå òàåôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî âñ³ ñîö³àëüí³ óìîâè, ôàêòîðè, ÿâèùà, ùî âõîäÿòü äî ïðîöåñó ñòâîðåííÿñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà íüîãî, ñòâîðþþòü ñîö³àëüíèé ôîí (ñåðåäîâèùå), ðîç-ãëÿäàþòüñÿ íà ïðåäìåò ¿õ ãàðàíòóþ÷î¿ ñèëè ÷åðåç þðèäè÷íó ïðèçìó òà þðèäè÷íèé «åêâ³âàëåíò», ÷åðåç ò³êðèòåð³¿, âèðîáëåí³ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äìåæóâàòè çàãàëüí³ ïåðåäóìîâè ðåàëüíîñò³, ãàðàí-òîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âëàñíå ãàðàíò³é éîãî ðåàë³çàö³¿ â àñïåêò³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äå-ìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñóñï³ëüñòâî ÷åêàº â³ä þðèäè÷íî¿ íàóêè íå äåêëàðàòèâíèõ âèñ-ëîâëåíü ïðî ãàðàíòîâàí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, àâèðîáëåííÿì òàêèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ á ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàëè íà óìîâè ³ ïåðåäóìîâè ðåàë³çàö³¿íîðì ïðàâà, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
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Àáàñîâ Ã. Ã. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïîíÿòòÿ òà ñïåöèô³÷í³ îçíàêè

85×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîâàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, ôèíàíñî-âàÿ àâòîíîìèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìóùåñòâåííàÿ è ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðàâîâûå ôîðìû çàùèòû. 
SummaryThe article is sanctified to research of guarantees of rights for local self-government in Ukraine. In research authorial determi-nation of guarantees of rights for local self-government is presented on the basis of sound analysis and generalization of existent pointsof view of scientists in the general theory of the state and law and constitutional law and to allot specifically features. Key words: local self-government, guarantees of local self- government, legal, organizational, financial autonomy of local self-government, property and financial independence, legal forms of protection. Îòðèìàíî 11.10.2010

Î. Â. Á²ËÎÑÊÓÐÑÜÊÀ
Îëåíà Âàëåð³¿âíà Á³ëîñêóðñüêà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò ×åðí³âåöüêîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîòîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòóÂÇÀªÌÎÇÂ�ßÇÎÊ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÎÁÎÂ�ßÇÊ²Â ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²Ïðàâîâà ä³éñí³ñòü ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â í³é äîâîë³ çì³ñòîâíî îêðåñëåí³ òàðîçâèâàþòüñÿ îêðåì³ êàòåãîð³¿, ùî âèçíà÷àþòü õàðàêòåð íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ òàäåðæàâ³, àëå â òîé æå ÷àñ â íåäîñòàòí³é ì³ð³ ðîçðîáëåí³ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Ñåðåä íèõ âàðòî âèîêðåìèòèêîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çàïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêè âèçíà÷àþòü, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè â ìåæàõ çàêîíó,âèçíà÷àòè ñâî¿ â÷èíêè, âèáèðàòè âèä ñâîº¿ ïîâåä³íêè ³, ÿê íàñë³äîê âñüîãî öüîãî, ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèìè áëàãàìè. Àâòîð, äåòàë³çóþ÷è ñâîãî ÷àñó òàê³ êðèòåð³¿ ÿê ñóòü, çì³ñò òà ôîðìà, âèç-íà÷èâ êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, âñòàíîâëåíó ³ ãà-ðàíòîâàíó, çàáåçïå÷åíó äåðæàâîþ íåîáõ³äí³ñòü ïîâåä³íêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ â ³íòåðåñàõñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çà-êîíàìè Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ, íàáóòòÿ òà çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³ âëàñíèõ áëàã1.Êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ îáîâ�ÿçê³â çà çì³ñòîì òà ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ, âèêî-íóþòü ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿, çä³éñíþþòü ïåâíèé âïëèâ íà ñèñòåìó þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, â ÿê³é ïîñ³äàþòüîñîáëèâå ì³ñöå, âèçíà÷àþòü õàðàêòåð óñ³õ ³íøèõ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ãàëóçåâèì çàêî-íîäàâñòâîì òà âèñòóïàþòü ãàðàíò³ºþ äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå âîáîâ�ÿçêàõ íå ò³ëüêè þðèäè÷íî îôîðìëþþòüñÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè îñîáè, ùî âèçíàþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ äåð-æàâîþ, à é ôàêòè÷íî ðîçêðèâàþòüñÿ ò³ îñíîâí³ ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ, ÿê³ íàïåâíîìó åòàï³ äåðæàâà ââàæàº ìîæëèâèìè, êîðèñíèìè, äîö³ëüíèìè ÷è îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ¿¿ íîðìàëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ ³ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.Ìàáóòü, íåäîñòàòíüî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè îáîâ�ÿçêè. Íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ ó÷àñíèêè êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîãëè âèêîíóâàòè ö³ îáîâ�ÿçêè, ³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â ¿õ ðåàë³çàö³¿, êîðèñòóþ-÷èñü ïåðåäáà÷åíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì áëàãàìè. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè º îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãîñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, íåâèêîíàííÿ ÿêèõ îêðåìèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñóñï³ëüñòâà íåïðà-âîì³ðíî çì³íþº ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ íà øêîäó ñòàòóñó ³íøèõ éîãî îñ³á, ïðàâà ³ ñâîáîäè ÿêèõ,â³äïîâ³äíî, ôàêòè÷íî îáìåæóþòüñÿ. Ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà çàö³êàâëåí³ ó âèêîíàíí³ îáîâ�ÿçê³â, ùî ïåðåäáà-÷åí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, à ¿õ íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîìâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàãîìèìè ïåðåäóìîâàìè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõîáîâ�ÿçê³â â óìîâàõ ñóñï³ëüíèõ çì³í º åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ. Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äåìîêðàò³¿. Íàðîä íå ìîæå áóòè ñóâåðåí-íèì, ÿêùî â ñóñï³ëüñòâ³ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ�ÿçê³â. Êîæ-íèé ñóá�ºêò, âèêîíóþ÷è îáîâ�ÿçîê, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ïåâí³ ö³ë³ òàâèáèðàº ïðàâîâ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ.Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç çàáåçïå÷åííÿì êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, áåðóòü ó÷àñòüñóá�ºêòè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ äåðæàâà ÿê çàãàëîì, òàê ³ â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â òà ïîñàäî-âèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè, ïåðø çà âñå, îïîñåðåäêîâóþòü â³äíîñèíè òà çâ�ÿçêè ì³æ äåðæàâîþ òà ¿¿ñóá�ºêòàìè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà ïîâèíí³ ñïðèÿòè ñòâîðåí-
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íþ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà þðèäè÷íèõ óìîâ, êîòð³ ò³ñíî òà íåðîçðèâíîâçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî, âîíè â ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü ìàêñèìàëüíóìîæëèâ³ñòü äëÿ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñóá�ºêòàìè îáîâ�ÿçêó, çàêð³ïëåíîãî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿í³. Äåð-æàâà, øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ñïîñîáè, ùî ñïîíóêà-òèìóòü äî äîäåðæàííÿ àáî æ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè âïëèâó äî òèõ, õòîçë³ñíî óõèëÿºòüñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ. Òîáòî, ìîâà ìîæå éòè ïðî ïåâíèé êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ óìîâ òà çàñîá³â,ùî ñïðèÿòèìóòü îñîá³ äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè àáî æ ñïîíóêàòèìóòü äî ¿õ âèêîíàííÿ ÷åðåçïðèìóñ. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä êîë³ç³éíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ òà äî-äåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â âèñòóïàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñàíêö³¿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ßêíàãîëîøóºòüñÿ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, «íàéá³ëüø ñóòòºâèì äëÿ îáîâ�ÿçê³â º â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêàº ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ôàêòîðîì, ÷èííèêîì, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, çâ�ÿçóº çîáîâ�ÿçàíîãî ñóá�ºêòà ³ñíóþ÷èìïðàâîïîðÿäêîì, à ç ³íøîãî � ñòèìóëþº éîãî àêòèâí³ñòü, çàáåçïå÷óº íåóõèëüíå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â»2.Âñþäè, äå ìîâà éäå ïðî îáîâ�ÿçêè òà ¿õ âèêîíàííÿ, � çâåðòàº óâàãó Ì. Ñòðîãîâè÷, � íåìèíó÷å ïðèñóò-íÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíó ¿õ ðåàë³çàö³þ3. «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü � çâîðîòíà ñòîðîíà îáîâ�ÿçêó»4. Ïðè öüî-ìó, ÿê çàóâàæóþòü îêðåì³ íàóêîâö³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè íå ñï³âïàäàº ç êîíñòèòóö³éíèìè îáîâ�ÿçêàìè, öå� çàãàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé îáîâ�ÿçîê äîáðîñîâ³ñíî äîäåðæóâàòèñÿ òà âèêîíóâàòè âñòàíîâëåí³ ÎñíîâíèìÇàêîíîì ãðîìàäÿíñüê³ îáîâ�ÿçêè òà êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿õ ö³ëüîâèìïðèçíà÷åííÿì òà þðèäè÷íèì çì³ñòîì. Ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, òî öå ìàòåð³àë³çîâàíà þðèäè÷íàôîðìà âèðàæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ¿¿ êîíêðåòèçàö³¿ â íàéá³ëüø âàæó÷èõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñôåðàõñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³5. Òàêîæ äîäàìî, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ³ îáîâ�ÿçîê, ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé ìåõàí³çìâçàºìîçâ�ÿçêó îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà.Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º äîñèòü ïîøèðåíèì òâåðäæåííÿ, ùî «ïîçèòèâíèé» õàðàêòåð º îñîá-ëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çíàõîäèòü ñâ³éïðîÿâ ãîëîâíèì ÷èíîì ó ïîçèòèâí³é ñïðÿìîâàíîñò³6. Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïðÿìîâóº ñîö³àëüí³ ñóá�ºêòè íà íåîáõ³äí³ñòü ñï³ââ³äíîñèòè ñâîþ ïî-âåä³íêó ç âèìîãàìè çàêîííîñò³. Âîíà ïåðåäáà÷àº îö³íêó ïîâåä³íêè, êîëè êîíêðåòí³ â÷èíêè ñóá�ºêò³âñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç òèìè íåîáõ³äíèìè íîðìàòèâàìè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñàõ. ßê âèäàºòüñÿ,îñíîâîþ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³ÿ ³íòåðåñ³â îñîáè ç ³íòåðåñàìèñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, óñâ³äîìëåííÿ ëþäèíîþ ñâîº¿ ðîë³ òà ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³, óçãîäæåííÿ ñâî¿õ â÷èíê³â ³çñâî¿ìè îáîâ�ÿçêàìè. Íà íàøó äóìêó, ñóòü ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â ïîëÿãàº âóñâ³äîìëåíí³ ãðîìàäÿíàìè çì³ñòó òà çíà÷åííÿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, ó ñâ³äîìîìó ¿õ âèêîíàíí³.ßêùî îáîâ�ÿçêè óñâ³äîìëåíî, òî âîíè âèñòóïàþòü âæå íå ÿê ïðèìóñîâå, à ÿê âíóòð³øíüî íàëåæíå. Ëþäèíàîñòàòî÷íî ðîçóì³º, ùî âîíà ïîâèííà ÷èíèòè ñàìå òàê, îñê³ëüêè ñàìå òàêà ïîâåä³íêà â³äïîâ³äàòèìå ¿¿ëþäñüê³é ñóòíîñò³, ³íòåðåñàì äåðæàâè, ³íøèõ ëþäåé. Ïðè öüîìó â ëþäèíè âèíèêàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü óæåòîä³, êîëè âîíà ïðèñòóïàº äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, à íå ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíà ¿õ íå âèêîíóº ÷è ïî÷è-íàº ä³ÿòè âñóïåðå÷ ¿ì7. Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íà â³äì³íó â³ä íåãàòèâíî¿, íå òèì÷àñîâà ³ íå ïðèìóñîâà,à ïîñò³éíà, äîáðîâ³ëüíà ³ ãëèáîêî óñâ³äîìëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà ñâîþ ïîâåä³íêó â òåïåð³øíüîìó ³ìàéáóòíüîìó çà íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â ³ ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ�ÿçêó8. Ñóá�ºêòèâíà ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ì³ñòèòü óçàãàëüíåíó îð³ºíòàö³þ îñîáè íà íåîáõ³äí³ñòüñï³ââ³äíîñèòè ñâîþ ïîâåä³íêó â ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, íîðìàìè, ö³ííîñòÿ-ìè ³ îö³íî÷íèìè ïîíÿòòÿìè, áóäóâàòè öþ ïîâåä³íêó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè. Òàêå â³äíîøåííÿ õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ñâ³äîìèì ³ äîáðîâ³ëüíèì âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â9. Á. Åáçººâ âèçíà÷àº ïîçèòèâíó êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê â³äîáðàæåííÿ îá�ºêòèâíîãî õàðàêòåðóâçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ îñîáè, ãðîìàäÿí ì³æ ñîáîþ òà ç ð³çíîìàí³òíèìè ñîö³àëüíèìè ñòðóêòóðàìè ç òî÷-êè çîðó ñâ³äîìîãî çä³éñíåííÿ âèñóíóòèõ äî íèõ âçàºìíèõ âèìîã, ùî âèðàæàþòüñÿ â ïðàâ³ ó ôîðì³ þðèäè÷-íèõ îáîâ�ÿçê³â10. ßê âèäàºòüñÿ, òàêå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äàº çìîãó â³äîáðàçèòè öþ êîíñòèòóö³éíóêàòåãîð³þ âèõîäÿ÷è çà ìåæ³ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðî êàðó ÷è ïîêàðàííÿ. Òàê, â ÷. 1ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñôîðìóëüîâàíà â ¿¿ ïîçèòèâíîìó ðîçóì³íí³ � ÿê îáîâ�ÿçîê ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³. Òàê, Í. Êîëîñîâà ñòâåðäæóº, ùî äëÿ íàñòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íåîáõ³äíèì ïîðóøåí-íÿ ëèøå òèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè ³ ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷åí³ ñàíêö³ÿìè.�Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå íåîáõ³äí³ñòü íàñòàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â çà íåâèêîíàííÿ (íåíà-ëåæíå âèêîíàííÿ) ñóá�ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â ³ çà çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè êîíñòèòóö³éíè-ìè ïðàâàìè11. ²íø³ àâòîðè íàãîëîøóþòü, ùî öå ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïî-ñàäîâèõ îñ³á ïåðåä íàðîäîì çà íåíàëåæíó ðåàë³çàö³þ òèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàðîä ÿê ºäèíå äæåðåëîâëàäè ¿ì ïåðåäàâ, ðåàëüíà ãàðàíò³ÿ ïðîòè íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ âëàäè òà çëîâæèâàííÿ íåþ12. Î. Ìàéäàí-íèê çàóâàæóº, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,¿õ îá�ºäíàíü, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ìàº áóòè ïîðóøåííÿ íèìè íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º äæåðåëàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïåðåäáà÷àþòüîáîâ�ÿçêè çàçíà÷åíèõ îñ³á òà îá�ºäíàíü13. Òàê, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ïî-
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âèíí³ íåñòè òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà, êîëè âîíè, ðåàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîêñâîº¿ îñîáèñòîñò³ (ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çàâäàþòü øêîäè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ ëþäåé, à òàêîæ óðàç³ íåâèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â (ñò. ñò. 51, 65 � 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îòæå, çàãàëîì ï³äñòàâîþ íàñòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîðóøåííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàþòü ÿäðî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, çàêîí ïîâèíåíáóòè ð³âíèì äëÿ âñ³õ ³ «íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó ãðîìàäÿíèíîì º «ïðîñòî» ïîðóøåííÿ Êîíñòè-òóö³¿, çà ÿêå, çâè÷àéíî, íåâáëàãàííî ïîâèííà íàñòàâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåâèêîíàííÿ æ òàêîãî ïðèïèñó âëà-äîþ îçíà÷àº ¿¿ «ïîïèðàííÿ», â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çà ùî ïîâèííà áóòè íå ëèøå íåâáëàãàííîþ, àëå é ñóâîðîþ»14.Íà ñüîãîäí³ æ íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â íàáóëî ìàñîâîãî õàðàêòåðó òà ôàêòè÷íî í³õòî íå íåñåçà öå â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì ö³ ïèòàííÿ º â ñó÷àñíèé ïåð³îä âèçíàíî¿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè,ïðàêòèêàìè êîë³ç³éíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, çóìîâëåíî¿ âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÇàêîíîìÓêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV, à òàêîæ Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîí-ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 252 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-òóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV(ñïðàâà ïðî äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ñë³ä äîäàòè, ùî êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç áîêóäåðæàâè ó âèïàäêó â÷èíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî äåë³êòó, ùî îçíà÷àº íåãàòèâíó îö³íêó ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè,äèñöèïë³íóº ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðèÿº íàëåæíîìó âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â.Òàê, ñàíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ øèðîêèì êîëîì óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òàîñ³á: îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâèìè îñî-áàìè. Ñàíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ÷è ³íøèõ äæåðåëàõêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, âîíè ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³òíèìè: óñóíåííÿ ç ïîñàäè, çàáîðîíà çàé-ìàòè ïåâí³ ïîñàäè â äåðæàâ³, ñêàñóâàííÿ àáî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ àêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á,â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ùî âèïëèâàº ç³ ñòàíó ãðîìàäÿíñòâà òà ³íø³.Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íå äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â íåìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ äîâ³ëüíî. Çàãàëîì, âîíà ïîâèííà áóòè åêâ³âàëåíòíà ³ºðàðõ³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñ-òåé, à òàêîæ ìåò³, ÿêà áóëà ïåðåäáà÷åíà ïðè çàêð³ïëåí³ îáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ùå íå äîñòàòíüî íà ñüîãîäí³ âèîêðåìëåí³ þðèäè÷í³ï³äñòàâè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó äëÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òî-ìó, ìîæëèâî, º ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ Êîíñòèòóö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþâàâ áè êîíñòèòóö³éíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ þðèäè÷íèõ ìåæ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêóäëÿ ïðèòÿãíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá�ºêòà äî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîãàëèíè â êîí-ñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çàãàëîì ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíåí âäîñêîíàëþâàòèñÿ,ï³äëÿãàòè ïîäàëüø³é êîíêðåòèçàö³¿ òà ðåàëüíî âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ. Çíà÷óù³ñòü íàçâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîñèëþºòüñÿ òàêîæ ó çâ�ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíàÿê îäíîãî ³ç þðèäè÷íèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ ôóíêö³é, îäíîãî ³ç îñ-íîâíèõ ÷èííèê³â ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 
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11 Êîëîñîâà Í. Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-íîé âëàñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Êîëîñî-âà Í. Ì. � Ì.: Ãîðîäåö, 2000. � Ñ. 8.12 Ñëîáîäÿí Í. Äî ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ / Í. Ñëîáîäÿí // Êîíñòèòóö³éí³ çàñà-äè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Äî 10-ð³÷÷ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 15-³ ð³÷íèö³ íå-çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè: çá. íàóê. ñòàòåé / [çà ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà]. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè, 2006. � Ñ. 199.13 Ìàéäàííèê Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: îçíàêè, ï³äñòàâè, ñóá�ºêòè / Î. Ìàéäàííèê // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2001. � ¹ 2. � Ñ. 95.14 Ýáçååâ Á. Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè / Ýáçå-åâ Á. Ñ. � Ì: Íîðìà, 2007. � Ñ. 11. 
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ âñòàíîâëþºòüñÿ âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ êîíñòèòóö³éíèìè îáîâ�ÿçêàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ êîíñòèòóö³éíîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè òà ñàíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óìîâè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòè-òóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè, êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîçèòèâíà ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äñòà-âè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ÐåçþìåÂ ñòàòüå óñòàíàâëèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè îáÿçàííîñòÿìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è êîíñòèòóöè-îííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è ñàíêöèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-íåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîçèòèâíàÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü, îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

SummaryThe relationship between constitutional rights and duties of citizens and constitutional responsibility are considered in the paper.The grounds and sanctions of the constitutional responsibilit, the conditions of enforcement of constitutional duties are definced in thearticle.Key words: constitutional duties, constitutional responsibility, positive legal responsibility, constitutional responsibility.Îòðèìàíî 14.10.2010
Î. Ï. ÂÀÑÈËÜ×ÅÍÊÎÎêñàíà Ïåòð³âíà Âàñèëü÷åíêî, äîöåíò Êè¿âñüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-÷åíêàÎÑÍÎÂÍ² ÅÒÀÏÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÄÆÅÐÅË ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈßê íàóêîâà ïðîáëåìà äæåðåëà ïðàâà ïî÷èíàþòü äîñë³äæóâàòèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìèâæå íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ². Â. Ìèõàéëîâñüêèé íàäçâè÷àéíî âëó÷íî ïîì³òèâ, ùî ìàéæå óñ³ â÷åí³ ðîçóì³þòü«äæåðåëà ïðàâà» ÿê «ôàêòîðè, ùî òâîðÿòü ïðàâî, à â³äì³ííîñò³ ïî÷èíàþòüñÿ ò³ëüêè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ,ùî ïîâèííî ââàæàòèñÿ «ïðàâîóòâîðþþ÷èìè ôàêòîðàìè». Öåé æå àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî öÿ þðèäè÷íàêàòåãîð³ÿ íàïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çì³ñòîì çàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîçèö³ÿõ çíàõîäèòü-ñÿ äîñë³äíèê (ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ ÷è ïîçèòèâ³ñòñüêèõ). Ïðè öüîìó äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíå ïðèðîä-íå ïðàâî, ÿêå óòâåðäèëîñÿ â êðà¿íàõ Çàõîäó, º íåîäíîð³äíèì òà åêëåêòè÷íèì. Ó ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó ñïîñ-òåð³ãàþòüñÿ ï�ÿòü îñíîâíèõ êîíêóðóþ÷èõ íàïðÿìê³â � òåîëîã³÷íèé, îá�ºêòèâ³ñòñüêèé, íåîêàíò³àíñüêèé,òðàíñöåíäåíòàëüíèé, åêçèñòåíö³àë³ñòñüêèé. Òàê ñàìî ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ñôîðìóâàëèñÿ:àíàë³òè÷íà òåîð³ÿ, òåîð³ÿ íîðìàòèâ³çìó, ñîö³îëîã³÷íà òåîð³ÿ, ïñèõîëîã³÷íà òåîð³ÿ, ³ñòîðè÷íà øêîëà ïðàâà. Îò-æå, ïðåäñòàâíèêàìè öèõ òå÷³é ³ øê³ë âèñóâàëèñÿ ³ âèñóâàþòüñÿ ð³çí³ òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ «äæå-ðåëî ïðàâà».Óêðà¿íñüêå ïðàâî íàëåæèòü äî ºâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ (ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿) ñèñòåìè ïðàâà, äëÿÿêî¿ îñíîâíèì âèäîì äæåðåë ïðàâà º çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê öÿ éîãî õàðàêòåðèñòèêà ñêëàëàñÿ ïîñòóïîâî. Ó ðîçâèòêó äæåðåë óê-ðà¿íñüêîãî ïðàâà ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ïåð³îä³â. ²ñòîð³ÿ äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè ïî÷èíàºòüñÿ ç óñíèõ ïàì�ÿòîê (ïðàâîâèõ íîðì, íåçàô³êñîâàíèõ âîô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ). Çíàíèé ôàõ³âåöü ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ï. Ï. ×óáèíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî ï³ä
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³ñòîð³ºþ äæåðåë ïðàâà ðîçóì³ºìî ³ñòîð³þ ïàì�ÿòîê, ç ÿêèõ ìè ï³çíàºìî ïðàâî, òîìó ùî ïðàâî íà òîé ÷àñ ñêëà-äàºòüñÿ ³ç çàêîíó ³ çâè÷àþ, òî ï³ä ³ñòîð³ºþ äæåðåë ïðàâà ðîçóì³ºìî ³ñòîð³þ ïàì�ÿòîê, çàêîíó òà çâè÷àºâîãîïðàâà1.Íàéäàâí³øèì äæåðåëîì ïðàâà â Óêðà¿í³ áóâ çâè÷àé. Çãàäêó ïðî ³ñíóâàííÿ çâè÷à¿â, ùî ðåãóëþâàëè ïî-âåä³íêó ëþäåé ó ñõ³äíèõ ñëîâ�ÿí ùå äî óòâîðåííÿ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè ìîæíà çíàéòè ó ë³òîïèñàõ. Òàê,ðîçïîâ³äàþ÷è ïðî ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüê³ ïëåìåíà, ë³òîïèñåöü Íåñòîð ó «Ïîâ³ñò³ âðåìåííèõ ë³ò» çàçíà÷àâ, ùî ö³ïëåìåíà «øëÿõó îáû÷àè ñâîè, è çàêîí îòåö ñâîèõ, è ïðåäàíüå, êàæäî ñâîé íðàâ»2. Óæå â ²Õ ñò. çâè÷àé íàáóâçíà÷åííÿ íåïèñàíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Ïðè öüîìó â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ³ñíóâàëè ð³çíîìàí³òí³ òåðì³íè äëÿ âèçíà-÷åííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ó ñòàðîäàâí³õ ïèñüìîâèõ ïàì�ÿòêàõ ³ñíóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà: çâè÷àé,íîðîâ, ïðàâäà, çàêîí. Çâè÷àé ³ çàêîí çàñòîñîâóâàëèñÿ òîä³, ÿê îäíîð³äí³ ïîíÿòòÿ ³ îçíà÷àëè ïðàâîâèé çâè÷àé.Òàêà æ îäíîð³äí³ñòü ïîíÿòü ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ â ðàííüîñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³: «Lex Salica», òîáòî «ÇàêîíÑàë³÷íèé»3.²íøèì äæåðåëîì ïðàâà Óêðà¿íè áóâ çàêîí. Ïåðâèííîþ ôîðìîþ çàêîíó â äàâíüîóêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ áó-ëè äîãîâîðè. Öÿ ôîðìà çàñòîñîâóâàëàñü ÿê îñîáàìè, òàê ³ ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ: ñ³ëüñüê³ ãðîìàäèàáî îêðåì³ òåðèòîð³¿ óêëàäàëè äîãîâîðè ïðî çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ àáî ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.Ó ôîðì³ äîãîâîð³â íå ëèøå ï³äòâåðäæóâàëèñü, à é òî÷í³øå ôîðìóëþâàëèñü ³ñíóþ÷³ íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà,àáî æ âñòàíîâëþâàëèñü íîâ³ íîðìè ïðàâà. Ó ïèñåìíèõ ïàì�ÿòêàõ äîãîâ³ð ìàâ íàçâó ìèðó, ïðàâäè, ðÿäó. Äîíèõ íàëåæàòü äîãîâîðè, óêëàäåí³ íàøèìè ïðàùóðàìè ç ãðåêàìè, äîãîâîðè êèÿí ç êíÿçÿìè. Äîãîâ³ð (ðÿä) êíÿ-çÿ óêëàäàâñÿ ç íàðîäîì ó âèïàäêó éîãî îáðàííÿ é òîä³, êîëè êíÿçü ñâàâ³ëüíî çàõîïëþâàâ âëàäó. Ö³ äîãîâîðèñïî÷àòêó óêëàäàëèñü ÿê â óñí³é, òàê ³ â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ç ê³íöÿ Õ²² ñò. âîíè óêëàäàëèñü âèêëþ÷íî ó ïèñü-ìîâ³é ôîðì³4.Ó äæåðåëàõ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïîì³òíå ì³ñöå ïîñ³äàâ ñóäîâèé ïðåöåäåíò. Ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü êíÿç³âñïðèÿëà ÿê òðàíñôîðìàö³¿ ñòàðèõ çâè÷à¿â ó íîðìè ïðàâà, òàê ³ ñòâîðåííþ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ñóäîâèìð³øåííÿì íàäàâàëîñÿ çíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ íîðìè. Ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìîæíà çíàéòè, íà-ïðèêëàä, ó ñò. 23 Êîðîòêî¿ ðåäàêö³¿ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ñò. 2 Ïîøèðåíî¿ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, â ÿê³é ãîâîðèòüñÿ: «Òàêñóäèâ ßðîñëàâ, òàê âèð³øóâàëè ³ éîãî ñèíè»5.Äæåðåëîì ïðàâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëè öåðêîâí³ ñòàòóòè, ó ÿêèõ âèçíà÷àëîñü ïðàâîâå ñòàíîâèùå öåðêâè ³äóõîâåíñòâà, ñóá�ºêòè ³ îá�ºêòè öåðêîâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàéâàæëèâ³øèìè öåðêîâíèìè ñòàòóòàìè áóëè ñòà-òóòè Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à òà ßðîñëàâà Ìóäðîãî, «Êîðì÷à êíèãà».Óêðà¿íñüê³ çåìë³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ï³ñëÿ ìîíãîëî-òàòàðñüêî¿ íàâàëè íå ìîãëè çáåðåãòè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü:ç Õ²Õ ñò. Êè¿âñüêà çåìëÿ ³ Âîëèíü óâ³éøëè äî ñôåðè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó Ëèòâè, à Ãàëè÷èíà � Ïîëüù³. Óê-ðà¿íñüê³ çåìë³ êîðèñòóâàëèñÿ ó Ëèòâ³ øèðîêîþ àâòîíîì³ºþ ÿê ó ïîë³òè÷íîìó, òàê ³ ó ïðàâîâîìó æèòò³. Â þðè-äè÷íîìó æèòò³ Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè çàêð³ïëåíî áóëî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà ó ðåãóëþ-âàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Êîæíà óêðà¿íñüêà çåìëÿ ìàëà ñâîº «çåìñüêå ïðàâî», ÿêå ï³äòâåðäæóâàëîñÿ çåìñü-êèì ïðàâë³ííÿì. Äæåðåëîì ïèñàíîãî ïðàâà ó Ëèòîâñüê³é äåðæàâ³ áóëà «Ðóñüêà Ïðàâäà». Íàñåëåííÿ óñ³õ óê-ðà¿íñüêèõ çåìåëü êåðóâàëîñÿ çâè÷àºâèì ïðàâîì òà íîðìàìè «Ðóñüêî¿ Ïðàâäè». Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³: Ãàëèöüêà, Ëüâ³âñüêà, Ïåðåìèøëüñüêà, Ñàíîöüêî-Õîëìñüêà ç äðóãî¿ ïîëîâèíèÕ²V ñò. áóëè ïðèºäíàí³ äî Ïîëüù³. Ï³çí³øå äî Ïîëüù³ â³ä³éøëè Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ ³ Áåëüçüêà çåìëÿ (óñ³ ö³çåìë³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äîì³ ï³ä íàçâîþ «×åðâîíà Ðóñü»). Ç 1433 ð. íà âñ³ ö³ çåìë³ áóëî ïîøèðåíî ñóòîïîëüñüêå çåìñüêå ïðàâî, ÿêå ïîñòóïîâî ïðîíèêàëî â öåíòðàëüí³ óêðà¿íñüê³ çåìë³. Ñåðåä çá³ðíèê³â ïîëüñüêî-ãî ïðàâà, ùî áóëè ÷èííèìè â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, âèä³ëÿëèñÿ Âèñëèöüêèé ñòàòóò 1347 ð., Âàðòñüêèé ñòàòóò1420-1423 ðð. Ïðîòÿãîì ÕV² ñò. ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é áóëî çä³éñíåíî ç³áðàííÿ ñòàòóò³â ³ çàêîí³â ó ºäèíèéçá³ðíèê (ó 1505 ð. � áóëî ñõâàëåíî Çá³ðíèê çàêîí³â ïîëüñüêèõ, à ó 1533 � íîâèé çá³ðíèê). Ç äðóãî¿ ïîëîâèíèÕV² ñò. ïîëüñüêèé Ñåéì ïî÷àâ ïðèéìàòè çàêîíè, ÿê³ ñòàëè íàçèâàòè êîíñòèòóö³ÿìè. Ó 1782 ð. áóëà çàâåðøå-íà ðîáîòà ïî ç³áðàííþ ïîëüñüêèõ çàêîí³â ó ºäèíèé Çá³ðíèê çàêîí³â.Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíà â³éíà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñåðåäèíè ÕV²² ñò. çàâåðøèëàñÿ ñòâîðåííÿì óê-ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. ²ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïðèçâåëî äî ïîÿâè íîâèõ äæåðåë ïðàâà � óêðà¿íñüêèõ çà-êîí³â. Íàéïîøèðåí³øèì äæåðåëîì ïðàâà Óêðà¿íè öüîãî ïåð³îäó áóëè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî âèõîäèëè â³ä óê-ðà¿íñüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãåòüìàíñüêà âëàäà âèäàâàëà àêòè ó ôîðì³ óí³âåðñàë³â, äåêðåò³â, îðäåð³â,³íñòðóêö³é òà ëèñò³â. Îô³ö³éíèìè àêòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âèäàâàëèñÿ â³ä ³ìåí³ ãåòüìàíà, áóëè óí³âåðñà-ëè. Ãåòüìàíñüê³ îðäåðè âèð³øóâàëè ïåâí³ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí: ïðî ïðîâåäåí-íÿ ðåâ³ç³¿ ïîëê³â, ïðî âåäåííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òîùî. Ãåòüìàíñüêèìè ³íñòðóêö³ÿìè âèçíà÷àëèñÿ ïðàâà ³îáîâ�ÿçêè ñëóæáîâö³â, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â. Ó äåêðåòàõ, ãðàìîòàõ òà ëèñòàõ ãåòüìàíñüêà âëà-äà ïîâ³äîìëÿëà ïðî ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà ïîðÿäîê íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³. Ïîðÿä ³ç öèì äæåðåëîìïðàâà áóëè ³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íñüêî-ìîñêîâñüê³ äîãîâ³ðí³ ñòàòò³ (Ïåðåÿ-ñëàâñüê³ (1659 ð.), Ìîñêîâñüê³ (1669 ð.), Êîíîòîïñüê³ (1674 ð.) òà ³í.). Òàê çàê³í÷èâñÿ íàéòðèâàë³øèé çà ÷àñîì ïåð³îä, ïîâ�ÿçàíèé ç ³ñíóâàííÿì äæåðåë ñàìîáóòíüîãî óê-ðà¿íñüêîãî ïðàâà. Éîãî çíèùåííÿ ïðèïàäàº íà ê³íåöü XVIII ñò., êîëè îñòàòî÷íî áóëî ë³êâ³äîâàíî àâòîíîì³þçåìåëü Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè òà çä³éñíåíî òðè ðîçïîä³ëè Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ï³ñëÿ ÷îãî Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íèòàêîæ óâ³éøëà äî ñêëàäó Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè. Ç öüîãî ìîìåíòó âñå ÷àñò³øå â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ çàãàëü-íî³ìïåðñüêå ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî.Ïåð³îä ñàìîñò³éíî¿ ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüêî¿ òðàäèö³¿ ó ðîçâèòêó ïðàâà çì³íèâñÿ ó XVIII ñò. ³íøîþ òåí-äåíö³ºþ � ñòàíîâëåííÿì ³ ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà àáñîëþòèñòñüêî¿ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ïî÷àòîê öüîãî90
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ïåð³îäó áóâ çàêëàäåíèé ðåôîðìàìè Ïåòðà I. Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿ ïðÿìî îð³ºíòóâàëîñÿ íà ºâðîïåéñüêå, íàñàì-ïåðåä ãåðìàíñüê³ òà øâåäñüê³ çðàçêè. Âîëÿ ìîíàðõà, ³ìïåðàòîðà, áóëà îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíà ºäèíèì äæåðå-ëîì ïðàâà. Ïðîòÿãîì óñüîãî XVIII ñò. âåðõîâíà çàêîíîäàâ÷à âëàäà ³ìïåðàòîðà çáåð³ãàëàñÿ ³ çì³öíþâàëàñÿ. Çà-êîíîäàâ÷³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè óñ³ àñïåêòè æèòòÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Âîíè ìàëè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ íàé-ìåíóâàííÿ: ìàí³ôåñòè, ñòàòóòè (óñòàâè), ³ìåíí³ óêàçè, ðåãëàìåíòè, «óñí³» óêàçè òîùî6. Íà ïî÷àòêó XIX ñò.áóëà çàñíîâàíà Äåðæàâíà Ðàäà, à â 1810 ð. � ïðèéíÿò³ îñíîâí³ äåðæàâí³ çàêîíè. Ñòàòòÿ 47 öèõ çàêîí³âçàêð³ïèëà, ùî «Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ óòâîðþºòüñÿ íà ì³öí³é çàñàä³ ïîçèòèâíèõ çàêîí³â, óñòàíîâ ³ ñòàòóò³â, ÿê³ìàþòü ñâî¿ì äæåðåëîì ñàìîäåðæàâíó âëàäó». Í³õòî íå ì³ã ³ òëóìà÷èòè çàêîíè. Äîïóñêàëîñÿ ò³ëüêè çàñòîñó-âàííÿ çàêîí³â. Çã³äíî ñò. 50 Îñíîâíèõ çàêîí³â «óñ³ ïðèïèñè çàêîí³â ðîçãëÿäàëèñÿ ó Äåðæàâí³é Ðàä³»7. Òèì ñà-ìèì âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äì³íí³ñòü çàêîí³â â³ä ³íøèõ àêò³â (óêàç³â ³ íàêàç³â) âèùî¿ âëàäè.Êð³ì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó Ðîñ³éñüê³é ²ìïåð³¿ äæåðåëàìè ïðàâà áóëè ïðàâîâèé çâè÷àé ³ ñóäîâà ïðàêòè-êà, óêàçè òà ³íø³ àêòè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ8. Ùîäî Óêðà¿íè, òî íà ¿¿ çåìëÿõ ó öåéïåð³îä øèðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóâ òàêèé þðèäè÷íèé äîêóìåíò, ÿê «Çâ³ä ïðàâà, çà ÿêèì ñóäèòüñÿ ìàëî-ðîñ³éñüêèé íàðîä».Äðóãà ïîëîâèíà XIX ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåÿêîþ ë³áåðàë³çàö³ºþ ³ ìîäåðí³çàö³ºþ ðîñ³éñüêîãî çàêîíî-äàâñòâà: áóëè ïðîâåäåí³ ñåëÿíñüêà, ñóäîâà ³ çåìñüêà ðåôîðìè. Ïðîòå ³ìïåðñüêèé õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà ³ íàïî÷àòêó XX ñò. íå íàáàãàòî çì³íèâñÿ: ãîëîâíèì ÷èíîì øëÿõîì äîïóñêó îáðàíèõ äåïóòàò³â äî ïðîöåäóðè îá-ãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â. Ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ìàëà ñèñòåìà äæåðåë ïðàâà ó Ãàëè÷èí³, íà Áóêîâèí³ ³ â Çàêàð-ïàòò³, ÿêà áóäóâàëàñÿ íà êîíñòèòóö³ÿõ, ùî ³ñíóâàëè íà òåðåí³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ïàä³ííÿì ìîíàðõ³¿ ³ óòâîðåííÿì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â Ðîñ³¿ (ëþòèé 1917 ð.), â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿîá�ºäíàííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðóï â Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó. Ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâà íå-çàëåæíî¿ Óêðà¿íè ³, â³äïîâ³äíî, ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè éîãî äæåðåë. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ïðàâî-òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîéøëà ó ñâîºìó ðîçâèòêó äâà ãîëîâí³ åòàïè. Ïåðøèé ç íèõ, ùî ðîçïî-÷àâñÿ ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíîãî ç�¿çäó ó êâ³òí³ 1917 ð., ìàâ ïåðåâàæíî ïîë³òèêî-äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Éî-ãî îñíîâíèì çäîáóòêîì ñòàëè ÷îòèðè óí³âåðñàëè. Äîñÿãíåííÿì ïåðøîãî åòàïó çàêîíîòâîðåííÿ ìîæíà ââàæà-òè é äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ÿê³ áóëè ïî ñóò³ ïëàíàìè çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò. Óñÿ çàêîíîòâîð-÷à ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ òàêîìó ïëàíó: ðîáîòà íàä Êîíñòèòóö³ºþ ³ � ïàðàëåëüíî � ïîñòóïîâà ðîç-ðîáêà çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ «àâòîíîìíîãî ëàäó». Äðóãèé åòàï ïîâ�ÿçàíèé ç ïðèéíÿò-òÿì Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ÿêó Öåíòðàëüíà Ðàäà óõâàëèëà 29 êâ³òíÿ 1918 ð., òîáòî â îñòàíí³é äåíü ¿¿ ³ñíóâàííÿ.Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ãåòüìàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (29 êâ³òíÿ 1918 � 13 ëèñòîïàäà 1918 ð.) ïî÷àëàñÿ ç âèçíà-÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ñàìîãî ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³. Ó «Çàêîíàõ ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óê-ðà¿íè» äåêëàðóâàëîñÿ, ùî Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà êåðóºòüñÿ íà òâåðäèõ îñíîâàõ çàêîí³â, âèäàíèõ â óñòàíîâëåí³é÷åðç³. Âèçíà÷àëîñÿ òàêîæ ùî «çàêîíîâ³ íàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâà ñèëà â³ä ÷àñó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ òîãî â ñàì³ìçàêîí³». Çàêîíîïðîåêòè îñòàòî÷íîãî çàòâåðäæóâàëèñÿ ãåòüìàíîì. Êð³ì òîãî, ì³í³ñòðè íàä³ëÿëèñÿ ïðàâîì «âè-äàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ» ùîäî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â. 2 ÷åðâíÿ 1917 ð. ö³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ä³ñòàëè ïîäàëüøèéðîçâèòîê ó ñïåö³àëüíîìó àêò³ � çàêîí³ «Ïðî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåííÿ ¿õ äî ÐàäèÌ³í³ñòð³â, îáãîâîðåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ³ ïðî ôîðìó, ³ ïðî ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ çàêîí³â»9.19 ãðóäíÿ 1918 ð. ðîçïî÷àâñÿ òðåò³é ïåð³îä íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ � ïåð³îä Äèðåê-òîð³¿. Ñâî¿ ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ Äèðåêòîð³ÿ êîíêðåòèçóâàëà ó ñâî¿é Äåêëàðàö³¿ â³ä 26 ãðóäíÿ. Îö³íþþ÷è óö³ëîìó çàêîíîäàâñòâî ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿, äåÿê³ íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê çàêîíîäàâñòâî ïåðåõ³äíîãîïåð³îäó, êîëè çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ ëèøå çà íåîáõ³äíîñò³ «øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ» íà êîíêðåòí³ îáñòàâèíè.Çâ³äñè é â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî, öèâ³ëüíîãî é êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà.Ó ïåð³îä ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè (1917-1920 ðð.) â Óêðà¿í³ ðîçâèâàëîñÿ é çâè÷àºâåïðàâî. Âîíî ä³ÿëî àáî ç ñàíêö³¿ äåðæàâè, àáî ÿê òàêå, ùî íå çàáîðîíÿëîñÿ äåðæàâîþ. Óæå 3 áåðåçíÿ 1917 ð.Òèì÷àñîâèé Óðÿä çàïðîâàäèâ «Òèì÷àñîâ³ Ñóäè», ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ç ìèðîâîãî ñóää³ (ãîëîâà) òà ïðåäñòàâíèê³âðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ îðãàí³çàö³é (÷ëåíè ñóäó). Âîíè ä³ÿëè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñâîºþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ. Öåïîðóøóâàëî â ïåâí³é ì³ð³ íåïîä³ëüíå ïàíóâàííÿ çàêîí³â, ùî ìàëè ÷èíí³ñòü. Çàñòîñóâàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâàñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ äîìîâèõ êîì³òåò³â. Â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿëàñÿ òâîð÷à ñàìîä³ÿëüí³ñòüì³ùàí ó ñïðàâ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, ó çàõèñò³ ñâîº¿áåçïåêè10.Ùîäî äî äæåðåë ïåð³îäó Ðàäÿíñüêî¿ äîáè (1922 ð. � ê³íåöü 80-õ ðð. ÕÕ ñò.). Ó ë³òåðàòóð³, îñîáëèâîçàðóá³æí³é, ðàäÿíñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà áóëà â³äíåñåíà äî îñîáëèâî¿ çà ôîðìîþ � ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿, à çàçì³ñòîì � äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ð. Äàâèä ó ñâî¿é êíèç³ çàçíà÷àº, ùî êîëè ìîâà éäå ïðîþðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ òà ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, òî çà ôîðìîþ âîíè ò³ æ ñàì³, ùî é ³íñòèòóòè ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè11. Àëå çà çì³ñòîì âîíè ð³çí³: âëàñí³ñòü, äîãîâ³ð, àäì³í³ñòðàòèâíå àáî öèâ³ëüíåïðàâî òîùî â ÑÐÑÐ âèõîäÿòü ³ç ïðèíöèï³â ñîö³àë³çìó (ïåðåâàæíèé çàõèñò ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³,ïëàíîâ³ñòü, â³äìîâà â³ä ïðèðîäíîãî ïðàâà òîùî).Îñîáëèâîñò³ äæåðåë ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ïîëÿãàëè â íàñòóïíîìó: ïî-ïåðøå, ñõîæ³ñòü áóëà â òîìó, ùî ³ â ÑÐÑÐ, ³ â Óêðà¿í³ ãîëîâíèìè äæåðåëàìè ïðàâà âèçíàâàëè çàêîí ³³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðè öüîìó ôîðìàëüíî äîñèòü ñóâîðî âèáóäîâóâàëàñÿ ³ºðàðõ³ÿ ì³æ çàêîíàìè³ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ì³æ àêòàìè âèùåñòîÿùèõ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Íåäîïóñêàëàñÿ æîäíà ôîðìà äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
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ïî-äðóãå, ç 1924 ð. â Ñîþç³ ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ä³ÿëè Êîíñòèòóö³¿, ÿêèì ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äà-òè çâè÷àéí³ (ïîòî÷í³) çàêîíè. Óñ³ ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè (çà âèíÿòêîì óêàç³â) âèçíàâàëèñÿ ï³äçàêîííèìè. Áóäü-ÿê³ ³íø³ äæåðåëà ïðàâà (çâè÷àé, ñóäîâà ïðàêòèêà) àáî ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äàòè çàêîíàì, àáî íå âèçíàâàëèñÿòàêèìè. ²ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â íà ÷îë³ ³ç çàêîíîì çàáåçïå÷óâàëàñü øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, çã³äíî ç ÿêèì àêòè âèùåñòîÿùèõ îðãàí³âáóëè îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ;ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä ïðèçâåëî äî ôîðìàëüíî¿ âñåâëàäíîñò³ Ðàä, ÿê³ ìîãëèâèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ïðè Ë. ². Áðåæíºâ³ âÊîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ð. áóëà ëåãàë³çîâàíà ôàêòè÷íà âåðõîâíà âëàäà ÊÏÐÑ òà âëàäà ¿¿ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ.Êåð³âíèöòâî ÊÏÐÑ ñòàëî ãîëîâíèì ñòðèæíåì çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íøî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Çà íîðìàìè ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³é ïðàâîòâîð÷îþ êîìïåòåíö³ºþ íàä³ëÿëèñÿ âèù³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè äåð-æàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ óñ³õ ð³âí³â. Òîìó äæåðåëàìè ïðàâà âèçíàâàëèñÿ: 1) Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíè, ÿê³ïðèéìàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê � êîæíèì ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-òåíö³¿; 2) Óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíèõ Ðàä ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; 3) ïîñòàíîâè Óðÿä³â ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðå-ñïóáë³ê; 4) ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â; 5) ð³øåííÿ âèêîíêîì³â Ðàä óñ³õ ð³âí³â; 6) íàêàçè,³íñòðóêö³¿ òà ïîñòàíîâè ì³í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â; 7) ïîñòàíîâè ÂÖÐÏÑ; 8) àêòè öåíòðàëüíèõ îð-ãàí³â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 9) àêòè äèðåêòîð³â ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ.²ç óòâåðäæåííÿì óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â 1991 ð. ðîçïî÷àâñÿ ñó÷àñíèé ïåð³îä ó ôîðìó-âàíí³ ñèñòåìè äæåðåë óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³, ³ ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Íàíàø ïîãëÿä, àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó äæåðåë ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî á³ëüøåóâàãè ïðèä³ëÿòè ïåðñïåêòèâ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ðîçøèðåííÿ ¿õ ñèñòåìè, ùî çó-ìîâëåíî áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè åâîëþö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-âàæåíü ñåðåä âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîì³íóâàííÿ øèðîêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ó ï³äõîäàõ äî ïðàâà ³,ãîëîâíå òå, ùî íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ñèñòåìó äæåðåë äëÿ óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà. ßê ïèøåÂ. Ô. Ïîãîð³ëêî: «Ñèñòåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ùî ïðåäñòàâëåíà îõàðàêòåðèçîâàíèìèäæåðåëàìè, º äèíàì³÷íîþ � îäí³ ç íèõ âòðà÷àþòü ñâîº çíà÷åííÿ, íàòîì³ñòü ç�ÿâëÿþòüñÿ ³íø³. À îòæå, ìîæíàñïðîãíîçóâàòè ôîðìóâàííÿ íîâèõ âèä³â äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè»12.Äëÿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðèòàìàííå ðîçøèðåííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Àíàë³çóþ÷èñâ³òîâèé äîñâ³ä òà ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ÿê ãàëóç³ ïðàâà òà íàóêè, ìîæåìîçðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñîáëèâà ðîëü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà â ñèñòåì³ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ ³ âçàºìîä³¿ ³íøèõ äæåðåë ïðàâà, çîêðåìà, òàêèõ ÿê àêòèðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, àêòè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, àêòè îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóäîâèé ïðåöåäåíò, à òàêîæ ïðàâîâà äîêòðèíà òà êîíñòèòóö³éíèé çâè÷àé.Îòæå, â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äæåðåë â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà ìîæíà âèä³ëèòè ï�ÿòü ïåð³îä³â: à) ïåð³îä ïàíóâàí-íÿ ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüêèõ (ó ïåðøó ÷åðãó óêðà¿íñüêèõ) äæåðåë ñàìîáóòíüîãî ïðàâà (²Õ � ÕV²² ñò.ñò.); á) ïåð³îäâïëèâó ïåðåâàæíî çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ìïåðñüêèõ äåðæàâ íà çàêîíîäàâñòâî äîðåâîëþö³éíî¿Ðîñ³¿ (ÕV²²² � ïî÷àòîê ÕÕ ñò.); â) ïåð³îä âèçâîëüíèõ çìàãàíü ³ ñïðîáà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ äæåðåë óê-ðà¿íñüêîãî ïðàâà (1917-1920 ðð.); ã) ïåð³îä Ðàäÿíñüêî¿ äîáè òà ³ñíóâàííÿ äæåðåë ðàäÿíñüêîãî ïðàâà (1922 �ê³íåöü 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò.); ä) ïåð³îä ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà ³ñíóâàííÿ âëàñíèõ äæåðåë óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ó òîìó÷èñë³, ³ ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (90-³ ðîêè ÕÕ ñò. ³ äî ñüîãîäåííÿ).
1 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ó 2-õ ò. / Çà ðåä. Â. ß. Òàö³ÿ, À. É. Ðîãîæèíà. � Òîì 1. � Êîë. àâòîð³â:Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî. À. É. Ðîãîæèí, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé òà ³í. � Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «²í þðå», 2000. � Ñ. 175.2 Òàì ñàìî.. � Ñ. 72.3 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà / Çà ðåä. Î. Î. Øåâ÷åíêà. � Ê.: Îðëàí, 2001. � Ñ. 9.4Òàì ñàìî. � Ñ. 11-13.5 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ó 2-õ ò./ Çà ðåä. Â. ß. Òàö³ÿ, À. É. Ðîãîæèíà. � Òîì 1. � Êîë. àâòîð³â:Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî. À. É Ðîãîæèí, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé òà ³í. � Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «²í þðå», 2000. � Ñ. 74-75.6 Çàêîí: ñîçäàíèå è òîëêîâàíèå / Ïîä ðåä. À. Ñ. Ïèãîëêèíà. � Ì.: Ñïàðê, 1998. � Ñ. 15.7 Êîðêóíîâ Í. Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. � ÑÏá. Þðèäè÷åñêèé Öåíòð Ïðåññ, 2003. � Ñ. 308-309.8 Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ó÷åáíîå ïîñîáèå (ïî èçä. 1910-1912 ãã.). Ò. 2. Âûï. 2, 3, 4. � Ì.: Èçä-âî «Þðè-äè÷åñêèé êîëåäæ ÌÃÓ», 1995. � Ñ. 459-464.9 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ó 2-õ ò./ Çà ðåä. Â. ß. Òàö³ÿ, À. É. Ðîãîæèíà. � Òîì 1. � Êîë. àâòîð³â:Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî. À. É Ðîãîæèí, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé òà ³í. � Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «²í þðå», 2000. � Ñ. 83-84.10 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà / Çà ðåä. Î. Î. Øåâ÷åíêà. � Ê.: Îðëàí, 2001. � Ñ. 141.11 Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / Ïåð. ñ ôðàíö. Â. À. Òóìàíîâà. � Ì.: Ìåæ-äóíàð. îòíîøåíèÿ, 1998. � 400 ñ. 12 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷. ó 2-õ ò. �Ò. 1. / Çàðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê.: ÒÎÂ «Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2006. � C. 348.
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Î. Â. ÏÐ²ªØÊ²ÍÀ
Îëüãà Âàñèë³âíà Ïð³ºøê³íà,  äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê,  ïðîôåñîð Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà ÎÑÍÎÂÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ËÀÄÓ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈÎäí³ºþ ç áàçîâèõ êàòåãîð³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñë³ä âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëà-äó». Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ïîíÿòü êàòåãîð³ÿ «îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó»,ÿê ³ êàòåãîð³ÿ «êîíñòèòóö³éíèé ëàä», º â³äíîñíî íîâèìè. Âæå çàçíà÷àëîñü, ùî â ïðàâîâ³é íàóö³ çà ðàäÿíñüêèõ÷àñ³â âæèâàëèñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ñóñï³ëüíèé ëàä» i «äåðæàâíèé ëàä», õî÷à íèí³ â äåÿêèõ ïðàöÿõ ìè ñòèêàºìî-ñÿ ç íàìàãàííÿì óíèêàòè çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº Óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê ñóâåðåííó ³ íåçàëåæíó, äåìî-êðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó (ñò. 1), îãîëîøóº ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ(ñò. 3), ïðîãîëîøóº íàðîäîâëàääÿ (ñò. 5) òà ³í. Ò³ëüêè òàêà äåðæàâà ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ, ñèëüíîþ, êîíêó-ðåíòíîñïðîìîæíîþ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, ò³ëüêè òàêà äåðæàâà çäàòíà çðîáèòè ñóñï³ëüñòâîïðîöâ³òàþ÷èì, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ëþäåé1.Òàêèì ÷èíîì, îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè � öå îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìó ³ çàñîáè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòü ëþäèí³ òà ãðî-ìàäÿíèíó â³äïîâ³äíèé ³ äîñòàòí³é êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä òà õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ÿê êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó.Óòâîðþþ÷è ÿäðî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ö³ ïðèíöèïè çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ êîí-ñòèòóö³éíèõ íîðì. Íå º âèïàäêîâèì, ùî ïðèíöèïè, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íàçèâàþòü«êîíñòèòóö³ºþ â êîíñòèòóö³¿»2.Ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàâäàííÿ ç áóä³âíèöòâà ñîö³àë³çìó â îñíîâíîìó áóëè âèð³øåí³, ïåðøà ðàäÿíñüêàÊîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó (³ â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ð.) çìîãëà «þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ïèòàí-íÿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó â ºäíîñò³ éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòîð³í», «öå áóëà ïåðøà ó ñâ³ò³ Êîí-ñòèòóö³ÿ, ÿêà âêëþ÷èëà ó ñâ³é çì³ñò... íîâèé ðîçä³ë ïðî ñóñï³ëüíèé ëàä»3. Â³äïîâ³äíî äî íàçâè ðîçä³ëó,ââ³éøîâ ó íàóêîâèé ëåêñèêîí ñàì òåðì³í «ñóñï³ëüíèé ëàä», ÿêèé îçíà÷àº ñàìîñò³éíèé êîíñòèòóö³éíèé ³íñòè-òóò, íîðìè ÿêîãî âñòàíîâëþâàëè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüí³ óñòî¿ ñóñï³ëüñòâà.Ââåäåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó òåðì³íà «ñóñï³ëüíèé óñòð³é» ðîçïî÷àëîñÿ ³ç ñïðîáè â³äìåæó-âàòè öþ êàòåãîð³þ â³ä ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé ëàä», ùî ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàëîñü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðî-òå ïîä³áí³ ñïðîáè íå ìîãëè áóòè âèçíàí³ óñï³øíèìè, îñê³ëüêè ì³æ íàçâàíèìè ïîíÿòòÿìè íåìàº â³äì³ííîñò³é íàâ³òü ñåìàíòè÷íå òà åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ñë³â «óñòð³é» ³ «ëàä» º ³äåíòè÷íèì4. Íàñïðàâä³, ó «Ñëîâíèêóðîñ³éñüêî¿ ìîâè» Ñ. ². Îæåãîâà ÿê ïåðøå çíà÷åííÿ ñëîâà «ëàä» âêàçàíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî àáî ñóñï³ëüíîãîóñòðîþ5. Ç öèõ ñàìèõ ïîçèö³é ³ â ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ôîðìóëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ëàäó. Òàê, Í. Î. Áîãäàíîâà, ÿêà âèâ÷àº êàòåãîð³þ «êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó», â³äøòîâõóºòüñÿ â³ä éî-ãî ïîíÿòòÿ ÿê ðåàëüíèõ â³äíîñèí, «ÿê³ â³äîáðàæàþòü óñòð³é äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñòàíîâèùå ëþäè-íè â ñèñòåì³ â³äíîñèí: äåðæàâà � ñóñï³ëüñòâî � îñîáèñò³ñòü»6.
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Ðàçîì ç òèì ó 60-70 ðîêè ÕÕ ñò. âèâ÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ñóñï³ëüíèé óñòð³é» ³ éîãî ³íòåðïðåòàö³ÿ â äåðæàâ-íî-ïðàâîâ³é íàóö³ çíà÷íîþ ì³ðîþ íàáóëà êðèòè÷íîãî íàïðÿìó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî-ãî ïåð³îäó ïàíóâàâ ïåâíèé ñõåìàòèçì, ôàëüøèâ³ñòü â³äíîñíî öüîãî ïîíÿòòÿ, áî âîíî íå îõîïëþâàëî ïîðÿä ³çñóñï³ëüíèìè ³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, âêàçóâàëîñü íà éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ ïîíÿòü ³ ò. ³í.Îäíî÷àñíî â äîñë³äæåííÿõ âèêîðèñòîâóâàëèñü ³íø³, á³ëüø äîïóñòèì³ ç òî÷êè çîðó òèõ ÷è ³íøèõ àâòîð³â êà-òåãîð³¿ («ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ëàä», «ñóñï³ëüíèé ëàä»7), ùî ôàêòè÷íî ïðèçâåëî â ïîäàëüøîìó äî çì³íè íà-çâè â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó â îñòàíí³õ ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ.Ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó (Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð.) âæå âèêîðèñòîâóâàâñÿ òåðì³í «îñíîâèñóñï³ëüíîãî ëàäó ³ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ (ÓÐÑÐ)». Öåé ³íñòèòóò, áåçóìîâíî, çàéíÿâ äîì³íóþ÷å ì³ñöå â ñèñòåì³ êîí-ñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ³ ì³ñöå éîãî ðîçòàøóâàííÿ â Êîíñòèòóö³¿, ³ çì³ñò íîðì, ÿê³ ïåðåòâî-ðåí³ íà ãàðàíò³éíó îñíîâó äëÿ ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çîâñ³ì íå âñ³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³¿ ì³ñòÿòü ñàìîñò³éí³ ÷àñòèíè àáî ñòðóêòóðíî â³äî-êðåìëåí³ êîíñòèòóö³éí³ ³íñòèòóòè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïðèíöèïîâ³ ðèñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, àëå â ðÿä³ êîí-ñòèòóö³é óñå æ òàêè º îêðåì³ ðîçä³ëè, ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàçèâàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó, âêëþ÷àþòü íîðìè,ÿê³ ðåãóëþþòü ñõîæ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íàïðèêëàä «Ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ îñíîâè äåðæàâè» âÊîíñòèòóö³¿ Êóáè 1976 ðîêó, «Ïîë³òèêà», «Åêîíîì³êà», «Êóëüòóðà» â Êîíñòèòóö³¿ ÊÍÄÐ 1972 ðîêó,«Ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà» â Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè 1992 ðîêó, «Åêîíîì³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà» â Êîíñòèòóö³¿Ïîðòóãàë³¿ 1976 ðîêó, «Åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàíñîâèé ëàä» ó Êîíñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿ 1988 ðîêó. Íàé÷àñò³øå ñà-ìîñò³éí³ ÷àñòèíè êîíñòèòóö³é ïðîô³ëüíîãî õàðàêòåðó íîñÿòü íàçâó «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ», àáî «Îñíîâí³ ïî-ëîæåííÿ», àáî «Îñíîâí³ ïðèíöèïè» (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ 1978 ð., Ãðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1975 ð., Ðå-ñïóáë³êè ²òàë³¿ 1947 ð.)8.Îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè âíàñë³äîê ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ºäèíèõ ³ñòîðè÷íèõ ³êóëüòóðíèõ òðàäèö³é ìàþòü êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ-ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ó öüîìó ñåíñ³ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî â óñ³õ êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ º ñïåö³àëüíèéðîçä³ë, ÿêèé çàêð³ïëþº ïðèíöèïîâ³ ðèñè ñóñï³ëüíîãî ëàäó âêàçàíèõ äåðæàâ. Íàé÷àñò³øå ðîçä³ëè íàçèâàþòü-ñÿ «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ» (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Åñòîí³¿ 1992 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Àçåðáàéä-æàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1995 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Ãðóç³¿ 1995 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 1995 ð.) àáî «Çà-ãàëüí³ ïðèíöèïè» (Êîíñòèòóö³ÿ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1996 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí1991 ð.)9.Ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø ïîâíå ïîÿñíåííÿ òîìó, ÷îìó ñàìå òåðì³í «êîíñòèòóö³éíèé (àáî ñóñï³ëüíèé)ëàä» íå áóâ ñïðèéíÿòèé á³ëüø³ñòþ âèùåçãàäàíèõ êîíñòèòóö³é, ñë³ä øóêàòè â íåãàòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî ïî-íÿòòÿ «ëàä» ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Öåé òåðì³í, ÿê ³ ñëîâî-ñïîëó÷åííÿ «ñóñï³ëüíèé ëàä», â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïðîïîíóâàëîñü âèêëþ÷èòè çïîíÿò³éíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé ëàä» âèêî-ðèñòîâóâàëîñü â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ñîö³àë³çìó ³ áóëî òàì «îäåðæàâëåíî», òîáòî âèêëþ-÷àëî ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè òà òàêîãî, ùî ñòî¿òü íàä íåþ10.Çðîçóì³ëî, ùî ñàì³ ïî ñîá³ ïîíÿòòÿ «ëàä» àáî «ñóñï³ëüíèé ëàä» íå íåñóòü ó ñîá³ áóäü-ÿêîãî íåãàòèâíî-ãî çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ, «âñÿ ð³÷ ó òîìó, ÿê ö³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, ÿê³ìåòîäè, ôîðìóëþâàííÿ, ï³äõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè öüîìó»11. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ðîçðîáíè-êè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ â Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ âèõîäèëè ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç òîãî, ùî òðàäèö³éíî âñóñï³ëüí³é íàóö³ ³ ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó «ñóñï³ëüíèé ëàä» îäåðæàâ ÿðêî âèðàæåíó çà³äåîëîã³çîâàíóôîðìó çàêð³ïëåííÿ, òîìó âîíè âáà÷àëè íåäîö³ëüíèì â³äíîâëþâàòè â Êîíñòèòóö³¿ öå ïîíÿòòÿ12.Îäíàê º ïðèêëàäè âèêîðèñòàííÿ ñëîâà «ëàä» ó çàðóá³æíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ, çîêðåìà â Êîí-ñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿ îäèí ³ç ðîçä³ë³â íàçèâàºòüñÿ «Åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàíñîâèé ëàä», ó Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ �«Åêîíîì³÷í³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà». Ñàìå òîìó òåðì³í «îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ëàäó» âèêîðèñòî-âóºòüñÿ â íîâèõ ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ â ïîë³òè÷í³é íàóö³13.Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â ë³òåðàòóð³ íå ðàç çâåðòàëè óâàãó íà ò³ñíèé çâ`ÿçîê êàòåãîð³é «êîíñòèòóö³éíèéëàä» ³ «ñóñï³ëüíèé ëàä». Íà äóìêó Í. Î. Áîãäàíîâî¿, ñïîð³äíåí³ñòü âêàçàíèõ ëîã³÷íèõ ïîáóäîâ îáóìîâëåíàçàãàëüíîþ ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ, â ÿê³é âîíè ñêëàäàþòüñÿ; àëå ðàçîì ç òèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì çïðèâîäó òîãî, ùî «ñóñï³ëüíèé ëàä íå º äåðæàâíî-ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, à íàéïåâí³øå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìïîíÿòòÿì, ÿêå îõîïëþº âñþ ñóìó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³»14. Ââàæàºìî, ùî â óìîâàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ òàêà ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè ïîçà ìåæàìè òà ïîçà óâàãè äåðæàâèòà ïðàâà. Çàì³íà â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ òåðì³í³â «ñóñï³ëüíèé ëàä» íà «êîíñòèòóö³éíèé ëàä» ïîÿñíþºòüñÿ íàé-ïåâí³øå íå âèò³ñíåííÿì ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé ëàä» ïîíÿòòÿì «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî», ÿê ââàæàºÂ. ª. ×èðê³í15, à ïðàãíåííÿì ðîçðîáíèê³â ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ ìàêñèìàëüíî äèñòàíö³þâàòèñÿ â³äñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òîòàë³òàðíîãî ñîö³àë³çìó ³ ï³äêðåñëèòè öåé ðîçðèâ ³ç òîòàë³òàðíèì ìèíóëèì óíîâ³é äåìîêðàòè÷í³é êîíñòèòóö³¿. Àäæå ÿêùî ñóñï³ëüíèé ëàä (ÿê ³ äåðæàâíèé ëàä) ìîæå áóòè ³ äåìîêðàòè÷-íèì ³ òîòàë³òàðíèì, òî ç ïðèðîäîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ñõîæå ìîæëèâà ïîäâ³éí³ñòü íå ñóì³ñíà, îñê³ëüêèâ³í áàçóºòüñÿ ñàìå íà ïîâàç³ ïðàâ ëþäèíè ³ ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïðàâó, íà ³íøèõ, àëå âñå æ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííî-ñòÿõ ³ ³äåàëàõ.Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêèõ â³äì³ííîñòåé ³ ì³æ êàòå-ãîð³ÿìè «êîíñòèòóö³éíèé ëàä» ³ «îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó». Á³ëüø òîãî, âêàçàí³ ïîíÿòòÿ ôàêòè÷íî âèç-94
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íà÷àþòüñÿ òîòîæíèìè ç óðàõóâàííÿì êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ óòâîðþþòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÿê ñèñ-òåìó êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí, ïðîäóêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà äóìêó Í. Î Áîãäàíîâî¿,êîíñòèòóö³éíèé ëàä � öå óñòð³é äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çàêð³ïëþºòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà;öÿ êàòåãîð³ÿ «íàëåæèòü äî ÷èñëà ëîã³÷íèõ ïîáóäîâ ñàìå íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ìàº âëàñíèé êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèé çì³ñò»16.Î. Ã. Ðóìÿíöåâ ï³ä çàñàäàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ðîçóì³º íàéá³ëüø âåëèêèé îá`ºêò êîíñòèòóö³éíîãîðåãóëþâàííÿ, â ÿêîìó âèä³ëÿº òðè ð³çí³ ³ºðàðõ³÷í³ çà çàêð³ïëåííÿì ð³âí³: ö³ííîñò³, ïðèíöèïè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè é ³íñòèòóòè, ÷åðåç ÿê³ çàçíà÷åí³ ö³ííîñò³ ³ ïðèíöèïè îäåðæóþòü þðèäè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òàçàêð³ïëåííÿ17.Þ. Ì. Òîäèêà ââàæàâ, ùî ï³ä îñíîâàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ñë³ä ðîçóì³òè ãîëîâí³ çàñàäè äåðæàâè,éîãî ïðèíöèïè, ÿê³ ïðèêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè Óêðà¿í³ õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè18. Òàêèì ÷èíîì, íà÷³ëüíå ì³ñöå ñòàâèëèñÿ ëèøå â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè. Òàêà ïîçèö³ÿ º ïðîäóêòèâíîþ òà á³ëüø ïðàãìàòè÷íîþ, áîä³éñíî, îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ÷³òêî çàêð³ïëþþòü ôîðìó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, âñòàíîâëþþòü ¿¿äæåðåëî òà ôîðìè çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-íàâ÷ó òà ñóäîâó, âèçíà÷àºòüñÿ êîëî îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó.Íà äóìêó Î. Ã. Ìó÷íèêà, ï³ä îñíîâàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó çàãàëüíî âèçíàíèõïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóâåðåííèì íàðîäîì òàïðàâîâîþ äåðæàâîþ, çä³éñíþâàòèñÿ âçàºìîä³ÿ òà âçàºìîêîíòðîëü ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷óâàòèñÿ äî-òðèìàííÿ òà çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ïðèïóñêàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ â ¿õ ñóêóïíîñò³ íàäàþòü äåðæàâíî-ìó ëàäó â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó19. Çàçíà÷åíèé àâòîð ó ïðîöåñ³ äåô³í³òèâíîãî âèç-íà÷åííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ïðîïîíóº âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îñíî-âîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â � ÿê ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñâîãî ðîäó «ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â» äåðæàâ-íîãî òà ñóñï³ëüíîãî áóä³âíèöòâà.Íà äóìêó Î. Ô. Ôðèöüêîãî, îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè � öå îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè îð-ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìó ³ çàñîáè îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷ó-þòü ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó ïðàâà ³ ñâîáîäè òà õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ÿê êîíñòèòóö³éíó äåðæàâó20. Âèõîäÿ÷è çöüîãî, âèçíà÷íèì êðèòåð³ºì çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíèé ëàä» äëÿ öüîãî àâòîðà º ëþäèíà ç ¿¿ íåâ³ä�ºìíè-ìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè.Ó ïðîöåñ³ ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ ïðîô³ëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå,ùî çàãàëüí³ çàñàäè çàêð³ïëþþòü îêðåì³ ïðàâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñò.ñò. 13, 15, 19 ðîçä³ëó ² Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ðîçä³ë³ ²² «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ`ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî îñíîâàì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäóÓêðà¿íè ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè: à) îñíîâîïîëîæí³ñòü, ôóíäàìåíòàëüí³ñòü; á) ïîë³òèêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð;â) íîðìàòèâí³ñòü ³ çàãàëüíîîáîâ`ÿçêîâ³ñòü; ã) þðèäè÷íå âåðõîâåíñòâî ùîäî ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿,âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè; ä) âèçíà÷åí³ñòü ³ êàòåãîðè÷í³ñòü; å) ïîñò³éí³ñòü ä³¿; º) çàãàëüíîäî-ïóñòèì³ñòü ³ ñâîáîäà â³ä ³äåîëîã³÷íèõ íàñòàíîâ; æ) ö³ë³ñí³ñòü; ç) ñò³éê³ñòü ³ îñîáëèâèé ïîðÿäîê çì³í21.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïåðøîãî ðîçä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó,â³äïîâ³äàþòü ñàìå öèì ïàðàìåòðàì. Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ÿê ñóòòºâ³ òà åêçèñòåíö³àëüí³ äëÿñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ íàñòàíîâè, â³äïîâ³äí³ ïàðàäèãìàëüí³ ïð³îðèòåòè, âèçíà÷àþòü ãî-ëîâí³ ðèñè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, õàðàêòåð âçàºìîâ³äíî-ñèí ì³æ íèìè, ôîðìè ¿õ ïðîÿâó ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, íàéâàæëèâ³ø³ ñòîðîíè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ÷åðåç îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïåðø çà âñå, âèçíà÷àºòüñÿ òâîð÷èé òà íîðìàòèâíèéâïëèâ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ö³ëîìó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íà âñ³ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè, àâèä³ëåííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ îêðåìîãî ðîçä³ëó, ÿêèé ïðèñâÿ÷åíèé îñíîâàì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,ðîçì³ùåííÿ éîãî íà ïåðøîìó ì³ñö³ â Êîíñòèòóö³¿ â ö³ëîìó âèçíà÷èëî íå ò³ëüêè ëîã³êó êîíñòèòóö³éíîãî òåê-ñòó, éîãî ïîçèòèâíó òà ïðîäóêòèâíó àðõ³òåêòîí³êó, àëå é îðãàí³÷íèé òà òâîð÷èé çâ`ÿçîê ì³æ îñîáèñò³ñòþ, ãðî-ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.Îòæå, óñå öå ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òàéîãî îñíîâ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, ¿õ ãàðàíòóâàííÿ, à ³ñíóþ÷³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ïîòðåáóþòü àêòèâíîãî ¿õ âò³ëåííÿ â æèòòÿ íà êîðèñòü ëþäèíè. Öå, áåçóìîâíî, ãëîáàëüíà ïðîáëåìà, íàâèð³øåííÿ ÿêî¿ ïîâèíí³ áóòè ñêîíöåíòðîâàí³ âñ³ çóñèëëÿ äåðæàâè, âñ³ åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íèòà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàç. � 2003. �17 ìàÿ.2 Ìó÷íèê À. Ã. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû / À. Ã. Ìó÷íèê. � 2-å èçä. � Ê.: Ïàðëàìåíò. èçä-âî, 2003. � Êí. 1. �Ñ. 56.3 Ðæåâñêèé Â. À. Îáùåñòâåííûé ñòðîé ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. Êîíñòèòóöèîííîå ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà, ðåãóëèðîâàíèå/ Â. À. Ðæåâñêèé. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1983. � Ñ. 38.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 42.
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5 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñ. È. Îæåãîâ. � Ì.: Ðóñ. ÿç., 1990. � Ñ. 773.6 Áîãäàíîâà Í. À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà / Í. À. Áîãäàíîâà. � Ì.: Þðèñòú, 2001. � Ñ. 161.7 Ðæåâñêèé Â. À. Î ïîíÿòèè è êîíñòèòóöèîííîì çàêðåïëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ÑÑÑÐ / Â. À. Ðæåâñêèé // Ïðàâîâåäå-íèå. � 1969. � ¹ 1. � Ñ. 48; Óìàíñêèé ß. Í. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî / ß. Í. Óìàíñêèé. � Ë.: Èçä-âî ËÃÓ, 1970. � Ñ. 78;Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. � Ì.: Âûñø. øê., 1971. � Ñ. 95; Êóòàôèí Î. Å. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îáùåñòâåííîãîñòðîÿ è ïîëèòèêè ÑÑÑÐ / Î. Å. Êóòàôèí. � Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1985. � Ñ. 6-8.8 ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò / Â. Å. ×èðêèí. � Ì.: Çåðöàëî, 1998. � Ñ. 128-135; Êîí-ñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1982. � Ñ. 124-126, 276-278, 340.9 Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèêè: ñá. äîê. � Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1997. 10 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê / Ì. Â. Áàãëàé. � Ì.: ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ � Ì,1997. � Ñ. 6.11 ×èðêèí Â. Å. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 132.12 Ðóìÿíöåâ Î. Ã. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè / Î. Ã. Ðóìÿíöåâ. � Ì.: Þðèñòú, 1994. � Ñ. 20-21.13 ×èðêèí Â. Å. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 128-129; Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí /îòâ. ðåä. Á. À. Ñòðàøóí. � Ì.: ÁÅÊ, 1996. � Ò. 1-2. � Ñ. 169.14 Áîãäàíîâà Í. À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 164.15 Êàáûøåâ Â. Ò. Ñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè / Â. Ò. Êàáûøåâ. � Ñàðàòîâ: Èçä-âî ÑÃÓ, 1993. � Ñ. 4.16 Áîãäàíîâà Í. À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 161.17 Ðóìÿíöåâ Î. Ã. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 23.18 Òîäûêà Þ. Í. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû / Þ. Í. Òîäûêà. � Õ.: Ôàêò, 1999. � Ñ. 2.19 Ìó÷íèê À. Ã. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû / À. Ã. Ìó÷íèê. � 2-å èçä. � Ê.: Ïàðëàìåíò. èçä-âî, 2003. � Êí. 1. �Ñ. 56.20 Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Î. Ô. Ôðèöüêèé. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. � Ñ. 46.21 Òîäûêà Þ. Í. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû / Þ. Í. Òîäûêà. � X.: Ôàêò, 2000. � Ñ. 28. 
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Ì. Â. ÑÀÂ×ÈÍÌèõàéëî Âàñèëüîâè÷ Ñàâ÷èí, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ËÀÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌ². Âñòóï: äæåðåëà òà çàñàäè åêîíîì³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìóÇàñàäè åêîíîì³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (äàë³ � ÅÊ) ðîçðîáëåí³ â ïðàöÿõ â³äîìèõ â÷åíèõ Ôð³äð³õà ôîíÃàºêà, Äæ. Êåéíñà, Áðóíî Ëåîí³, Ëþäâ³ãà ôîí Ì³çåñà, Äæîíà Ðîëçà, Åðíàíäî äå Ñîòî òà ³í. Âàæëèâó ðîëü óñòàíîâëåíí³ ÅÊ â³ä³ãðàëà àâñòð³éñüêà øêîëà, ÿêà îá´ðóíòóâàëà ñó÷àñí³ çàñàäè ë³áåðàë³çìó ÿê äîêòðèíè îáìå-æåííÿ âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.Âîäíî÷àñ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîãëÿäè Áðóíî Ëåîí³, ÿêèé íàãîëîøóº íà íåáåçïåö³ äèðèæèçìó ó ñôåð³åêîíîì³êè, ùî ìàº íàñë³äêîì ³íôëÿö³þ çàêîí³â, çà ÿêîþ ðîçìèâàºòüñÿ ð³çíèöÿ ì³æ ïðàâîâîþ íîðìîþ òà ïðà-âîâèì ðåãóëþâàííÿì1. Åðíàíäî äå Ñîòî, ñòîÿ÷è âæå íà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³ÿõ, òðàêòóº ÅÊ íåëèøå ÿê ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, à ÿê â³äêðèòó ñèñòåìó ëåã³òèìàö³¿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ó
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ñôåð³ åêîíîì³êè, ùîäî ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàâñÿ êîíñåíñóñ ³ â³í çàáåçïå÷åíèé ìåõàí³çìàìè ñóñï³ëüíîãî äî-ãîâîðó2. Êîíöåïö³ÿ ïðîòåêö³îí³çìó Äæ. Êåéíñà3 º ðåôëåêñ³ºþ íà ïðîáëåìè ³íôëÿö³¿ çàêîíó (Ëåîí³) òà äåìî-êðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ ïðàâèë (äå Ñîòî), ùî íàáóâàº õàðàêòåðó ïðîáëåìè íà ïåâíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó åêî-íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñèëó ¿õ öèêë³÷íî¿ ïðèðîäè (Ì. Êîíäðàòüºâ) ³ âèìàãàº ëåã³òèìíîãî âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿âëàäè â åêîíîì³÷íó ñâîáîäó. Òàêå âòðó÷àííÿ çã³äíî àáñòðàêòíî¿ òåîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ Äæîíà Ðîëçà ìàºâ³äïîâ³äàòè çàñàäàì, çà ÿêèìè ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ íåð³âíîñò³ ñë³ä çàëàãîäæóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ìîæ-íà áóëî ðîçñóäëèâî ñïîä³âàòèñÿ íà ¿õ êîðèñí³ñòü äëÿ êîæíîãî òà ùîá âîíè ïîâ�ÿçóâàëèñÿ ç â³äêðèòèìè äëÿâñ³õ ïîñàäàìè ³ ïîñòàìè4. Ç óðàõóâàííÿì öèêë³÷íî¿ ïðèðîäè åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â êîíñòèòóö³ÿ ìàº áóòèãíó÷êîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñîá³â âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â åêîíîì³÷íó ñâîáîäè, îñê³ëüêè éîãî ì³ðà ìî-æå çì³íþâàòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³÷íîãî öèêëó. Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþ-âàííÿ ìàº ðàìêîâèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àº ëåã³òèìí³ é äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè âòðó÷àííÿ ó ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ñâî-áîäè. Íàòîì³ñòü ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî ìàº ïåðåäáà÷àòè êîíêðåòí³ çàñîáè ³ ðåñóðñè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìó-âàííÿ ïåâíî¿ ìîäåë³ âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷íó ñâîáîäó íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³5.²². Åêîíîì³÷íèé êîíñòèòóö³îíàë³çì òà äèíàì³êà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè1. Åêîíîì³÷íèé êîíñòèòóö³îíàë³çì (ÅÊ) ó ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè ïîâ�ÿçàíèé ³çïðàêòèêîþ âò³ëåííÿ ³äåé åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà çì³ñòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. ßê âèçíà÷àþòüÅ. äå Ñîòî, Ð. Ïàòíåì, Ì. Ðîçåíôåëüä òà À. Øàéî ìåíòàë³òåò ëþäåé, ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà òà íàÿâí³ ïðîöå-äóðè âïëèâàþòü íà ïðîöåñè äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ ïðàâèë, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåæ³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè6.Òîìó ÅÊ ïîâ�ÿçàíèé ³ç êîíêðåòíî ³ñòîðè÷íèì òèïîì ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñòðóêòóðàìè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî éôîðìóºòüñÿ ïåâíà ìîäåëü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Êîíñòè-òóö³ÿ ëèøå âñòàíîâëþº ðàìêè òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, áóäó÷è çà ñâîºþ ïðèðîäîþ â³äêðèòîþ òà ãíó÷êîþ ñèñòå-ìîþ.Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³(ñò. 1), çà ÿêèì äåðæàâà º çâ�ÿçàíîþ ïðàâîì ³ ïðàâàìè ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèìè ñâîáîäàìè (ñò. 3). Òàê³ çà-ñàäè çóìîâëþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò îá�ºêò³ââëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ïðàâîâèé ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ (÷àñòèíè ïåðøà ³ äðóãà ñò. 13, ñò. 14). Âèç-íà÷àëüíèìè çàñàäàìè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ âëàñíîñò³ (÷àñòèíà òðåòÿñò. 13); ð³âí³ñòü çàõèñòó óñ³õ ñóá�ºêò³â âëàñíîñò³ òà ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè (÷àñòèíà ÷åòâåðòàñòà. 13) òà åêîíîì³÷íà áàãàòîìàí³òí³ñòü (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 15).2. Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà ÅÊ. Äëÿ íàëåæíîãî àíàë³çó âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Êîí-ñòèòóö³¿ â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çàñàä åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè íå-îáõ³äíî îêðåñëèòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íà ñüîãîäí³ çàãàëîì äîì³íóºë³í³éíèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì âèçíà÷àëüíèì º ³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü,ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº àäì³í³ñòðàòèâíà òà ñóäîâà ïðàêòèêà òà óñòàëåíà äîãîâ³ðíà ïðàêòèêà, îñê³ëüêè âî-íè ìàþòü ñèíåðãåòè÷íèé âïëèâ. Çà òàêèõ óìîâ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà. Çà ñèíòåòè÷íèì ï³äõîäîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ñâîºð³äíèì «â³äêðèòèì» òåêñòîì, ÿêèé íå ìîæå ì³ñòè-òè ïðîãàëèí (öå ïîâ�ÿçàíî ³ç â³äêðèò³ñòþ êàòàëîãó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä), ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãíó÷êèìòà ðàìêîâèì ñòèëåì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ¿õ ïîëîæåíü ó êîíñòèòóö³éí³é þðèñïðóäåíö³¿ òà ïîòî÷íîìó çàêîíî-äàâñòâ³. Ïðè öüîìó àêòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíà þðèñïðóäåíö³ÿ) ìàþòü ïåðåâàãó íàäïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì â ñèëó ¿õ óñòàíîâ÷î¿ òà ðåôëåêòèâíî¿ ëåã³òèìíîñò³ çã³äíî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³éíèéÑóä ìîæå âèçíàâàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè àêòè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò.150 Êîíñòèòóö³¿). Êîíñòèòóö³éíèéÑóä òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîêëèêàí³ çàñòîñîâóâàòè â êîíñòèòóö³éíî êîíôîðìíèé ñïîñ³á ì³æíàðîäí³äîãîâîðè, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ âèçíàíà Óêðà¿íîþ. Òàêîæ ó ñèëó ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðàêòèêóóí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ïðàâî Ðàäè ªâðîïè ³ ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó çïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ çáëèæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ç ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ çàñòîñóâàííÿéîãî acquis communautaires. Âîäíî÷àñ ïðè óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ðàìêàõ ÑÎÒ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òà-êîæ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.Ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî ìàº â³äïîâ³äàòè çàñàäàì ñòàá³ëüíîñò³ ÿê ãîëîâíîãî êîìïîíåíòà ïðàâîâî¿ âèçíà-÷åíîñò³, ùîá çàïîá³ãòè àäì³í³ñòðàòèâí³é ñâàâîë³ òà íàäì³ðíîìó ôîðìàë³çìó. Âîäíî÷àñ íà éîãî çàñòîñóâàííÿâïëèâàº äóàë³çì ïðèâàòíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âîíî ñòàº êîë³ç³éíèì â çâ�ÿçêó ³ç ÷èíí³ñòþ ÖÊ ³ ÃÊ. Ö³ êîë³ç³¿äîëàþòüñÿ øëÿõîì äîãîâ³ðíî¿ ïðàêòèêè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çã³äíî ç ïðàâèëàìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè � ãåíå-ðàëüíî¿ êëàóçóëè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 9 ÖÊ) òà lex specialis derogat legi generali (÷àñòèíà äðóãà ñò. 9 ÖÊ). Íà-òîì³ñòü ñüîãîäí³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ óñòàëåíà ïðàêòèêà (þðèñïðóäåíö³ÿ) Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Âèùîãî ãîñ-ïîäàðñüêîãî ñóäó.3. ÅÊ òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà â Óêðà¿í³. 1) Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà. Çì³ñò åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òëóìà÷èòü-ñÿ â³äïîâ³äíî äî äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³ëüíå çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ñòî¿òü ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äîïóñòèìèõ ìåæ òàêîãî âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíó àâòîíîì³þ³íäèâ³äà. Çà ³íñòðóìåíòàëüíèì ï³äõîäîì ìåæ³ âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíó àâòîíîì³þ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæàííÿìêîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàä ³íäèâ³äóàëüíèìè, çà ÿêèì ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîë³òè÷íèé çàñ³á (ïîë³òè÷íàäîö³ëüí³ñòü, ñîö³àë³ñòè÷íà çàêîíí³ñòü, ðàñèñòñüê³ ÷è êîðïîðàòèâí³ ì³ðêóâàííÿ); çà óòèë³òàðíèì � ïåðåâàãîþ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä êîëåêòèâíèìè, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ çàñîáè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè êîíêðåòíî-
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ãî ³íäèâ³äà ³ âîíî ñòâîðþº ´ðóíò äëÿ ïåðåâàæàííÿ ñïîæèâàííÿ íàä îùàäëèâ³ñòþ òà êàï³òàë³çàö³ºþ; çààêñ³îëîã³÷íèì � åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º ñàìîäîñòàòíüîþ ö³íí³ñòþ, ÿêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ñàìîâèðàæåííÿ³ ñàìîðåàë³çàö³þ ³íäèâ³äà ï³ä éîãî îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì âèêîðèñòàí-íÿ éîãî òâîð÷îãî, ïðîôåñ³éíîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó, à òîìó ïðàâî ìàº çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ì³æéîãî ðåãóëÿòîðíîþ ôóíêö³ºþ òà ³íòåðåñàìè ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå º ñòðàòèô³êîâàíèì ³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ.Çà àêñ³îëîã³÷íèì ï³äõîäîì åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º ôóíäàìåíòàëüíîþ çàñàäîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè âåêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿêà ìàº âðàõîâóâàòè íàÿâí³ ñòðóêòóðè, ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà, ùîäî ÿêèõ ñêëàâñÿñóñï³ëüíèé êîíñåíñóñ (äîãîâ³ð) ³ âîíè ïîòðåáóþòü ñâîº¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿. Íàÿâí³ñòü ðîçðèâó ì³æåêîíîì³÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ïðîöåäóðàìè ³ ïðàâèëàìè òà ñòàíîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíó-âàííÿ ëèøå íîì³íàëüíî¿ (äåêëàðàòèâíî¿) åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, òîáòî ïðî ¿¿ â³äñóòí³ñòü àáî ëèøå ôðàãìåí-òàðí³ ïðîÿâè.2) Ïðèíöèï ð³âíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ôîðìàëüíîþ òà ôàêòè÷íîþ ð³âí³ñòþ. Äî ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ â³äíî-ñèòüñÿ: ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; ð³âí³ñòü ïåðåä ñóäîì; ð³âí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ð³âí³ñòüîáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äî ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé íàëåæàòü: äèôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ òà ïðèíöèï ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³íàö³¿.Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äèôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîçèòèâí³é äèñêðèì³íàö³¿(ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ âëàñíîñò³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ âèëó÷åííÿ ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, âèçíàííÿïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äåðæàâè, ïð³îðèòåòí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â) òà íåãàòèâí³é äèñêðèì³íàö³¿ (íåäî-ïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì, íåïðàâîì³ðíîãî îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà íåäîáðî-ñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðàâîì³ðí³ñòü â³éñüêîâî¿ òà àëüòåðíàòèâíî¿ (íåâ³éñüêîâî¿) ñëóæáè, ÿêà íå îáìåæóº ñâî-áîäè âèáîðó ïðîôåñ³¿).3) Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ âèçíà÷àº çàñàäè ðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ïðè ðåàë³çàö³¿ åêî-íîì³÷íî¿ ñâîáîäè, îäíàê â³í ìîæå ïî-ð³çíîìó òðàêòóâàòèñÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ìîäåë³ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí. Çà åãàë³òàðíèì ï³äõîäîì ñïðàâåäëèâ³ñòü òðàêòóºòüñÿ ÿê âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâî-ñòåé ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá; çà äèñòðèáóòèâíèì � ÿê ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ áëàã ð³âíèìè ÷àñòêàìè; çààêñ³îëîã³÷íèì � âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ó äîñòóï³ äî ñóñï³ëüíèõ áëàã ç óðàõóâàííÿì çàñàä äèôåðåíö³àö³¿ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà. Çà îñòàííüîãî ï³äõîäó çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêà äèñòðèáóö³ÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿêà äàº çìî-ãó çàáåçïå÷èòè àäðåñíå âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ñàìå íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíî-ñèí. Íàñàìê³íåöü ³ñíóº êîðåëÿö³ÿ ì³æ ð³âí³ñòþ òà ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ñèíåðãåòè÷íèéåôåêò öèõ çàñàä âåðõîâåíñòâà ïðàâà.4) Ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü (legal certainty). Ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü ÿê ôóíäàìåíòàëüíà çàñàäà âåðõîâåíñò-âà ïðàâà ïåðåäáà÷àº ïðèíàéìí³ òàê³ êîìïîíåíòè: à) âèìîãó «ÿñíîñò³» çàêîíó; á) íåïðèïóñòèì³ñòü çâîðîòíî¿ñèëè çàêîíó; â) non bis in idem; ã) nullum poena, nullum crimen sinae lega; ´) íàëåæíèé ïîðÿäîê îïðèëþäíåí-íÿ ïðàâîâèõ àêò³â; ä) îáìåæåííÿ ñâîáîäè ðîçñóäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, âèìîãà «ÿñíîñò³» çà-êîíó ïåðåäáà÷àº ïðèíàéìí³ òàêå: çàêîí ìàº ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæíèì ÷èíîì êîí-êðåòèçóâàòè ³ äåòàë³çóâàòè ¿¿ ïîëîæåííÿ; êîæíà îñîáà ìàº ñàìîñò³éíî àáî çà ïîðàäîþ êâàë³ô³êîâàíîãî þðè-ñòà ïåðåäáà÷àòè íàñë³äêè éîãî ïîëîæåíü; ìîâà ³ ñòèëü çàêîíó ìàº áóòè ÷³òêîþ ³ çðîçóì³ëîþ.5) Ïðàâîì³ðí³ñòü î÷³êóâàíü ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âèìîãè äî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ,à ñàìå: à) ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà; á) íåïðèïóñòèì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñâàâîë³; â) çàáîðîíà ôîðìàë³çìó;ã) âèìîãó îá´ðóíòîâàíîñò³ àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çà òàêèõ óìîâ îñîáà ìîæå ïëàíóâàòè ñâîþä³ÿëüí³ñòü íà ìàéáóòíº ³ íà çàñàäàõ äîâ³ðëèâîñò³ ìîæå âñòóïàòè ó ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëà-äè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè.6) Áàëàíñ ³íòåðåñ³â òà ïóáë³÷íèé åêîíîì³÷íèé ïîðÿäîê. Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó, ÿê ³âëàñíå ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, º ñóïåðå÷ëèâèì ³ ñëàáêî ðîçðîáëåíî â äîêòðèí³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³. ÖÊ ì³ñòèòüëèøå çàãàëüí³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñòàòòÿ 3) òà çàñòåðåæåííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü ñïðÿìîâà-íîñò³ ïðàâî÷èíó íà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, íåçàêîííå çà-âîëîä³ííÿ íèì (ñò. 228); ñò. 5 ÃÊ � ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâîïîðÿäêó â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàíàë³çó öèõ ïîëîæåíü ÖÊ ³ ÃÊ âèäíî, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó º ïèòàííÿìäîêòðèíè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îñê³ëüêè ñêëàäíî äàòè âñåîõîïëþþ÷ó äåô³í³ö³þ, ÿêà á ìîãëà ó êîíöåíòðîâà-íîìó âèãëÿä³ îõîïèòè âñ³ éîãî åëåìåíòè. Âèõîäÿ÷è ³ç çàñàä â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ÿê êîìïîíåí-òà àêàäåì³÷íî¿ ñâîáîäè òà ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ ÿê íåçàëåæíîãî ³ áåçñòîðîííüîãî àðá³òðà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ,ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ãîëîâíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ çàñàäîþ ïóáë³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó º çàáåçïå÷åííÿáàëàíñó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ïðî öå òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî çàçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ð³øåííÿõ â³ä1 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 18-ðï òà 11 òðàâíÿ 2005 ð. ¹ 4-ðï.7) Åôåêòèâí³ñòü çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ áåçñòîðîíí³é ñóä. Çã³äíî ç êîí-ñòèòóö³éíîþ þðèñïðóäåíö³ºþ «ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íàëåæèòü äî îñíîâíèõ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàþòüîáìåæåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» (Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä23.05.2001 ð. ¹ 6-ðï). Òîìó ç òî÷êè çîðó ïðîöåñóàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ôóíêö³ºþ ñóäó º çàáåçïå÷åííÿ áàëàí-ñó ³íòåðåñ³â â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïîçèö³¿ ñóä,çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå÷óº çàõèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè (Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä02.11.2004 ð. ¹ 15-ðï òà â³ä 10.01.2008 ð. ¹ 1-ðï).98
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4. ÅÊ òà ïðàâîâà äåðæàâí³ñòü â Óêðà¿í³. 1) Ïîä³ë âëàäè. Ó ñòðîãîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâà äåðæàâà(d�Etat le droit, Diritto Estado, Rechtsstaat, Rechtsstaatlichkeit, State ruling by law) îçíà÷àº äåðæàâó, ÿêà âèçíàºñåáå îáìåæåíîþ ïðàâîì, ïîïåðåäíüî ïðèéíÿòèìè òà ÷èííèìè çàêîíàìè. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ïîä³ë âëà-äè, ÿêèé ïðèíàéìí³ îçíà÷àº: à) àâòîíîìí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; á) áàëàíñ ïîâíîâàæåíü îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè; ã) ñï³âï³äïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ´) ñóäîâèé êîíòðîëü íàäàêòàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ñêëàäíî äàòè äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêåïî ñóò³ íàïîâíþºòüñÿ çì³ñòîì àäåêâàòíèì ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì òà ïðîöåäóðíèìè ãàðàíò³ÿìè åêî-íîì³÷íî¿ ñâîáîäè. Ïðàâîâà äåðæàâí³ñòü çóìîâëåíà ëåã³òèìí³ñòþ âòðó÷àííÿ ó ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ÿêàìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíà ì³ðêóâàííÿìè ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ñóñï³ëüíîãî äîáðîáó-òó, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.2) Çàêîíí³ñòü. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ ïîâàæàòè ïðèíöèï çàêîííîñò³, ä³þ÷è íà ï³äñòàâ³, â ìå-æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 19).Ïðèíöèï çàêîííîñò³ âêëþ÷àº: à) ù³ëüí³ñòü (ïîâíîòó) çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ; á) ðîçìåæóâàííÿ çàêîíî-äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè; â) îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàêîí³â;ã) ïðîöåäóðíå çàáåçïå÷åííÿ çàêîí³â. Òîìó íà ñüîãîäí³ íåäîñòàòí³ì ãîâîðèòè ëèøå ïðî ïðåäìåòíó ñôåðó ïî-âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàêîæ ñë³ä ìàòè íà óâàç³ âèìîãè «ÿêîñò³» çàêîí³â, âèõîäÿ÷è ³ç çàñàä âåðõîâåíñò-âà ïðàâà. Çà òàêèõ óìîâ çàêîíè ìàþòü ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó âñ³õ éîãî ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â, çî-êðåìà, ï³äñòàâ, ïîðÿäêó âñòóïó òà çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ¿¿ ñóá�ºêò³â. Çâ³äñè çà-êîí íå ìîæå ì³ñòèòè â³äñèëüíèõ ïîëîæåíü íà ï³äçàêîíí³ àêòè, äîïóñòèìèì º âñòàíîâëåííÿ ðàìîê ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ.3) Ñóáñèä³àðí³ñòü. Çíà÷åííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ìàº äâà àñïåêòè: 1) â³í´ðóíòóºòüñÿ íà ã³äíîñò³ òà ñâîáîä³ ³íäèâ³äà òà âèðàæàº éîãî ñâîáîäó âîë³ òà ³í³ö³àòèâí³ñòü âñòóïó â åêî-íîì³÷í³ â³äíîñèíè; 2) îá´ðóíòîâóº ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä íèæí³õ äî âåðõí³õð³âí³â (ïîâåðõ³â) ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº expessis verbis ñàìîäîñòàòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âëàäè,çäàòíîãî ñàìîñò³éíî ³ â³äïîâ³äàëüíî âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíèé ìàñøòàá çàâäàíü ³ âëàäíèõ ôóíêö³é. ²ìïë³öèò-íî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº: à) ñàìîñò³éí³ñòü òà ñàìîðåãóëþâàííÿ; á) ³í³ö³àòèâí³ñòü òà ñàìîîð-ãàí³çàö³þ; â) çâàæóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà êîîðäèíàö³þ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî: ó êîíñòèòóö³éí³é ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ(ñò. 7), çâ�ÿçàíîñò³ äåðæàâè ïðàâîì òà ¿¿ ïîâàãè äî ã³äíîñò³ ëþäèíè (ñò. 3), ñâîáîäè ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³(ñò. 23), ãàðàíò³é ïðàâà íà çàõèñò òà ïðàâîâó äîïîìîãó (ñò. 55 ³ 59). Ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òàêîæ îçíà÷àº âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ìåä³àö³¿, äîñóäîâîãî âðåãóëþâàí-íÿ ñóïåðå÷îê. Çà ñóòí³ñòþ çì³ñò ñóáñèä³àðíîñò³ ïîëÿãàº ó ïðîöåñàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿñóá�ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïóáë³÷íà âëàäà ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó öåé ïðîöåñ ëèøå ó âèïàäêó âè÷åðïàí-íÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñîá³â àáî ñòèìóëþâàòè îêðåì³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèëó ¿õ ñóñï³ëüíî¿çíà÷óùîñò³, õî÷à âîíè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ º çáèòêîâèìè.4) Ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõðàö³îíàëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Òàê ³ñíóº ïåâíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ùîäî ù³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (ï. 3-6, 11, 14 ÷. 1 ñò. 85, ï. 7-9 ÷. 1, ïóíêòè 1, 8 ÷. 2 ñò. 92Êîíñòèòóö³¿) òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â (ï. 3-6, 8, 10 Êîíñòèòóö³¿). Ïîòðåáóº ùå ñâîº¿ êîíêðåòèçàö³¿ ÷åðåç êîí-ñòèòóö³éíó þðèñïðóäåíö³þ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâ³ çàñàäè», «çàñàäè», «ïðàâèëà», «íîðìè», «ïîðÿ-äîê» â³ä ïîíÿòü «ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè», «çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó», «çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ», «çàáåçïå÷åí-íÿ çä³éñíåííÿ», îñê³ëüêè âîíè ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ìåæ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó é óðÿ-äó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Âñå á³ëüøî¿ êðèòèêè ï³ääàºòüñÿ óñòàëåíà ñóäîâà ïðàêòèêà, çà ÿêîþ ñóäè íå çàáåçïå-÷óþòü ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí òà óñóíåííÿ êîë³ç³é ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âîäíî÷àñ òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæ-íà ðîçãëÿäàòè ÿê ãðóáå ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ñóäè ïîêëèêàí³ íåóõèëüíî çàõèùàòè, çîêðåìà,ó ãàëóç³ åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä.5) Ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñâîáîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷íó ñâîáîäó âèçíà÷àþòü ìåæ³ëåã³òèìíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì: à) ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó äåìî-êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³; á) ïðîïîðö³éí³ñòü; â) çáåðåæåííÿ ñóòíîñò³ çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà íà åêîíîì³÷íóñâîáîäó. Íåäîäåðæàííÿ õî÷à á îäíîãî ³ç öèõ êðèòåð³¿â º ïîðóøåííÿì çàñàä ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïîñÿãàí-íÿì íà ñóòí³ñòü çì³ñòó åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä.6) Ñóòí³ñòü çì³ñòó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè: êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâà âëàñíîñò³. Ñóòí³ñòü çì³ñòó ïðà-âà âëàñíîñò³ ñêëàäàþòü: à) êîíñòèòóö³éíèé îáñÿã ³ çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³; á) ñôåðà çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³;â) îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³; ã) ãàðàíò³¿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ðåæèìóðåºñòðàö³¿ îïåðàö³é ³ç îá�ºêòàìè âëàñíîñò³ (íàñàìïåðåä, íåðóõîìîñò³), ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà, ðîçìåæó-âàííÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ ³ ïðàâà âëàñíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ âëàñíîñò³, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îêðå-ìèõ îá�ºêò³â âëàñíîñò³ òîùî.7) Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóòí³ñòü çì³ñòó ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ñêëàäàþòü: à) êîíñòèòóö³éíèé îáñÿã ³ çì³ñò ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; á) îñíîâí³ àñïåêòèïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; â) ñôåðà çàõèñòó ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; ã) îáìåæåííÿïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; ´) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ìîíîïîë³¿; ä) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé,³íñòèòóö³îíàëüíèé òà ïðîöåäóðíèé àñïåêòè, ÿê³ êîíêðåòèçóþòüñÿ íå ëèøå íà ð³âí³ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.
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²ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ öüîãî ìàº àäì³í³ñòðàòèâíà òà ñóäîâà ïðàêòèêà, ÿêà ìàº â³äïîâ³äàòè âèùå çàçíà÷åíèìêðèòåð³ÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.²²². Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿Ç àíàë³çó ðåàëüíîãî ñòàíó ³íñòèòóò³â, ïðîöåäóð ³ ïðàâèë òà ñòàíó ¿õ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ â åêî-íîì³÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè äåÿê³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêî-íîì³÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â êðà¿í³:1. ÅÊ â³äîáðàæàº ðåàëüíèé ñòàí åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà áàëàíñ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó êîíêðåò-íîìó òèï³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó ïðèòàìàííà ïåâíà ñòðóêòóðà, ³íñòèòóòè òà ïðàâèëà, ùîäî ÿêèõ ñêëàâñÿ êîíñåí-ñóñ òà ïóáë³÷íà âëàäà äåìîíñòðóº ïîë³òè÷íó âîëþ äî ¿õ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâàïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³.2. Äëÿ Óêðà¿í³ º õàðàêòåðíîþ â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ìåõàí³çìó äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ ïðàâèë ³ ïðî-öåäóð, ÿê³ á íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàëè åêîíîì³÷íó ñâîáîäó. ²íñòðóìåíòîì äëÿ öüîãî âáà÷àþòüñÿ çàñî-áè íàáëèæåíî¿ òà ðåôëåêòèâíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü øèðîêó ó÷àñòü äîðàä÷èõñòðóêòóð ó ïðèéíÿòò³ âëàäíèõ ð³øåíü òà ãàðàíò³¿ äîñòóïó äî íåçàëåæíîãî ³ áåçñòîðîííüîãî ïðàâîñóääÿ.3. ÅÊ ì³ñòèòü êîíêðåòíèé àëãîðèòì çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â åêîíîì³÷íóñâîáîäó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà, íàñë³äêîì ÷îãî º áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîç-ïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã òà êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå.
1 Ëåîíè Áðóíî. Ñâîáîäà è çàêîí / Ïåð. ñ àíãë. Â. Êîøêèíà; ïîä. ðåä. À. Êóðÿåâà. � Ì.: ÈÐÈÑÝÍ, 2008. � 307 ñ.2 äå Ñîòî Å. Çàãàäêà êàï³òàëó. ×îìó êàï³òàë³çì ïåðåìàãàº ëèøå íà Çàõîä³ ³ í³äå á³ëüøå / Å. äå Ñîòî; ïåð. ç àíãë. Ì. Êëèì-÷óê. � Ê.: Í³êà-Öåíòð, 2009. � 232 ñ.3 Êåéíñ Äæ. Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: Ïåð. ñ àíãë. / Ïðåäèñë., êîììåíò., ñîñò. À. Ã. Õóäîêîðìîâ. � Ì.: Ýêîíîìèêà,1993. � Ñ. 224-518.4 Ðîëç Äæ. Òåîð³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³ / Ïåð. ç àíãë. Î. Ìîêðîâîëüñüêèé. � Ê.: Âèäàâíèöòâî Ñîëîì³¿ Ïàâëè÷êî «Îñíîâè»,2001. � 822 ñ.5 Ðîçàíâàëîí Ï. Äåìîêðàòè÷íà ëåã³òèìí³ñòü. Áåçñòîðîíí³ñòü, ðåôëåêòèâí³ñòü, íàáëèæåí³ñòü / Ïåð. ç ôð. ª. Ìàð³÷åâà. �Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», 2009. � 286 ñ. 6 Ïàòíàì Ðîáåðò Ä. òà ³í. Òâîðåííÿ äåìîêðàò³¿. Òðàäèö³¿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ â ñó÷àñí³é ²òàë³¿ / Ð. Ä. Ïàòíàì ðàçîì çÐ. Ëåîíàðä³ òà Ð. É. Íàíåòò³; Ïåð. ç àíãë. Â. Þùåíêî. � Ê.: Âèäàâíèöòâî Ñîëîì³¿ Ïàâëè÷êî «Îñíîâè», 2001. � 302 ñ.; äå Ñîòî Å.Âêàçàíà ïðàöÿ; Ðîçåíôåëüä Ì., Øàéî À. Ðàñïðîñòðàíåíèå ëèáåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà: èçó÷åíèå ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâàâ íîâûõ äåìîêðàòèÿõ // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. � 2007. � ¹ 1 (58). � Ñ. 102-120.
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Summary
The phenomenon of economical constitutionalism which expresses the due level of economic freedom is analysed in the article,going out the state of institutes, structures and rules of society, which are provided on principles of rule of law and justice. Drawn con-clusion that conception of economical constitutionalism gives an instrument for realization of economic reforms and providing of sus-tainable development of society.Key words: rule of law, economical freedom, economical constitutionalism, constitutional order, legal state.Îòðèìàíî 28.10.2010
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Î. Â. ×ÅÐÍÅÖÜÊÀÎëåíà Âàñèë³âíà ×åðíåöüêà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÍÀÐÎÄÍÈÉ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒ ÒÀ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó çðîñòàº ðîëü òà çíà÷åííÿ ôîðì áåçïî-ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çîêðåìà âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â. Â êðà¿íàõ ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ âèáîðè âèñòóïàþòüðåàëüíèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìóð³âíÿõ.Çà óìîâ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà âèáîðè çà ñâîºþ ñóòòþ � öå âèÿâ ðåàëüíî¿ âîë³ íàðîäó, ïðîöåñçä³éñíåííÿ ö³º¿ âîë³, ÿêèé ìàº â³äáóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâè (ò³ëüêè â ìåæàõ ¿¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïå-òåíö³¿), ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè (ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ïîðÿä ç ³íøèì òàêîæ ñóäîâèé çàõèñò óñ³õ áåç âèíÿò-êó âèáîð÷èõ ïðàâ ñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó), ïðîòå çà ñâîºþ ñóòòþ öå íåäåðæàâíèé ³íñòèòóò1. Ç îãëÿäó íàòå, ùî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè íàðîä, ñóòí³ñòü âè-áîð³â ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî âîíè ïðàêòè÷íî âèñòóïàþòü êëþ÷åì äî çä³éñíåííÿâëàäè íàðîäîì ³ â ³íòåðåñàõ íàðîäó.Ì³ñöåâ³ âèáîðè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðèïîñò³éíî ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, îñê³ëüêè ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º òàêèé, ùî íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº äåìî-êðàòè÷íèì îñíîâàì òà ñòàíäàðòàì ñó÷àñíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Á³ëüøå òî-ãî, íà ñüîãîäí³ î÷åâèäíèì º òå, ùî ó÷àñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ó çä³éñíåíí³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâîäèòüñÿ ëèøå äî ôîðìàëüíî¿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèáîðàõ.ßê ñâ³ä÷èòü çàêîíîòâîð÷à ïðàêòèêà Óêðà¿íè, ïðîöåñ îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à â îêðåìèõâèïàäêàõ ³ êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ö³é ïëîùèí³, ÿê ïðàâèëî, ïðèïàäàþòü íà ïî÷àòîê âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî âö³ëîìó íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³, ³ ÿê íàñë³äîê, � ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âðåçóëüòàò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ.ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ï. Ëþá÷åíêî, ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä ïîðÿä-êó ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â2.Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â.Çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãîóïðàâë³ííÿ ÿê íà íèçîâîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Äëÿ äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãîóïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íà íèçîâîìó ð³âí³ çà ó÷àñòþ ìóí³öèïàë³òåò³â, ïðàâàìè ÿêèõ êî-ðèñòóþòüñÿ ÿê ì³ñüê³, òàê ³ ñ³ëüñüê³ îáùèíè íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ ³ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ó Ôðàíö³¿ æè-òåë³ êîæíî¿ êîìóíè âèáèðàþòü ñâîþ ìóí³öèïàëüíó ðàäó òåðì³íîì íà ø³ñòü ðîê³â. Â ²òàë³¿ êîìóíàëüí³ ðàäèîáèðàþòüñÿ òåðì³íîì íà ï�ÿòü ðîê³â3.Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ôîðìóþòüñÿ ÿê ïðÿìèìè, òàê ³ íåïðÿìè-ìè âèáîðàìè. Çîêðåìà, â Øâåö³¿ ëàíäñòèíãêîìóíè (îáëàñí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè) ôîðìóþòüñÿ ïðÿìèìèâèáîðàìè òåðì³íîì íà òðè ðîêè, ó Í³ìå÷÷èí³ êðàéñòàãè îáèðàþòüñÿ íà ÷îòèðè ðîêè, à ãåíåðàëüí³ ðàäè ôðàí-öóçüêèõ äåïàðòàìåíò³â � íà ø³ñòü ðîê³â. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ ³øëÿõîì íåïðÿìèõ âèáîð³â. Â Óãîðùèí³, ÷ëåíè îáëàñíèõ ðàä âèáèðàþòüñÿ íà çáîðàõ äåëåãàò³â ñ³ëüñüêèõ ³ì³ñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â4. Öåé îãëÿä ìîæíà ïðîäîâæóâàòè, àëå ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ö³é öàðèí³ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â íà ÷³òêî âèçíà÷å-íèé òåðì³í.Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðåãóëþâàííÿ òåðì³í³â ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íåîäíî-ðàçîâî çì³íþâàëîñÿ, à ñàìå ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. çàêð³ïëþâàëà ÷îòè-ðèð³÷íèé òåðì³í ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. çá³ëüøèâ öåé òåðì³í äî ï�ÿòè ðîê³â, à ó çâ�ÿçêó ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðîâèçíàííÿ âèùåâêàçàíîãî çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíîâóîáèðàþòüñÿ òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè.Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ çà ïðèíöè-ïàìè çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ (ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð.). Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñäåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» äåïóòàò º ïðåäñòàâíèêîì ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è ¿õãðîìàä ³ îáèðàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.Òîáòî, â îñíîâ³ âèíèêíåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ëåæèòü ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çã³äíî ç ÿêèì
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íàðîä, çàëèøàþ÷èñü íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà äæåðåëîì âëàäè, äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöå-âî¿ âëàäè ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêàì. Ðåàë³çóþ÷è íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ, äåïóòàò âèð³øóº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàëåæàòü áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâ-íèöüêîìó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,à òàêîæ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, äåïóòàò ìîæå âèð³øóâàòè ò³ëüêè ï³ñëÿ íàä³ëåííÿ éîãî âèáîðöÿ-ìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàäè ³ ò³ëüêè ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, âèáîðè íå îçíà÷àþòü ïåðåäà÷ó âëàäè íàðîäîì âèáîðíèì îðãàíàì. Ïðîòå, íàðîä äåëåãóº âëàäí³ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ âëàäè ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó. Òîáòî, ïðåäñòàâíèöòâî º ëèøå îô³ö³éíèìâèðàæåííÿì äîâ³ðè ðåàë³çîâóâàòè âîëþ íàðîäó. Â³äíîñèíè ïðåäñòàâíèöòâà ñêëàäàþòüñÿ øëÿõîì äåëåãóâàí-íÿ ïîâíîâàæåíü, òîáòî àêò äåëåãóâàííÿ íàäàº çàêîííîñò³ â³äíîñèíàì ïðåäñòàâíèöòâà5.Ó çâ�ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³ëüí³ äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè � ÿê íàéâèùà ôîð-ìà âèðàçó âëàäè íàðîäó � çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó â ïóáë³÷íî-âëàäí³ñòðóêòóðè, íàäàííÿ âèáîðíèì ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó ïðàâà íà çä³éñíåííÿ âëàäè. Â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ãðî-ìàäÿí � âèõ³äí³ íà÷àëà ïðîöåñó ëåã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìî-êðàò³¿, îñíîâà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó6.ßê â³äîìî, çã³äíî ÷. 1 ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè îáèðàþòü íå ðàäè, à äåïóòàò³â ì³ñöåâèõðàä. Öå â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº, ùî âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ïîâèííà çàáåç-ïå÷óâàòè ïåðñîíàëüíå ãîëîñóâàííÿ çà êîíêðåòíîãî äåïóòàòà.Ùîäî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà çàñòîñîâóâàëàñÿ â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó íå-çàëåæíîñò³ ³ äî ñüîãîäí³, ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Äî 1993 ð. ïðè ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóâàëàñÿ ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, ç 1994 ðî-êó � ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. 6 êâ³òíÿ 2004 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðèäåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõãîë³â», ÿêèé ðåôîðìóâàâ âèáîð÷ó ñèñòåìó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, à ñàìå âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-íèõ ðàä ïðîâîäèëèñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ;âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä òà äåïóòàò³â ÂÐ ÀÐÊ ïðîâîäèëèñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñ-òåìîþ: äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³7. Âëàñíå â³äïîâ³äíî ç âèùåâêàçàíèì çàêîíîì ïðîâîäèëèñÿ ÷åðãîâ³ ì³ñöåâ³âèáîðè 2006 ð.Âò³ì, îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â íàáóëî ñâîãî ðîçâèòêó íàïåðåäîäí³ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³. À ñàìå, 10 ëèïíÿ 2010 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèéÇàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ÿêèé âëàñíå çàïðîâàäèâ íîâåëè ùîäî çàñòîñóâàíí³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó, âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ çà ìàæî-ðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿâ³äïîâ³äíî ñåëà (ê³ëüêîõ ñ³ë, æèòåë³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî îá�ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó), ñåëèùà. Âèáîðè äå-ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàäïðîâîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ, çà ÿêîþ: 1) ïîëîâèíà â³ä ê³ëüêîñò³ äåïó-òàò³â (çàãàëüíîãî ñêëàäó) â³äïîâ³äíî¿ ðàäè îáèðàºòüñÿ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³äì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìå-æàìè â³äïîâ³äíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³; 2) ïîëîâèíà â³äê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â (çàãàëüíîãî ñêëàäó) â³äïîâ³äíî¿ ðàäè îáèðàºòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (äàë³ � îäíîìàíäàòí³ ìàæîðèòàðí³ âèáîð÷³ îêðóãè), íà ÿê³ïîä³ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ â³äïîâ³äíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³8.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì íà ì³ñöåâèõ âèáî-ðàõ äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Óêðà¿íà é äîñ³ ïåðåáóâàº â ïîøóêàõ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ îïòèìàëüíî¿âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèòîêàì íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ì³ñöåâèõ âèáîð³â äîñèòü ð³çíîìàí³òíèé. Âèáîðè äîîðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàþòüñÿ ÿê çà ìàæîðèòàðíîþ, ïðîïîðö³éíîþ, òàê ³ çàçì³øàíîþ ñèñòåìàìè. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàõ³äíèé äîñâ³ä ì³ñöåâèõ âèáîð³â ñïèðàºòüñÿ íà ãëè-áîê³ òðàäèö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó. Íàïðèêëàä, îñíîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ óÔðàíö³¿ áóëè çàêëàäåí³ ùå â ïåð³îä Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ (1789-1799 ð.) ³ çàêð³ïëåí³ â íàïîëåîí³âñüêèéïåð³îä (1800-1815); â Í³ìå÷÷èí³ � íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò.ßê çàçíà÷àº Â. ². Ôàäººâ, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ä³éñíèìè âèðàçíèêàìèâîë³ òà ³íòåðåñ³â íàðîäíèõ ìàñ çà óìîâè, ùî âîíè âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³â â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ9. Ó çâ�ÿç-êè ç öèì, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà ï³ä ÷àñâèáîð÷îãî ïðîöåñó.Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äæåðåëîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà º ïåðø çà âñåÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ñò. 71 ÿêî¿ âêàçóº, ùî âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãî-ëîñóâàííÿ.Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà â ö³ëîìó íà âèáîðàõ âñòàíîâëþº ñò. 70Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿã-102

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



ëè íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó ãðîìàäÿíè, ÿêèõ âèçíàíî ñóäîìíåä³ºçäàòíèìè.Îñîáëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ ðàä çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùîâ³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ð. (äàë³ � çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè)ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä, ÿêèì íà äåíü âèáîð³â âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó íà-ëåæí³ñòü ãðîìàäÿíèíà äî â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òå-ðèòîð³¿ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³».Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè îáèðàºòüñÿ âèáîðöÿìè, òîáòî ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ âîëîä³þòü àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðà-âîì, à ñàìå ä³ºçäàòí³ñòü, äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ íà äåíü âèáîð³â òà ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿, äå ïðîâîäÿòüñÿâèáîðè. Íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ãðîìàäÿíè, ÿêèõ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó âèçíàíî íåä³ºçäàòíè-ìè. Òîáòî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ïåâí³ öåíçè ùîäî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ â³äïîâ³äíî äî ÷îãî, íåìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåïóòàò îáèðàºòüñÿ âñ³ì íàñåëåííÿì. Ïðè öüîìó, ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñäåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð. âñòàíîâëþº, ùî äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè � ïðåäñòàâíèê ³íòåðåñ³âòåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèáîðö³â ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñó âèùåâêàçàíî¿ ñòàòò³, äåïóòàòíå ïîâèíåí íàäàâàòè ïåðåâàãó òèì, õòî çà íüîãî ãîëîñóâàâ ³ ïðåäñòàâëÿòè ¿õ ³íòåðåñè â ïåðøó ÷åðãó. Á³ëüøåòîãî, ïðèíöèï òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, âñòàíîâëåíèé âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, íå äàº çìîãè âñòàíîâèòè, êî-ìó ³ç êàíäèäàò³â íàäàâ ïåðåâàãó òîé ÷è ³íøèé âèáîðåöü. Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ âð³âí³é ì³ð³ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ òèõ, õòî ãîëîñóâàâ ïðîòè êîíêðåòíîãî äåïóòàòà àáîíå áðàâ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ âçàãàë³.Ïîðÿä ³ç öèì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè äåïóòàòîì ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèíÓêðà¿íè, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó â³äïîâ³äíî äî ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêð³ïëþþ÷è â òàêèé ñïîñ³á ïðà-âî áóòè îáðàíèì çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâëþº ïðèíàëåæí³ñòü êàíäèäàòà äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ïðîòå, çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº öåíç îñ³ëîñò³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. À ñàìå, óÔðàíö³¿ äî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íà äåïàðòàìåíòñüêîìó ð³âí³ êàíäèäàò ïîâèíåí ÿêèìîñü ÷èíîì ïîâ�ÿçà-íèé ç äåïàðòàìåíòîì. Öå ìîæå áóòè ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Àëå, ïðè öüîìó, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ïå-ðåäáà÷àº îáðàííÿ îñ³á, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç äåïàðòàìåíòîì, ïðè óìîâ³, ÿêùî ¿õ ê³ëüê³ñòü íå áóäå ïåðåâèùóâàòèï³ñëÿ âèáîð³â á³ëüøå îäí³º¿ ÷åòâåðòî¿ ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó10.Ââàæàºìî çà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ÿê îäèí ³ç öåíç³â ïàñèâíîãî âèáîð÷îãîïðàâà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ ïðî-òÿãîì îñòàíí³õ ï�ÿòè ðîê³â ïåðåä âèáîðàìè íà òåðèòîð³¿ âèáîð÷îãî îêðóãó êàíäèäàòà â äåïóòàòè. Íà íàøóäóìêó, öå çóìîâëåíî òèì, ùî äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè º ïðåäñòàâíèêîì ñâî¿õ âèáîðö³â òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè, òîáòî æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ äåïóòàòîì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî á³ëüø êîìïåòåíòíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â.Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó òà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íàñòóïíå.Ïî-ïåðøå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äåìîêðà-òèçàö³¿ äåðæàâè òà ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ïî-äðóãå, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿâëÿþ÷èñü îðãàíàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà, âèñòóïàþòü îñíîâíîþ ëàíêîþ ëåã³òèì³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ºäèíèì äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä.Ïî-òðåòº, ñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóö³¿ ÿêà íàéá³ëüø íà-áëèæåíà äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çóìîâëåíà òàêèìè ôàêòîðàìè: 1) äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ ðàä âõîäÿòü äåïó-òàòè, ÿê³ º âèáîðíèìè îñîáàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è ¿õ ãðîìàäÿê ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè;2) íå çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå çà-ñòîñóâàííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ó äåÿê³é ì³ð³  ìàºïîë³òèçîâàíèé õàðàêòåð, àëå ïðè öüîìó âîíà âèõîäèòü çà ðàìêè ïîë³òèêè â ö³ëîìó. Àäæå, äåïóòàò ìîæå áóòèâèðàçíèêîì ÿê ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåé, ³íòåðåñ³â, òàê ³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;3) ï³ñëÿ íàáóòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ðåàë³çóº ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿâ ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì òà ìåòîä³âä³ÿëüíîñò³, âñòóïàþ÷è ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè.Íàñàìê³íåöü ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà êîì-ïëåêñ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ¿õ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, º âàæëèâîþ ³íñòèòóö³ºþ âèðà-æåííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ ò. � Ò. 2 / Çà çàã. ðåä.. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Ê.: ÒÎÂ«Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2008. � Ñ. 137.2 Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. ²íòåðâ�þ çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè Ï. Ëþá÷åíêà � ãîëîâíîìó ðåäàêòî-ðîâ³ æóðíàëó «Ïðàâî Óêðà¿íè», àêàäåì³êó Î. Ñâÿòîöüêîìó // Ïðàâî Óêðà¿íè. � ¹ 12. � 2009 . � Ñ. 94.
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Àíäð³é Àíàòîë³éîâè÷ ×àáàí, ñòóäåíò Íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêàÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÐÀÄÈ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÀÂÒÎÍÎÌÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÊÐÈÌ: ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈÏðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâèëî ïðîöåñè äå-ìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çà íåâåëèêèé ïðîì³æîê ÷àñó â³äáóëèñü çíà÷í³ çì³íè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ñóñï³ëüñòâà: ï³øëè ó íåáóòòÿ îðãàíè, âëàñòèâ³ ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³, ç�ÿâèëèñÿ íîâ³ äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè.Çì³íèâñÿ õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ðåã³îíàëüíîþ ³ ì³ñöåâîþ âëàäîþ.ßñêðàâèì çðàçêîì öèõ çì³í º êîíñòèòóþâàííÿ ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-ðà¿íè ðåã³îíó ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì � Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðîãîëîøåííÿ òà óòâîðåííÿ ñèñòåìè îð-ãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á àâòîíîì³¿, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè îðãàíàìè âëà-äè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì çóìîâëåíà ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, êðèìñüêèé ðåã³îí, ìàþ÷è ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ â ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äíèìè îðãàíàìèïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ íå âëàñòèâ³ âñ³ì ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì â Óêðà¿í³. Ïðàâîâàïðèðîäà, ñïåöèô³êà çàâäàíü ³ ôóíêö³é öèõ îðãàí³â, ñóïåðå÷ëèâà òà ôðàãìåíòàðíà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ
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¿õ ñòàòóñó òà õàðàêòåð âèäàâàíèõ íèìè àêò³â âæå òðèâàëèé ÷àñ ïðèâåðòàþòü óâàãó òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. Îñ-òàíí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóþòü, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ó àâòîíîì³¿ íå-ìîæëèâå áåç ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, çâàæåíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ¿¿ êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ¿¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ïðàâîâà ïðèðîäà, ñòàòóñ ³ ì³ñöå ÿêî¿ ñåðåä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ìàáóòü îäíèì ç òèõ, ùîâèêëèêàº íàéá³ëüøå çàïèòàíü.Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê êðèìñüêîãî ðåã³îíó â ö³ëîìó ïîòðåáóº ãíó÷êîãî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìóâèð³øåííÿ ñïðàâ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é, åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ, ó ñôåð³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõìåíøèí òà êîð³ííèõ íàðîä³â Êðèìó, ùî áóëè äåïîðòîâàí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. ßêùî öåé ìåõàí³çì íå ìîæåáóòè åôåêòèâíî ðåàë³çîâàíèì ó ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òî â³í ìàº øàíñè çä³éñíèòèñÿ íàðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ïèòàíü âèð³øóº ñàìå Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ùîäîäàòêîâî àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à é ñèñòåìíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-âàííÿ ¿¿ ñòàòóñó.Îçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà àêàäåì³÷íèõ äîñë³äæåíü þðèäè÷íî¿, ³ñòî-ðè÷íî¿ òà ïîë³òîëîã³÷íî¿ íàóêè. Òàê, ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ´ðóíòîâíèé ðîçãëÿä ïðîáëåì ñòàòóñó àâòîíîì-íèõ óòâîðåíü òà ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ö³ëîìó òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-âîãî ñòàòóñó îðãàí³â âëàäè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì çîêðåìà, ÿê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿õ ³ñíóâàííÿ, òàê ³â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, ïðîâîäèâñÿ ó ïðàöÿõ Ã. Ã. Àáàñîâà1, À. Á. Àäåëüñå³òîâî¿2, Ò. Á. Áèêîâî¿3,Ä. Â. Âåë³ãîäñüêîãî4, Ñ. À. Çàóëî÷íî¿5, Ã. Â. Çóáåíêî6, Â. ². Êè÷óíà7, Î. Ë. Êîïèëåíêà8, Í. Â. Êîðîëüîâî¿-Áîð-ñîä³9, Í. À. Ìÿëîâèöüêî¿10, Î. Î. Íåäåëüêî11, Î. Ì. Ðåäüê³íî¿12, Â. Ì. Ïàùåí³13, Ã. Î. Øâà÷êè14 òà ³í.Â³äì³÷àþ÷è çíà÷íèé âíåñîê öèõ â÷åíèõ ó ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì â ö³ëîìó òà ñèñòåìè ¿¿ îðãàí³â, çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìà ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Ðàäèì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå âèñâ³òëåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ àâòîð íàìàãàºòüñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó äî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ç òî÷êèçîðó êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêîãî îð-ãàíó âëàäè ÿê Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî òðàäèö³éíî öåé îðãàí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿15 àáî îðãàí âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì16. Îáóìîâëåí³ ö³ ï³äõîäè òèì, ùî ó ÷àñòèíè òðåòüî¿ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», à â ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ðà-äà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çä³éñíþºâèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.Â³äðàçó ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àäæåâèêîðèñòàííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òåðì³í³â «óðÿä», «âèêî-íàâ÷èé îðãàí», à òàêîæ íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñòèê îäíîçíà÷íî âêàçóþòü íà ñòàòóñ öüîãî îð-ãàíó ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ, íîðìàòèâíî-íåçàâåðøåíå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äñóòí³ñòüñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ïðîåêò ÿêîãî ëèøå íåùî-äàâíî áóëî âèíåñåíå íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ17, íàÿâí³ñòü äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ öüîãî îðãàíó, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, ïðèçâîäèòü àáî äî ôàêòè÷íîãî ³ãíîðóâàííÿ ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè ö³º¿ òåìè àáî äî ñóïåðå÷ëèâîãîñòàâëåííÿ äî íå¿.Òàê, ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ïîâ�ÿçàíîþ ³ç ðîçêðèòòÿì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ¿¿ êîíñòèòóþâàííÿ ÿê óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Äèñêóñ³éí³ñòü ö³º¿êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ ôóíêö³¿ òà îáóìîâëåíî¿ íåþ íàçâè öüîãî îðãàíó âèêëèêàº ñóìí³âè ïðèíàéìí³ òî-ìó, ùî ïîíÿòòÿ «óðÿä» òðàäèö³éíî âæèâàºòüñÿ ÿê «âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè»18,«óçàãàëüíåíà äîêòðèíàëüíà òà íàéâæèâàí³øà íàçâà âèùèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè çêîìïåòåíö³ºþ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»19, «âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»20 òîùî. Ó ñèëó öüîãî ìîæíà ñïîñ-òåð³ãàòè ïåâíó íåàäåêâàòí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,âðàõîâóþ÷è, ùî óðÿä, ÿê ïðàâèëî, öå âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óñ³º¿ äåðæàâè, à íå éîãîñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè, õàé ³ç ñòàòóñîì àâòîíîì³¿.Íàñë³äêîì òàêîãî íåàäåêâàòíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ òà ñòàòóñíîãî çàêð³ïëåííÿ º ïîçèö³ÿ äåÿ-êèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàþ÷è Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì ÿê «äåðæàâíå óòâîðåííÿ» � ðåñ-ïóáë³êó, ââàæàþòü, ùî «äåðæàâíèìè îçíàêàìè Êðèìó» º òå, ùî òóò «ó ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ä³º ñèñòåìà äåð-æàâíèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íà ÷îë³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â»21. Îòæå, íàäóìêó öèõ â÷åíèõ, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � äåðæàâíèé îðãàí, ùî º äîâîë³ äèñêóñ³éíèì.Ç ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é ï³äõîäèòü Î. Î. Íåäåëüêî, ÿêà ó ñâî¿é äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³, â³äíîñÿ÷è Ðàäóì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ïîðÿä ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) äî «âè-ùèõ îðãàí³â âëàäè àâòîíîì³¿» òà âêàçóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî óòî÷íåííÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñóÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó Êîíñòèòóö³¿ àâòîíîì³¿, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü «á³ëüø øèðîêîãî, í³æ â îá-ëàñò³, êîëà ïîâíîâàæåíü» ó îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ «â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàòóñó â³äïîâ³äíî îáëàñíî¿ ðàäè òà
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îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», âêàçóº, ùî «îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè àâòîíîì³¿ âëàñòèâà îñîáëèâà ïðàâî-âà ïðèðîäà, â ïîð³âíÿíí³ ç îðãàíàìè âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íàéâèùîãî ð³âíÿ � öå îð-ãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ, ÿê³ çà ñâîºþ ôîðìîþ º îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ»22.Ñàìîâðÿäíà ïðèðîäà öüîãî îðãàíó âëàäè îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ â ðàìêàõ Àêàäåì³÷íîãî êóðñó ç êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â «îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì � ñâîºð³äíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëà-äè» òà âêàçóºòüñÿ, ùî çà ñâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì «çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº âèñòóïàòè íå ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ÿê âèêîíàâ÷àñòðóêòóðà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì»23. Â³äì³íí³ñòþ òà îðèã³íàëüí³ñòþ ö³º¿ òî÷êè çîðó º òå, ùî, óð³âíþºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà Âåðõîâíî¿Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ç ñòàòóñîì îáëàñíî¿ ðà-äè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èìè ñòðóêòóðàìè.Âò³ì ³ñíóþòü ³ ³íø³ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, äåÿê³ àâòîðè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ öüîãî îðãàíó âëà-äè çíàõîäÿòü ðèñè ñïåö³àëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè24, âêàçóþòü íà îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí Ðàäè ì³í³ñòð³âÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè25 àáî, óíèêàþ÷è êîíñòðóêòèâíî¿ äèñêóñ³é ç öüîãî ïðèâîäó, âîäíî÷àñ âíîñÿòü ó ¿¿ ïåâíèé åëåìåíò ³íòðè-ãè òà ïðîïîíóþòü âèõîäèòè ç òîãî, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º âèêîíàâ÷èì îðãàíîìÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à íå âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì26. Îñ-òàíí³é ìîìåíò º äîâîë³ ³ëþñòðàòèâíèì ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà êîíöåïòóàëüíî¿ ñóïåðå÷-ëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Ìàáóòü ó ñèëó öüîãî ôàêòîðó, àâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìèàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» íàãîëîøóþòü, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèîêðåìëþþ÷è òðèð³âí³ (ã³ëêè) ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëèøèëà áåç ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ âèçíà-÷åííÿ ñêëàäó ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, íà ¿õ äóìêó, íåçðîçóì³ëî, ÿêå ì³ñöå ó í³é ïîñ³äàºÐàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì27.²ñíóº é ³íøà òî÷êà çîðó, çã³äíî ÿêî¿ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � öå îðãàí ðåñ-ïóáë³êàíñüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñàìîñò³éíî çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿êîìïåòåíö³¿. Àâòîðè ö³º¿ ïîçèö³¿ çàçíà÷àþòü, ùî öåé îðãàí «òàêîæ âèêîíóº äåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ³ ïî-âíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè»28. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî çàïåðå÷åííÿ íèìè äåð-æàâíî¿ ïðèðîäè, à àêöåíòóâàííÿ íà ¿¿ îñîáëèâîìó ðåñïóáë³êàíñüêîìó õàðàêòåð³.Ó öüîìó ïëàí³ âàðòî íàâåñòè ³ ïîçèö³þ Î. Ô. Ôðèöüêîãî, ÿêèé, çàçíà÷àþ÷è, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àâòîíîì³¿, ùî ñàìîñò³éíî çä³éñíþº âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ ïî-âíîâàæåíü, âêàçóº, ùî äàíèé îðãàí «íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè,îñê³ëüêè óòâîðþºòüñÿ íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè � ó ìåæàõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà âîäíî÷àñ ºíåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè. Öÿ îáñòàâèíà áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàºòüñÿ íà çì³ñò³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-æåíü Ðàäè ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ãðóï: ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çàêîíà-ìè Óêðà¿íè; ³ äåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿: ïîâíîâàæåííÿ äåëåãîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè»29.Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³ â³äñóòí³ îäíîçíà÷í³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèÐàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàñëóãîâóº íà êðèòèêó ïîçèö³ÿ â÷åíèõ, ùî ðîçãëÿäàþòü Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àíàë³ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äàííÿ öüîãî îðãàíóïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³äòâåðäæóº âèñëîâëåíó Ï. Ì. Ëþá÷åíêîì ïîçèö³þ, ùî â³í íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³âäåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè30. Òàê, ïðî ñàìîñò³éíèé òà â³äîêðåìëåíèé â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàê-òåð ³ñíóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòüÂåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ´ðóíòóþòüñÿíà ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè; ï³äêîíòðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä Âåðõîâíîþ ÐàäîþÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ùî îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàìè, îð-ãàí³â, ùî óòâîðþþòüñÿ àáî ôîðìóþòüñÿ íåþ, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ îáèðàþòüñÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ àáî çàòâåðä-æóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Çã³äíî ï. 2 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëü-íîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè,Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêèé âðåãóëü-îâàíî îêðåìèì çàêîíîì, äîñ³ íå ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».Ñàìà ³äåÿ ïîä³áíîãî çàêîíó íàðîäèëàñÿ ÿê ðåçóëüòàò áóêâàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ÷. 3 ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ó ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñëîâëþâàëèñÿ ³äå¿ ðîçðîáèòè ëèøå çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ âëà-äè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, àëå âîíè íå çíàéøëè ï³äòðèìêè. Äóìàºòüñÿ, äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñòà-òóñíèõ õàðàêòåðèñòèê Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º íåîáõ³äíîþ. Öå á ñïðèÿëî çì³öíåííþñòàòóñó óðÿäîâèõ ñòðóêòóð àâòîíîì³¿, äîäàòêîâî ãàðàíòóâàëî á öåé îðãàí â³ä íåâèïðàâäàíîãî âòðó÷àííÿ ç áî-106
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êó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà, ç ³íøîãî áîêó, ÷³òêî á îêðåñëþâàëî âëàñíå ïðåðîãàòèâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè òà âèêëþ÷àëî á ìîæëèâ³ êîì-ïåòåíö³éí³ ñïîðè ç ³íøèìè îðãàíàìè.Òàê, ÿê âêàçóºòüñÿ ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîåêòó Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿì³ñöÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèìîã äî ÷ëåí³â Ðàäèì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó òîùî. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ öüîãîÇàêîíó äîçâîëèòü çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì óäîñêîíàëèòè îðãàí³çàö³þ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîíêðåòèçóâàòè êîìïåòåíö³þ öüîãî îðãàíó ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, â³äòàê ñòâîðèòü íà-ëåæí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ Çà-êîíó ïîçèòèâíî âïëèíå íà ðîçâèòîê Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ðîçòàøîâàíèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü31.Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü òà äîâãîî÷³êóâàí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó32, â³í ì³ñòèòüíèçêó ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, îñîáëèâî ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, óñò. 1 ïðîåêòó âêàçóºòüñÿ, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º «Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì» òà «âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Âîíà«çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì, ðåñïóáë³êàíñüê³ êîì³òåòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâ-òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â».Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñïðîáó ³í³ö³àòîð³â öüîãî ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè «ñèñ-òåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», ÿêà º ôàêòè÷íî àâòîíîìíîþ â³ä çàãàëüíîäåð-æàâíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà, â ñèëó öüîãî, óñêëàäíþº õàðàêòåð ¿¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà é áåç òîãîäîâîë³ íåâèçíà÷åíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Òàê, íàïðèêëàä, ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòóöüîãî Çàêîíó îäíîçíà÷íî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîåêòó Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-ãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Ó ñèëó öüîãî, çã³äíî ñò. 38 «Â³äíîñèíè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ï³äçâ³òíà òàï³äêîíòðîëüíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ëèøå «ç ïèòàíü âèêîíàííÿ íåþ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-æåíü», à «ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âçàºìîä³º ç ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøè-ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 39 ïðîåêòó).Áóäü-ÿêèõ ïðÿìèõ çàñòåðåæåíü ïðî òå, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ñêëàäîâîþ ñè-ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó çàêîíîïðîåêò³ â ö³ëîìó íåìàº, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äàíèé îð-ãàí çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå â³äíîñèòüñÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ ÿêèõ çàêð³ïëåíî â ðîçä³ë³ VI Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ªäèíå, ùî ïðîáëåìà óìîâíî¿ «âêëþ÷íîñò³» Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì óñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíà òèì, ùî àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñêà-ñîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ï. 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àáñî-ëþòíó â³äñóòí³ñòü ó éîãî ïðèðîä³ áóäü-ÿêèõ îçíàê îðãàíó ì³ñöåâîãî àáî ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àê-òè ÿêèõ ñêàñîâóþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ÿêîñò³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿¿ óðÿäó, íà æàëü, îäíîçíà÷íî íå âèð³øèëî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíîãî îðãàíóïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íå ðîçâ�ÿçóþòü öüîãî ïèòàííÿ é ñó÷àñí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè.Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çà ñâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº âèñòóïàòè íå ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à ÿê âè-êîíàâ÷à ñòðóêòóðà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðå-ñïóáë³êè Êðèì, ùî, ç ÷àñîì, áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ñâîº¿ ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿.Ââàæàºìî äåùî ñï³ðíèì âæèâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðå-ñïóáë³êè Êðèì òåðì³í³â «óðÿä», «ì³í³ñòðè». Öå ïðèçâîäèòü äî ðÿäó ÿê íàóêîâèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì,ïîâ�ÿçàíèõ àáî ç îòîòîæíåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî ïîñè-ëþº àìá³ö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ÷èíîâíèê³â ó ïîð³âíÿíí³ ç óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè. Îïòèìàëüíî ïðèðîäó äàíîãî îðãàíó â³äîáðàæàëà á íàçâà «êîì³òåò».Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³ç âðàõóâàííÿì âèùåçàç-íà÷åíèõ çàñòåðåæåíü, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè îêðåìèé çàêîí. Àäæå â³äì³íí³ñòü êðèìñüêèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð â³ä³íøèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ïîëÿãàòè â îñîáëèâîìó õàðàêòåð³ ¿õ ôóíêö³¿ òàïîâíîâàæåíü, à íå ïîë³òè÷íî-íåáåçïå÷íèõ òà äåñòðóêòèâíèõ íàçâàõ.
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À. À. ÏÓÕÒÅÖÜÊÀÂàäèì Áîðèñîâè÷ Àâåð�ÿíîâ, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÀëëà Àëüáåðò³âíà Ïóõòåöüêà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Ç ÓÐÀÕÓÂÀÍÍßÌ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ² ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â Ñó÷àñí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âðàõîâóþòü âàæëèâ³ àñïåêòè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäèç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðîòå ¿õ ïðàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ óñêëàäíåíå çàñòàð³ëèìè ï³äõî-äàìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ), ñôîðìîâàíèìè ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ç îãëÿäó íà öå, â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ïîòðåáóº íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ àïðîáîâàíèõ ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ùîäî ³íñòè-òóö³éíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (â³ò÷èçíÿíèé àíàëîã � îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çàñíîâàíî¿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòÿõ ñâîáîäè, äåìî-êðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ � çàáåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãîñòàòóñó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ òà ï³äãîòîâêó íîâîãî Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íîâèõ ðåäàêö³é çàêîí³â Óêðà¿íè «ÏðîÊàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò-íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ (íàñàìïåðåä,àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã.Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ïðåäñòàâëåíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîêòðèíàëüíèì çàñàäàì âðàõóâàííÿ ºâðî-ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ íàóêîâîãî îñìèñëåí-íÿ çì³ñòó öèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ³ çàñîá³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ òà ðîçðîá-ëþâàíèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïîáóäîâè ³ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â.Ñòðèæíåâå ì³ñöå ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ïîñ³äàþòü ïðèíöèïè (1) ïîáóäîâè òà(2) ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 1. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ºâðîïåéñü-êèìè êðà¿íàìè çàñòîñîâóâàëèñÿ ð³çí³ êîìá³íàö³¿ òàê çâàíèõ ³íñòèòóö³éíèõ (òîáòî ñòîñîâíî ïîáóäîâè) ïðèí-öèï³â, òîìó ¿õ àíàë³ç ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî åòàïó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ôîðìàö³¿. Ñüîãîäí³ äî îñíîâíèõ ç öèõ ïðèíöèï³â ñë³ä â³äíåñòè: äåöåíòðàë³çàö³þ; öåíòðàë³çàö³þ; äåêîíöåíò-ðàö³þ. Çàïðîâàäæåííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ìàºâàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà îíîâëåííÿ îðãàí³çàö³¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ íàé÷àñò³øå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº äâ³îñíîâí³ ôîðìè: à) òåðèòîð³àëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ (àáî ïîë³òè÷íà), ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêà-ìè: îô³ö³éíå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñóþðèäè÷íî¿ îñîáè, îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü íà âèáîðí³é îñíîâ³, ïåðåäàííÿ îê-ðåìèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó â³äïîâ³äíèì äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíàì âëàäè; á) äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ ôóíêö³îíàëüíà (àáî òåõí³÷íà), ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: âèîêðåìëåííÿ ç çàãàëü-íîãî îáñÿãó ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³îíàëüíà äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîä³ë³ îçíà÷åíîãî îáñÿãó ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíà-ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, óñòàëåíî íàçèâàºòüñÿ «äåöåíòðàë³çàö³ºþ çà ïîñëóãàìè»), íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü
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ùîäî óïðàâë³ííÿ òàêèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ îêðåì³é ñïåö³àë³çîâàí³é óñòàíîâ³ (îðãàí³çàö³¿), íàäàííÿ ñòàòóñóþðèäè÷íî¿ îñîáè â³äïîâ³äíèì äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíàì âëàäè 1.Â Óêðà¿í³ çàñàäíè÷èì ï³ä´ðóíòÿì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü çàêð³ïëåí³ â ñò. 132 Îñíîâ-íîãî Çàêîíó ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òàö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ (êóðñèâ àâòîð³â) ó çä³éñíåíí³ äåð-æàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêî-íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. Íàâåäåíà âèùå êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ïîºäíàííÿ äâîõ ð³çíèõ (ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ � íàâ³òü ïðîòè-ëåæíèõ) çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï³â, íà íàø ïîãëÿä, â³äîáðàæàþòü ïåðåõ³äíèé åòàï ðîçâèòêó çàñàä îð-ãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ � â³ä êîëèøíüî¿ òîòàë³òàðíî¿ äî ó ïåðñïåêòèâ³ ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿, äå-ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Òîìó â³ò÷èçíÿíà äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîòðåáóº ñïðÿìóâàííÿ ðîçâèòêóþðèäè÷íî¿ äóìêè â íàïðÿìêó âèâ÷åííÿ çì³ñòó òà ñó÷àñíèõ îçíàê ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, â³äìåæóâàííÿéîãî çì³ñòó â³ä âèìîã ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³, ÿêèì â ºâðîïåéñüê³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷à-þòüñÿ ïîðÿäîê òà ïðàâèëà ñï³âï³äïîðÿäêóâàííÿ ëàíîê íèæ÷îãî ð³âíÿ âèùåñòîÿùèì ñóá�ºêòàì.Ì³æ òèì ó ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é äîêòðèí³ ïåðåâàæàº äåùî ³íøå ðîçóì³ííÿ. Çîêðåìà, âîíî «´ðóíòóºòüñÿíà ³äå¿ ïðî òå, ùî êåðîâàí³ îñîáè (óñòàíîâè) îá�ºäíàí³ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, òà ùî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìèñïðàâàìè ñòàíå á³ëüø åôåêòèâíèì, ÿêùî ð³øåííÿ ïðèéìàòèìóòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ êåðîâàíèìè îñîáàìèàáî ¿õ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè»2. Öåé ï³äõ³ä çàðàç äîì³íóº â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ3.Ó öüîìó çâ�ÿçêó òðåáà êðèòè÷íî îö³íèòè òå, ùî ñó÷àñí³ âèìîãè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿äî öüîãî ÷àñó íå çíàéøëè íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ â àêòàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, çàêîíàõ Óêðà¿íè«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³», çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïîëîæåííÿõ ïðîêîíêðåòí³ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèçíà÷åííÿ ó çãàäàíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà âèìîã ïðèíöèïó ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, íà íàøïîãëÿä, ñïðèÿòèìå: óäîñêîíàëåííþ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó; íàáëèæåííþ íà-äàííÿ ïóáë³÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà ³íøèì ïðèâàòíèì îñîáàì (ïîêðà-ùåííÿ äîñòóïó); çàëó÷åííþ äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèâàòíèõîñ³á. Àäæå â Óêðà¿í³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè (Ðª), à òàêîæäîñâ³ä ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî çàëó÷åííÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³âïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñòîñîâíî êîìïåòåíö³éíîãî àñïåêòó çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïå-ðåâàæàº ïîä³ë êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà îñíîâíèìè âèäàìè ïóáë³÷íèõ (ó òîìó ÷èñë³àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã (òîáòî ïðåâàëþº çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿), ùî íèìèíàäàþòüñÿ àáî íàäàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì çãàäàíèõ îðãàí³â. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, ó â³ò÷èçíÿí³éïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé, ãàëóçåâèé òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ïðèíöèïè. Àëå, íà íàøó äóì-êó, îñòàíí³ ç àíàë³çîâàíèõ âèùå «ïðèíöèï³â» ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæ-íà ââàæàòè ñàìîñò³éíèìè ³íñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè, îñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüíèé, ãàëóçåâèé òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé «ïðèíöèïè» â³äîáðàæàþòü ïîä³ë çì³ñòó (îáñÿãó) çàãàëüíîãî äëÿ íèõ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, çà-áåçïå÷óþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ îñòàííüîãî ó äåðæàâî- òà ïðàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì óðàõóâàííÿ âèìîã ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³, çî-êðåìà ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîä³ëó (ôóíêö³îíàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ) çà îñíîâíèìè âèäàìè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,ùî íèìè íàäàþòüñÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå ïðèâåäåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíèõ öåíòðàëüíèõ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ îðãàí³âïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîñëóãè ìàþòü íàäàâàòèñÿ íà òàêîìó ð³âí³, äåâîíè íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî ñïîæèâà÷³â öèõ ïîñëóã.Äî òîãî æ öå ñïðèÿòèìå â³äõîäó â³ä ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ îêðåìèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, äîö³ëüí³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëþºòüñÿ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèìè, à íå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè ÷èííèêàìè. Ïðèíöèï öåíòðàë³çàö³¿. Òèïîâèì äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó º òå, ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³âíå éäåòüñÿ ïðî «ïîºäíàííÿ» öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Ö³ ïðèíöèïè ìàþòü ö³ëêîì àâòîíîìíå çíà÷åí-íÿ, îñê³ëüêè öåíòðàë³çàö³ÿ ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â ò³ëüêè äåðæàâíîãî ð³âíÿ, à äåöåíò-ðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº âèõ³ä çà éîãî ìåæ³ ³ ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íà íåäåðæàâíèé ð³âåíü �ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè. Ç îãëÿäó íà öå, ïîºäíàííÿ äâîõ ð³çíîíàïðàâëåíèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï³â íå ìîæíà ââàæàòè, íà íà-øó äóìêó, åôåêòèâíèì çàñîáîì âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå âçàºìîâè-êëþ÷í³ îçíàêè öèõ ïðèíöèï³â ïðè ¿õ ïîºäíàíí³ çàïåðå÷óâàòèìóòü îäíà îäíó, ñòâîðþâàòèìóòü ïåðåøêîäè ðå-àë³çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòüóòî÷íåííÿ ì³ñöÿ ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ â îðãàí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàìå, ïðî âèç-íàííÿ, ç îäíîãî áîêó, éîãî îñíîâíèì (ïð³îðèòåòíèì) äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ³ öåíòðàëüíîãîð³âí³â, ³, ç äðóãîãî � äîäàòêîâèì äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàêð³ïëåííÿçì³ñòó òà âèìîã ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ â îñíîâíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè ïðà-âîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Ïðèíöèï äåêîíöåíòðàö³¿ âèñòóïàº îñîáëèâèì âèÿâîì öåíòðàë³çàö³¿, ïðîòå â ºâðîïåéñüêèõ àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ éîìó íàäàºòüñÿ ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îð-ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï äåêîíöåíòðàö³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîòðåáó «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âè-êîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, äëÿ ÷îãî ¿õ çä³éñíåííÿ äîðó÷àºòüñÿ àãåíòàì (îñîáàì), ïðèçíà÷åíèì óâ³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îêðóãàõ, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè»4. Çì³ñò ïðèíöèïó äåêîíöåíòðàö³¿ íå äîñòàòíüî äîñë³äæåíèé â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà, òîìó ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿäîäàòêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü. Óçàãàëüíåíî ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî äëÿ ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî îá´ðóí-òîâàíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òà çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó äëÿ ïîòðåá óäîñêîíàëåííÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèé íîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ âæå óñòàëåíîãî ïîíÿòòÿ «äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-æåíü», éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà äåâîëþö³¿ òàíèçêè ïîõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, à òàêîæ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ¿õ çì³ñòó òà îñíîâíèõ âèìîã óâ³äïîâ³äíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Êð³ì îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî-ïðàâîâîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íâèðîáëåí³ ïîõ³äí³ ïðèíöèïè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ âïðîäîâæ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ñå-ðåä íèõ, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìà-þòü íàñòóïí³. Ïðèíöèï êîíöåíòðàö³¿, õî÷à ³ âèçíà÷àºòüñÿ ºâðîïåéñüêèìè äîñë³äíèêàìè ñåðåä ³íñòèòóö³éíèõ ïðèí-öèï³â, ïðîòå ìàº äóæå îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ. Â³í âòðàòèâ çíà÷åííÿ óí³âåðñàëüíîãî òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿîðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â îäí³é ãàëóç³, çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ àáî ó âèíÿòêîâèõ, ÷³òêîâèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ. Îáìåæåíà ä³ÿ ïðèíöèïó êîíöåíòðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, àëå, ïåðø çàâñå, ï³äâèùåíîþ ñêëàäí³ñòþ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðèíöèï ºäíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîä³áíî äî ïîïåðåäíüî çãàäàíîãî ïðèíöè-ïó êîíöåíòðàö³¿, çàñòîñîâóºòüñÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ, äå â³í äîïîâíþº çì³ñò îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàòîì³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî «ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåð-æàâíî¿ òåðèòîð³¿» (ñò. 133), à âêàçàíèé ïðèíöèï íå îòðèìàâ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, çà-ïðîâàäæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó äîö³ëüíî ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ äîêòðèíàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³çàö³¿ ñèñ-òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 3). Íà æàëü, äî ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ñåðåä âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ ìîæíàâ³äíåñòè ëèøå «ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè», õî÷à éîãî íàâðÿä ÷è äîðå÷íî ââàæàòè ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìàáóòü, öå ñêîð³øå ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Ðàçîì ç òèì íåòðåáà ââàæàòè, ùî ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè â äàíîìó çàêîí³ íå ñïðèéíÿò³ âçàãàë³. Çîêðåìà, ïðî ïðèíöèï öåí-òðàë³çàö³¿ ñâ³ä÷àòü ïîëîæåííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òèì íå ìåíøåäîö³ëüíå ïîâí³øå âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àäæå ó íèõ â êîí-öåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàæàþòüñÿ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü îòðèìàòè çà-ïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 2. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, óò-âåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâî-áîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîãî ïåðåãëÿäó ïîòðåáóþòü ³ñíóþ÷³ âçàºìîñòîñóíêè ì³æâ³ò÷èçíÿíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè. Ó öüîìó çâ�ÿçêó áåçïåðå÷íî âàæëèâîãî çíà-÷åííÿ íàáóâàº òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè (ùî ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ââàæàþòüñÿ â³äíîñèíàìè «âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ»). Äëÿ ïîâíîö³ííîãî óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿíàáóâàº ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â íåäîîö³íêè ðîë³ ïðîöåäóð ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, íàñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ ¿õ âçàºìîñòîñóíê³â ç ãðîìàäÿíàìè. Àäæå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ çà-áåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñòàòè ä³éî-âèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ ñóá�ºêòèâ³çìó ³ ñâàâ³ëëþ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Íåâèïàäêîâî, ùî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ äå-òàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîöåäóð. Ïðè÷îìó òàê³ çàêîíè ñêëàäàþòü ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-íîäàâñòâà ³ ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ.Íàòîì³ñòü ó íàø³é êðà¿í³ áàãàòî õòî ç ôàõ³âö³â ³ äîñ³ ââàæàº, ùî âèìîãè äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîâèíí³ áóòè çíà÷íî «ïîëåãøåíèìè» ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ç ïðàâèëàìè ñóäîâî-ãî ïðîöåñó. Íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî äîêëàäíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîì ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñóòòþ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîçàñóäîâîãî) ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã, ³íøèõ çâåðíåíü ïðèâàò-íèõ îñ³á � öå ÷è íå ºäèíà ðåàëüíà ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ öüîãî ðîçãëÿäó íåóïåðåäæåíîãî, â³äïîâ³äàëü-íîãî ³ ïðîçîðîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïðàâîì³ðíèõ âèìîã òà ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíèõ îñ³á. Ïîäîëàííþ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â ñïðèÿòèìå ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,äå ïåðåäáà÷åíî äîêëàäíó ðåãëàìåíòàö³þ, çîêðåìà, ðîçãëÿäó çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàçíà÷å-íèõ îñ³á. Àëå ãîëîâíå � â Êîäåêñ³ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè, êîòð³ âèñòóïàþòüñòðèæíåì ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿5.112

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ð³çíèöÿ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ äåô³í³ö³é, íàÿâíà ó äîñë³äæåííÿõ Ðªòà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) º íåñóòòºâîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Òîìó êëþ÷îâ³ âèìîãè ïðî-öåäóðíèõ ïðèíöèï³â õàðàêòåðèçóþòü íàñòóïíèì ÷èíîì.1. Çàïèòè ïðèâàòíèõ îñ³á � óñ³ì ïðèâàòíèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïîäàâàòè çàïèòè äî îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèéíÿòòÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ùî çíàõîäèòüñÿâ ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿; ó âèïàäêó, êîëè òàêèé çàïèò ïîäàíèé äî îðãàíó, ÿêèé íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ êîìïå-òåíö³¿, îòðèìóâà÷ çîáîâ�ÿçàíèé íàïðàâèòè éîãî êîìïåòåíòíîìó îðãàíó, ÿêùî êîìïåòåíòíèé îðãàí º ÷àñòè-íîþ òîãî æ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîâ³äîìèòè çàÿâíèêà ïðî òàêó ä³þ; óñ³ çàïèòè ïðî ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äó-àëüíèõ ð³øåíü, ïîäàí³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñâ³ä÷óþòüñÿ ïèñüìîâî ³ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó, âïðîäîâæÿêîãî ð³øåííÿ áóäå ïðèéíÿòî; ÿêùî îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå â³äïîâ³ñòè íåâ³äêëàäíî, ïèñüìîâå çàñâ³ä÷åí-íÿ ìîæå îïóñêàòèñÿ.2. Ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè âèñëóõàíèìè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü � ÿêùî îðãàíïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº íàì³ð ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî íà çàïèò ïðèâàòíî¿ îñîáè ïðèéíÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåí-íÿ, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çà÷³ïàòèìå ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á, òàêèì îñîáàì îáîâ�ÿçêîâî íàäàâàòèìåòü-ñÿ ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ òà áóòè âèñëóõàíèìè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó; ïðèâàòí³ îñîáè ìà-þòü ïðàâî âèðàçèòè ñâî¿ ïîãëÿäè ïèñüìîâî àáî óñíî, çà íåîáõ³äíîñò³ � çà äîïîìîãîþ ïðåäñòàâíèêà çà ¿õ âè-áîðîì.3. Ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè ó ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ íå-ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü � ÿêùî îðãàíïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîïîíóº ïðèéíÿòè íå-ðåãóëÿòîðíå ð³øåííÿ, ÿêå ìîæå çà÷³ïèòè ³íòåðåñè íåâèçíà÷åíî¿ê³ëüêîñò³ îñ³á, â³í çîáîâ�ÿçàíèé äîòðèìàòèñÿ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿð³øåííÿ, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.4. Îïëàòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � âèòðàòè, ÿêùî ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè îðãàíàìïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ïîâèíí³ áóòè ñïðàâåäëèâèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè.5. Ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè ñôîðìóëüîâàí³ ïðîñòîþ,çðîçóì³ëîþ ìîâîþ, ÿêà ïðîñòî ñïðèéìàºòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿêèì âîíè àäðåñóþòüñÿ; çàçíà÷åííÿâ³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ áóäü-ÿêîãî íåñïðèÿòëèâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãîùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á, ³ç çàçíà÷åííÿì ïðàâîâèõ òà ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿ-òî. 6. Îïóáë³êóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè îïóáë³êîâàí³ ç ìå-òîþ çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ ó îñ³á, ùî çà÷³ïàþòüñÿ òàêèìè ð³øåííÿìè, ÷³òêèõ òà çðîçóì³ëèõ â³äîìîñòåé ïðîíèõ, ùî ìîæå áóòè çðîáëåíî ó ôîðì³ ïåðñîíàëüíîãî ïîâ³äîìëåííÿ àáî îïóáë³êóâàííÿ ó çâè÷àéíèé ñïîñ³á;ïðî ïðèéíÿò³ ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ ïåðñîíàëüíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, îêð³ì âèïàäê³â, êîëèìîæëèâå ëèøå îïóáë³êóâàííÿ ó çàãàëüíèé ñïîñ³á. Â óñ³õ âèïàäêàõ ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ ñòðîêè ïîäàííÿ àïå-ëÿö³éíèõ ñêàðã.7. Âñòóï â ñèëó (íàáóòòÿ ÷èííîñò³) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü ìà-òè ðåòðîñïåêòèâíîãî åôåêòó äî äàòè, ùî ïåðåäóº éîãî ïðèéíÿòòþ òà ïîâ³äîìëåííþ àáî îïóáë³êóâàííþ,îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ïðàâà òà ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á íå áóäóòü çà÷³ïàòèñÿ, àáî ÿêùî öå íåîáõ³äíî ó ñïå-öèô³÷íèõ îáñòàâèíàõ; ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äî òîãî ÷àñó, äîêè îñîáè, ùîäî ÿêèõâîíè ïðèéíÿò³, íå áóäóòü ïîâ³äîìëåí³ ïðî öå; ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äîòîãî ÷àñó, ïîêè âîíè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì îïóáë³êîâàí³.8. Âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿñâî¿õ âëàñíèõ ð³øåíü; ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ ïîâàãè ïðèâàòíèõ îñ³á äî ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàäàâàòèìóòüïðèâàòíèì îñîáàì ðîçóìíèé ñòðîê äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ�ÿçê³â, îêð³ì íåâ³äêëàäíèõ âè-ïàäê³â, çà ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðè÷èíè äëÿ öüîãî; ïðèìóñîâå âèêî-íàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíî â çàêîí³, à ïðèâàòíèì îñîáàì, ùîäî ÿêèõ âî-íî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ, ïîâèíí³ ïîâ³äîìèòè ïðî ïðîöåäóðó òà ï³äñòàâè äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ; çàõîäè ç ïðè-ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éíèìè.9. Çì³íè â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåííÿõ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæóòü çì³íþâàòè àáîâ³äì³íÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ çà íåîáõ³äíîñò³, ùî âèêëèêàíà ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì àáî óâèïàäêàõ, êîëè ïðàâà, ùî íàëåæàòü ïðèâàòíèì îñîáàì àáî ¿õ ³íòåðåñè çàçíàëè øêîäè. Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå âèìîãè ìàëè á áóòè â³äîáðàæåí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó çà-êîíîäàâñòâ³, ÿêå íèí³ ïîòðåáóº íàéøâèäøîãî ñòàíîâëåííÿ íà íîâèõ äîêòðèíàëüíèõ çàñàäàõ.3. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ³ ñòàíäàðòè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íèí³ çà ïðîâ³äíîþ ó÷àñòþ Ðª òà ªÑñôîðìîâàíà êîíöåïö³ÿ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àíãë. � «good administration»), ÿêà, çîêðåìà, âèìàãàº íàëåæ-íîãî äîòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâ ³íäèâ³ä³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ çîáîâ�ÿçóºä³ÿòè ó òàêèé ñïîñ³á, ùî â³äïîâ³äàº çàêîííèì òà ðîçóìíèì î÷³êóâàííÿì ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-â³äíîñèí.Äî ïåðåë³êó ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàëåæàòü: 1) áàçîâ³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³; ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ òàçàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ; ïðèíöèï ä³ÿòè íàëåæíèì ÷èíîì; ïðèíöèï â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ (ïðèíöèïð³âíîñò³); ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³; ïðèíöèï çàáîðîíè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ; ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³(îá�ºêòèâíîñò³); ïðèíöèï âðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîñò³ çàêîííèì î÷³êóâàííÿì; 
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2) îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ïðèíöèïè: ïðèíöèï ðàö³îíàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïðèíöèï óäîñêî-íàëåííÿ âíóòð³øí³õ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ïðèíöèï ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðèí-öèï ïðîñòîòè (ñïðîùåííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà âèìîã ùîäîîôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â); ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, åëåêòðîííîãîóðÿäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè; ïðèíöèï çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;ïðèíöèï âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ âèìîã; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâî¿ òà îá´ðóíòîâàíî¿ îïëàòè âèòðàò, ùî ï³äëÿãà-þòü ñïëàò³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðèíöèïåôåêòèâíîñò³; ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é;3) ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè: ïðàâî áóòè çàñëóõàíèì ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ; ïðàâî ðî-áèòè çàÿâè; ïðèíöèï ðîçóìíîãî ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ;îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; çàçíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó; ïðàâî íà îñêàðæåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðèíöèï ó÷àñò³; ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè äî ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ðå-ãóëÿòîðíèõ ð³øåíü; âèìîãè ùîäî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; 4) ïðèíöèïè-âèìîãè ùîäî îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíüàäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: a) ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: ïðèí-öèï ³íôîðìóâàííÿ; ïðèíöèï êîíñóëüòóâàííÿ; ïðèíöèï åòè÷íîñò³; ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â; ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî¿, ÷³òêî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ìîâè; á) ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó: äîñòóï äî³íôîðìàö³¿ (ïðàâî ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïó; ïðàâî çàãàëüíîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â; ïðàâî íà ïèñüìîâ³ ìà-òåð³àëè); ïðèíöèï ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â òà çàçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè; ïðèíöèïîáîâ�ÿçêîâî¿ ïåðåäà÷³ äîêóìåíò³â óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì (ñëóæáàì); ïðàâî ðîáèòè çàÿâè; ïðèíöèï ïðîçî-ðîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é;â) ïðèíöèïè êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çàõèñòó äàíèõ: ïðèíöèï çàõèñòó äàíèõ òà ïîâàãè ïðèâàòíî¿ ³íôîð-ìàö³¿; ïðèíöèï äîòðèìàííÿ âèìîã êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàïèò³â; ïðèíöèï çàáåçïå-÷åííÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â; ïðèíöèï íàëåæíîãî äîêóìåíòóâàííÿ. Îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè òà ñòàíäàðòè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, çàêð³ïëåí³ ó: Äîãîâîðàõ ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ òà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ;Õàðò³¿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ªÑ; ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ ó Ëþêñåìáóðç³; çàêîíî-äàâñòâ³ ªÑ; íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàëó÷åíèõ äîïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèê ªÑ òà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ; ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-äèíè; ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè; êîíâåíö³ÿõ, ðåçîëþö³ÿõ òà ðåêîìåí-äàö³ÿõ Ðª òîùî. Îñòàíí³ì ÷àñîì Ðª âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî êîäèô³êàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàêð³ïëåííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³ âêàçàíèõ ñï³ëüíèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â äîçâîëÿº çáëèçèòè íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêèõêðà¿í ç ìåòîþ, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, íàéá³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿õãðîìàäÿí.Íà öåé ÷àñ ôàõ³âöÿìè Ðª âèçíà÷åíî ÷îòèðè êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè ñòàíäàðò³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿6:Ãðóïà 1. Ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³: çàêîíí³ñòü; îáîâ�ÿçîê àäì³í³ñòðàö³¿ ex offi-cio âèêîíóâàòè çàêîí ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; íåäèñêðèì³íàö³ÿ; ð³âí³ñòü; ïðîïîðö³éí³ñòü; çàáîðîíàçëîâæèâàííÿ âëàäîþ; áåçñòîðîíí³ñòü, íåéòðàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â òà àäì³í³ñòðàö³¿; çàêîíí³ î÷³êóâàííÿ òàâ³äïîâ³äí³ñòü; îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü; ïðàâî íà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ð³øåííÿ; âèìîãà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³øåíü ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Ãðóïà 2. Ñòàíäàðòè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ó÷àñò³ ³íäèâ³ä³â: ó÷àñòü ³íäèâ³ä³â ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ïåâ-íèìè àëüòåðíàòèâíèìè ñïîñîáàìè; ïðàâî áóòè çàñëóõàíèì òà ðîáèòè çàÿâè.Ãðóïà 3. Ñòàíäàðòè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ð³øåíü: åòè÷í³ñòü; åôåêòèâí³ñòü; ïîñò³éí³ñòü íàäàí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ïðîäóêòèâíå âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàäà÷; íàâ÷àííÿ ñëóæáîâö³â.Ãðóïà 4. Ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà êîíòðîëþ: âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî¿, çðî-çóì³ëî¿ òà ñïðèéíÿòî¿ ìîâè; çàçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó òà ñòðîê³â äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîâ³äî-ìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ; çàõèñò â³äîìîñòåé; ïîâàãà ïðèâàòíîñò³; çàïèòè ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿; äî-òðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³; âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàïèñ³â; ïðîçîð³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; àêòèâíåïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; ïðàâî ïåðñîíàëüíîãî äîñòóïó äî ôàéë³â (äàíèõ); çàãàëüíå ïðà-âî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â.Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ìàºìî êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòíþ çàõèùåí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³äíîñè-íàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ìàº ì³ñöå â³äñóòí³ñòü óçàãàëü-íþþ÷îãî çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, ïåðåâàæíî ï³äçàêîííå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³,ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ôîðìàë³çì, ïð³îðèòåò â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â, ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîòè ÷èíîâíèêà òà îðãàíó âëàäè;íåíàëåæíå âðàõóâàííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ïðè îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ç îðãàíàìè âëàäè (çîêðå-ìà, â ÷àñòèí³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã); íåïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; íå äîñòàò-íüî åôåêòèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á.Òîìó äóæå âàæëèâî âðàõóâàòè ïîðÿä ç ðîçãëÿíóòèìè âèùå ïðîöåäóðíèìè ïðèíöèïàìè ³ ìàòåð³àëüí³ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðîåêò³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òà çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî:114
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1. Ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè îá�ºêòèâíî, çâàæàþ÷è ò³ëüêè íàîáñòàâèíè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ñïðàâè, âîíè çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó íåéòðàëü-íèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä ñâî¿õ â³ðóâàíü òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â.2. Ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ìîæóòü âæèâàòè çàõîä³â, ùî ìàþòü ðå-òðîñïåêòèâíó ä³þ, îêð³ì ÿê ó âèïàäêàõ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâàí³; ¿ì çàáîðîíåíî âòðó÷àòèñÿ ó íà-äàí³ ïðàâà òà çàâåðøåí³ þðèäè÷í³ ñïðàâè (ñèòóàö³¿), îêð³ì âèïàäê³â, êîëè öüîãî âèìàãàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ³íåãàéíå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â º íåîáõ³äíèì; ó âèïàäêó íàêëàäàííÿ íîâèõ îáîâ�ÿçê³â, îðãàíè ïóáë³÷íî¿âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ âñòàíîâëþâàòè ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ àáî âèçíà÷àòè ðîçóì³ ÷àñîâ³ ðàìêè äëÿ íàáðàííÿ þðè-äè÷íî¿ ñèëè òàêèìè îáîâ�ÿçêàìè.3. Ðîçãëÿäó âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè òà âèêîíóâàòè ïîêëà-äåí³ ïîâíîâàæåííÿ âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó.4. Ïðèíöèï ó÷àñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè (çàáåçïå÷óâàòè) ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè, äëÿ óìîæëèâëåííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ùî ¿õñòîñóâàòèìóòüñÿ.5. Ïðèíöèï ïîâàãè ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³) � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ïîâàæàòè ïðè-âàòí³ñòü (êîíô³äåíö³éí³ñòü), ç-ïîì³æ ³íøîãî, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îñîáèñòèõ äàíèõ; ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíèïóáë³÷íî¿ âëàäè óïîâíîâàæåí³ ìàòè äîñòóï äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ àáî ôàéë³â, îñîáëèâî åëåêòðîííèõ çà-ñîá³â, âîíè âæèâàòèìóòü óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³); ïðèâàò-íèì îñîáàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ, òà ïðàâî âíîñèòè àáîçàì³íÿòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî º íåòî÷íîþ àáî íå ïîâèííà áóëà áóòè çàïèñàíîþ.6. Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³,çà ÿêèì âîíè çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè ïðî âæèò³ çàõîäè òà ïðèé-íÿò³ ð³øåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïóáë³êóâàííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â; âîíè çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî äîñòó-ïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.Ñüîãîäí³ æîäíèé àêò çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèìîã ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ âêàçàíèõïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàêîæ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â, çì³ñò ÿêèõ åâî-ëþö³îíóâàâ â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íà íàø ïîãëÿä, ò³ëüêè ñèñòåìàòèçàö³ÿ öèõïðèíöèï³â ó ñïåö³àëüíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ äîïîìîæå çì³ñòîâíî ìîäåðí³çóâàòè âåëèêèé ìàñèâ çàêîí³â,ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ´ðóíòóþòüñÿ íà çäîáóòêàõ ðàäÿíñüêî¿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, íå âðàõîâóþòü ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó çàêð³ïëåíèõó íèõ ïîëîæåíü ùîäî ãàðàíò³é òà ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á, ó òîìó÷èñë³ ó âçàºìîñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ º íåâ³ä�ºìíîþ óìîâîþ äîñÿã-íåííÿ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â ªâðî-ïåéñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîñòîð³. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ðîçðîáèòèïðîåêò Êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ñòàâ áè ñâîºð³äíèì äîêòðèíàëüíèì ôóíäàìåíòîì ïðà-âîâ³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè (çà âèíÿòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ïëàíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî ïðîåêòó íîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè).Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì Êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè çàãàëüíèì ³íñòèòóö³éíî-ä³ÿëüí³ñíèì ñòàíäàðòîì, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÿêîãî ïðèâîäèòèìóòüñÿ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõàêò³â ð³çíèõ ð³âí³â, àáî äîïîâíþâàòèìóòüñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äñèëî÷íèìè íîðìàìè ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà ñòàí-äàðòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïîðÿä ç âêàçàíèì êîäåêñîì ³ñíóâàòèìå ñóòî ïðîöåñóàëüíèé çàêîí � Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êî-äåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàäàòèìå ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³í ìàº áó-òè ìàêñèìàëüíî íàñè÷åíèé ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿.4. Çàâäàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-äóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÀÏÊ) ì³ñòèòü íàñòóïí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü (ñò. 3):1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ³ âèìîã ñóá�ºêòà çâåðíåííÿ òà çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè;3) ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì; 4) çàêîííîñò³; 5) ïðîïîðö³éíîñò³; 6) ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³; 7) ïîâíîòè, îá�ºêòèâ-íîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³; 8) åòè÷íîñò³ ó ñòîñóíêàõ; 9) îïåðàòèâíîñò³ òà äîñòóïíîñò³; 10) ãàðàíòîâàíîãî ïðàâî-âîãî çàõèñòó òà áåçîïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ äëÿ îñîáè; 11) ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ îñîáè íàó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ � çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè áóòè âèñëóõàíîþ, ïðàâà íà äîïîìîãó òà ïðåäñòàâíèöòâî.Âèõîäÿ÷è ç ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, äî ïåðåë³êó âêàçàíèõ ïðèíöèï³â äîö³ëüíî äîäàòè òàê³: 1) ïðèíöèïíàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 2) ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³; 3) ïðèíöèï ïîâàãè ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþ-äèíè; 4) ïðèíöèï ïîâàãè çàêîííèõ î÷³êóâàíü; 5) ïðàâî íà çàõèñò; 6) îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòè ï³äñòàâè ïðèéíÿòèõð³øåíü; 7) ïðàâî äîñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîêóìåíò³â.Êð³ì öüîãî, íå âñ³ ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ ó ñò. 3 ïðîåêòó ÀÏÊ, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ïðèíöèïàìè âëàñ-íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ çàçíà÷èòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ó Ïðåàìáóë³ ïðîåêòóÀÏÊ, ùî â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³.Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèíöèïè çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ (íåäèñêðèì³íàö³¿) òà ïðîïîðö³éíîñò³ â ñó÷àñíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ äæåðåëàõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê áàçîâ³ ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âîíè ìà-
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þòü ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, à òàêîæ òå, ùî âîíè ìàþòü óñòàëåíå â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ òëóìà÷åííÿ, íà íà-øó äóìêó, çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè íåîáõ³äíî òàêîæ âèêëþ÷èòè ç³ çì³ñòó ñò. 3 ïðîåêòó ÀÏÊ, îäíî÷àñíî âêëþ÷èâ-øè ¿õ äî éîãî Ïðåàìáóëè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàïðÿìê³â ìîæëèâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ óäàíîìó àêò³ ³íøèõ íàçâàíèõ âèùå ïðèíöèï³â, ïðîïîíóºìî çàçíà÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðÿä ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåííÿ ÿêîãî ïðîïîíîâàíå ó Ïðåàìáóë³. Òàêîæ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ôîðìóëþâàííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó ïðîåêò³ ÀÏÊ, à ñàìå: � ó âèçíà÷åíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä íåâèïðàâäàíîãî çâóæåííÿ çì³ñòó êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;� âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð óïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ ç ïåðåë³êó ïðèíöèï³â, ùîçàçíà÷åí³ ó ñò. 3. Éîãî çì³ñò òðåáà âèêëàñòè ó îêðåì³é ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é ïîðÿäêó îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîâàäæåíü ¿õ ó÷àñíèêàìè. ßê âèäíî ç àíàë³çó ºâðîïåéñüêèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðîöåäóðè, â æîäíîìó ç íèõ ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ íå çíàéøîâ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çà-ãàëüíîãî ÷è ñïåö³àëüíîãî ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. ² öå, íà íàøó äóìêó, º ö³ëêîì âèïðàâ-äàíèì. Àäæå, ïî-ïåðøå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïåðåâàæíî âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîìàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íîñèòü ïëàòíèé õàðàêòåð, à, ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ âèìàãàº âèòðàò, òîáòî ô³íàíñóâàííÿ (çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àáî çà ðàõóíîêïðèâàòíèõ êîøò³â îñ³á-ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ). Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâèëà îï-ëàòè, à òàêîæ âèíÿòêè ç öüîãî ïðàâèëà âñòàíîâëþþòüñÿ â îêðåìèõ ï³äðîçä³ëàõ â³äïîâ³äíèõ êîäèô³êîâàíèõàêò³â àáî ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ.Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ð³âåíü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíüó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïåðøî÷åðãîâîãîçàêð³ïëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòðåáóþòü ïðèíöèïè, ñòàíäàðòè òà íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Êîí-âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ðîçðîáëåí³ ï³ä åã³äîþ Ðª òà ªÑ êîì-ïëåêñí³ ïðîãðàìè óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü òà ïðîöåäóð. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â âçàºìîñòî-ñóíê³â ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðèí-öèï³â êîíñóëüòóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çãàäàíèì ö³ëÿìñïðèÿòèìå âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çîêðåìà, ó 2001 ð. Îðãàí³çàö³ºþ ç åêî-íîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó áóëî îïóáë³êîâàíî ïðàöþ «Ãðîìàäÿíè ÿê ïàðòíåðè» (³íôîðìóâàííÿ,êîíñóëüòóâàííÿ òà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè), ó ÿê³é ïðåäñòàâëåíî ðåçóëüòàòè óçàãàëü-íåííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çãàäàíèõ ïðèíöèï³â. Äî îñíîâíèõ ïðèí-öèï³â ³íôîðìóâàííÿ, êîíñóëüòóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äíåñåíî: 1) ó÷àñòü;2) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí; 3) çðîçóì³ë³ñòü; 4) ñâîº÷àñí³ñòü; 5) îá�ºêòèâí³ñòü; 6) äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ òàëþäñüê³ ðåñóðñè; 7) êîîðäèíàö³ÿ; 8) îö³íþâàííÿ; 9) â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 10) àêòèâíà ãðîìàäñüêà ïîçèö³ÿ7. Ç óðàõóâàííÿì öèõ ïðèíöèï³â ìàº áóòè äîîïðàöüîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», âíå-ñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», à òàêîæ ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ó÷àñò³ ó íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ãðîìàäñüêèõ ðàäàõ ïðè îðãàíàõ äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà ³í.Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðàõ ºäîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ: 1) âèçíà÷åí-íÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ÿê³ âèìàãàþòü ó÷àñò³ äåðæàâè; 2) åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàëó÷åííÿäåðæàâè; 3) äîñòóïí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ; 4) ïðîôåñ³éí³ñòü òà êóëüòóðà (åòèêà) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 5) êîîð-äèíàö³ÿ; 6) þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 7) ðîçðîáëåíà ³íôðàñòðóêòóðà; 8) çäàòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîç-ãëÿä³ òà ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî; 9) çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³; 10) ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òàòåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 11) ïàðòíåðñòâî; 12) ìîí³òîðèíã òà îö³íêà; 13) äîñòóïí³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü;14) êîíô³äåíö³éí³ñòü òà ïðèâàòí³ñòü. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàí-äàðò³â äëÿ ïîòðåá óäîñêîíàëåííÿ ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå-îáõ³äíî ââàæàòè çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ öèõ îðãàí³â ñó÷àñíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äàí³ ïðèíöèïè ìàþòü ñòàòè ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ êëþ÷î-âèìè çàñàäàìè ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿâ Óêðà¿í³.
1 Jean-Marc Maillot. Institutions administratives. � Paris: Hachette Livre, 2006. � p. 25-29.2 Dictionnaire de droit administratif / [Agathe Van Lang, Geneviève Gondouin, Véronique Inserquet-Brisset]; sous la directionde Guy Hermet. � [4-ème édition]. � Paris: Armand Colin, 2005. � p. 102.3 Organizing the central state administration: policies and instruments / SIGMA Paper. � ¹ 43. � Paris, 2007. � 70 p. [Åëåêòðîí-íèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www. sigmaweb.org.4 Dictionnaire de droit administratif / [Agathe Van Lang, Geneviève Gondouin, Véronique Inserquet-Brisset]; sous la directionde Guy Hermet. � [4-ème édition]. � Paris: Armand Colin, 2005. � p. 111.116
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5 Council of Europe. Preliminary draft Recommendation on Good Administration and Consolidated Model Code of GoodAdministration, prepared by the scientific expert and the Secretariat, Working party of the project group on administrative law. �Strasbourg, 21 November 2005. � 15 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó : http://www.coe.int /t/e/legal_affairs/legal_co%2Doperation/administrative_law_and_justice/Texts_&_Documents/CJ-DA-GT(2004)7%20E%20%20Principles%20of%20good%20administration.pdf6 Council of Europe. Project group on administrative law. Working papers 2003-2007 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòó-ïó: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/ legal_co%2Doperation/administrative_law_and_justice/ Texts_&_Documents/CJ-DA-GT.7 Citizens as Partners. Consultation, Information and Public Participation in Policy-making. � Paris, OECD, 2001. � 253 p.
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ âèñâ³òëåí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óê-ðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â, ñôîðìîâàíèõ ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàëüíè-ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òàñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âðàõóâàííÿ â íèç³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî çàïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà ðîçðîá-ëþâàíîìó íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ àñïåêòó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àíãë. � good administration) òà ïîòðåáàì éîãî çàïðîâàäæåí-íÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîòðåáó ðîçðîáêè Êîäåê-ñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàãàëüíîãî ³íñòèòóö³éíî-ä³ÿëüí³ñíîãî ñòàíäàðòó äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êîäèô³êàö³ÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ñèñòåìà îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îñâåùåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ âåäóùèìè åâðîïåé-ñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå èíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-òðàöèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷åòå îñíîâíûõ èç íèõ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî âíåäðåíèþ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé, â ÷àñòíî-ñòè, ðàçðàáàòûâàåìîìó íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå àñïåêòó íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè (àíãë. � good governance) è ïðîáëåìàìåãî âíåäðåíèÿ â îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîåêòå Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíà íå-îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Êîäåêñà íàäëåæàùåé àäìèíèñòðàöèè êàê îáùåãî èíñòèòóöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ñòàíäàðòà äëÿâñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîäèôèêàöèÿ, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

SummaryThe article represents the main approaches for improvement of organization and activities of the system of executive authoritiesin Ukraine, taking into account the main European principles and standards defined by the leading European regional organizations.Here`ve been reflected the main institutional principles of public administration organization common to the European countries anddefined the proposals for their implementation in the acts of Ukrainian legislation.Special attention�s been paid to implementation of the European standards for activities of public administration, particularly tothe developed in the doctrine aspect of good administration and the necessity of it�s implementation in the domestic legislation, draftAdministrative procedure code of Ukraine. Here�s been defined the necessity of development of the Code of good administration as ageneral institutional-&-activity standard for all state government bodies.Key words: administrative reform, state governance, codification, public administration, system of executive authorities.Îòðèìàíî 28.10.2010
Í. Â. ÂÎÐÎÒ²ÍÀÍàòàë³ÿ Â³êòîð³âíà Âîðîò³íà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÌ²ÑÖÅÂ² ÁÞÄÆÅÒÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÅÔÎÐÌÈÁþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ëàíîê � Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â. ßêùî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ âèäàòêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (íà äåð-æàâíå óïðàâë³ííÿ, çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó âëàäó, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü, íàö³îíàëü-íó îáîðîíó, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðó òà ìèñòåöòâî
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òîùî), òî ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íà ïðîãðàìè,çàêëàäè òà çàõîäè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïåðåë³ê âèäàòê³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñòàíîâ-ëþºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Âîíè º ìàêñèìàëü-íî íàáëèæåíèìè äî ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ ³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îê-ðåìèõ ñôåð ñâîãî æèòòÿ, âèäàòêè íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü çà ðàõóíîêêîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà ì³ñöÿõ íàéêðàùå âèäíî, ÿê³ ñàìå âèäàòêè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ÿê ïð³îðèòåòí³,ÿê³ ñàìå çàõîäè òà çàêëàäè ô³íàíñóâàòè ïåðøî÷åðãîâî äëÿ òîãî, ùîá íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ îòðèìàëîíàéíåîáõ³äí³øå. Ó öüîìó çâ�ÿçêó äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõáþäæåò³â, à öå ïðÿìî çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ³ñíóþ÷îãî â äåðæàâ³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é â³ä åôåêòèâ-íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äóæå àêòóàëüíèì òà íåîáõ³äíèì. Äîàíàë³çó ð³çíèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çâåðòàëèñÿ òàê³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê Ä. À. Áåêåðñü-êà, Ë. Ê. Âîðîíîâà, ². Á. Çàâåðóõà, Í. Ê. ²ñàºâà, Î. À. Ìóçèêà, Ã. À. Íå÷àé, Â. Ä. ×åðíàä÷óê òà äåÿê³ ³íø³. Ïðî-òå, ó äàíèé ÷àñ, â óìîâàõ ÷åðãîâîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîç-øèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³. Öå ìàº íå ëèøåâàæëèâå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à é âàãîìå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ âäîñêîíàëåí-íÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê äðóãî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñè-ñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè � ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Áþäæåòíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáèðàº ÷èííîñò³ ç ïî÷àòêó 2011 ð. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïëàíóºòüñÿ âè-êîíàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: äîñë³äèòè ðîëü òà ì³ñöå ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè; ïðî-àíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; âèÿâèòè äåÿê³ íîâàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; äîñë³äèòè òà âèçíà÷èòè ïî-íÿòòÿ òåðì³íó «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»; îêðåñëèòè ñòàí òà ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõáþäæåò³â â Óêðà¿í³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äàíèé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè ÷èí-íîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ó 2001 ðîö³, íàäàë³ â íüîãî áóëî âíåñåíî çíà÷íóê³ëüê³ñòü çì³í òà äîïîâíåíü1. Àëå 8 ëèïíÿ 2010 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé íà-áèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.2. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ç ïî÷àòêó íàñòóïíîãî ðîêó ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäå çì³íåíèé. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 ÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãîáþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíàþòüñÿ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåòàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá�ºäíàíü.Ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ñòàëèñÿ äåÿê³ çì³íè ó ñêëàä³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî³ç ñò. 5 Êîäåêñó áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëåì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíàþòüñÿ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþ-äæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à, ó ñâîþ ÷åðãó, áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ áþä-æåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá�ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ). Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Êîäåêñó áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ íå áóëè ó ñêëàä³ áþäæåò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çã³äíî ³ç íîâèì Êîäåêñîì âîíè äî íèõ íàëåæàòü. Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç òåêñ-òó íàâåäåíî¿ íîðìè, ó íîâîìó Êîäåêñ³ äîïóñêàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â îá�ºäíàíü ëèøå òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ñ³ë, ó òîé ÷àñ, ÿê ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíî ³ñíóâàííÿ áþäæåò³â îá�ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî âèùå, ó íîâîìó Êîäåêñ³ çì³íåíî é ³íø³ íîðìè. ßêùî, â³äïîâ³äíî äî ï. 26 ñò. 2÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ì³ñöåâ³ áþäæåòè � öå áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³áþäæåòè, áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çã³äíî ï. 34 ñò. 2 íîâîãî Êî-äåêñó ì³ñöåâ³ áþäæåòè � öå áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Çíà÷íó ðîëü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîðÿä ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì ìàº òàêîæ Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»3. Ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî êîäåêñó ó öåé çàêîí(ÿê ³ ó ö³ëèé ðÿä ³íøèõ çàêîí³â) áóëî âíåñåíî çì³íè4. Ñòàòòÿ 2 âêàçàíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ � öå ãàðàíòîâàíå äåð-æàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ óñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà � ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñà-äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³âÓêðà¿íè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïîñåðåä-íüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè,ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 âêàçàíîãî çàêîíó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ, ðàéî-íàõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ áþ-118
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äæåòè çã³äíî ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ òà îáëàñí³ áþäæåòè,ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-ìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³âäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ. Ñêëàäàí-íÿ ³ âèêîíàííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñàìîñò³éí³ñòüì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòóºòüñÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè çà íèìè íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêîíîì çàãàëüíî-äåðæàâíèìè äîõîäàìè, à òàêîæ ïðàâîì ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþä-æåò³â. Âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåäîïóñêàºòüñÿ.Ñòàòòåþ 63 íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíà ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî áþäæåòó: â³í ì³ñòèòü íàäõîä-æåííÿ ³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâ-íèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü ºäèíèé áàëàíñâ³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.Çàãàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âðåãóëüîâàí³ ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ñòàòòÿ 63 çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî äîõîäè ì³ñöåâèõ áþä-æåò³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë òà çàêð³ïëåíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõîáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ôîðìóþòüñÿâ³äïîâ³äíî äî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ñêëàä äîõîä³â ì³ñöå-âèõ áþäæåò³â âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ó ñò. 64, à òàêîæ ùîð³÷íèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâ-íèé áþäæåò Óêðà¿íè. Äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó çàðàõîâóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî àáî ñïåö³àëüíîãî ôîíäóì³ñöåâîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ùîð³÷íîãî çàêîíó ïðî Äåð-æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ó ñêëàä³ íàäõîäæåíü ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ íàäõîä-æåííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âè-äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèäàòêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîòðåáè òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè ïðî ì³ñöåâèéáþäæåò; âèäàòêè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, � â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè ïðî ðàéîííèé òà îáëàñíèé áþäæåòè.Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñàìîñò³éíî ðîç-ïîðÿäæàþòüñÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ðàéîíí³, îá-ëàñí³ áþäæåòè âèêîíóþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ö³ëÿõ ³ îáñÿãàõ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíè-ìè ðàäàìè.Âèäàòêè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, âèçíà-÷åíîãî ñò. 88�91 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âè-äàòêè çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ó ñêëàä³ âèòðàò ñïåö³àëüíîãîôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ âèòðàòè áþäæåòó ðîçâèòêó, êîøòè ÿêîãî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðå-àë³çàö³þ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâ�ÿçàíî¿ ³ç çä³éñíåííÿì ³íâåñ-òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåííÿì, à òàêîæ íà ïîãàøåí-íÿ ì³ñöåâîãî áîðãó).Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ íåìàº âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ì³ñöåâèé áþäæåò» òà «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ», à íàâåäåíî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ëèøå ¿õ ïåðåë³ê. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», òî òàì ó ñò. 1 ñôîðìóëüîâàíå òàêå âèçíà÷åííÿ � «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ (ì³ñöåâèé áþäæåò) � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». ²ç òåêñòó íîðìè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùîâ í³é ïðàêòè÷íî îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «ì³ñöåâèé áþäæåò», ùîâáà÷àºòüñÿ íàì ïîìèëêîâèì. Ó ö³é æå ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî «ðàéîííèé áþäæåò � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-òàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-ëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ»; «îá-ëàñíèé áþäæåò � ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ».Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âñå æ âèä³ëÿº îêðåìî âèçíà÷åííÿ ðàéîííîãî òà îáëàñíîãî áþäæåòó.Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèö³¿ ùîäî íåäîñêîíàëîñò³ âèùåçãàäàíî¿ íîðìè çàêîíó ñë³ä íàâåñòè ïåâí³ àðãó-ìåíòè. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ äâîõ ëàíîê áþäæåò-íî¿ ñèñòåìè � Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ñêëàä³ äðóãî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòå-ìè (ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìà ãðóïà áþäæåò³â � öå áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþä-æåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ îá�ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ)). Àëå, êð³ì áþä-æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè º áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ òàðàéîíí³ áþäæåòè. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíàº áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÿêùî áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ïðàâîì³ðíî ââàæàòè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (ÿê ÷àñòèíó ö³ëîãî), òî ³íø³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè (áþäæåòÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ áþäæåòè) ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà â³äíåñòè äî áþäæåò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º î÷åâèäíèì. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äå ì³ñòÿòü-ñÿ îñíîâí³ òåðì³íè, ùî âèêîðèñòàí³ ó öüîìó çàêîí³, ³ç âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ» âèäàëèòè ñëîâà â äóæêàõ: «ì³ñöåâèé áþäæåò». Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºìî âäîñêîíàëèòè âèçíà÷åííÿ öüî-ãî òåðì³íó â ö³ëîìó, ñôîðìóëþâàâøè éîãî íàñòóïíèì ÷èíîì: áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïëàíôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ôóíêö³é òà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî áþäæåò Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì º îñîáëèâèì ó ñèñòåì³ ì³ñöåâèõáþäæåò³â ó çâ�ÿçêó ³ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì ñàìî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïî-ïåðøå, â³í çàòâåðä-æóºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à íå ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðà-äè, ÿê óñ³ ³íø³. Ïî-äðóãå, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå âõîäèòü äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâ-ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ó ì³ñòàõç ðàéîííèì ïîä³ëîì çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà àáî ì³ñüêî¿ ðàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ðàé-îíí³ â ì³ñò³ ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòü ñâî¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà îáèðàþòü ãîëîâó ðàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ ãîëîâîþ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó).Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàíèìè. Âîíè ìàþòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-íàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïî-ñëóãàìè íå íèæ÷å ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ì³ñöåâîãî áþ-äæåòó ìàþòü â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõîäæåíü ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ó ðàç³ êîëè âè÷åðïàíî ìîæëèâîñò³ çáàëàí-ñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïðè öüîìó íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîêðèòòÿ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ îð-ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íåíèæ÷å ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîìïåðåäà÷³ íåîáõ³äíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é òà ñóáâåíö³é.Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõáþäæåò³â â Óêðà¿í³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàãàëüíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèì, õî÷à ùå áàãàòî òðåáà çðîáèòè íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî çà-êîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Ó öüîìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äíî ðóõàòèñÿ äâîìà ïàðàëåëüíèìè øëÿõàìè � ç îäí³º¿ ñòî-ðîíè, âäîñêîíàëþâàòè áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî òåêñòóàëüíî, äîñÿãòè îäíîçíà÷íîñò³ òà çðîçóì³ëîñò³ òåðì³íî-ëîã³¿, óíèêíóòè ïðîòèð³÷ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, óçãîäæóâàòè òåðì³íîëîã³þ áþäæåòíîãî çàêî-íîäàâñòâà ç òåðì³íîëîã³ºþ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè � âäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâñòâàÿê³ñíî, ïîñèëþþ÷è âëàñíó äîõ³äíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü, äîñÿãàòè çá³ëüøåííÿ çàáåçïå-÷åíèõ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ íàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-ðåñ³â íàñåëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ åêî-íîì³÷íî ñèëüíèõ òà ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.
1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2542-III (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðå-æèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.2 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8.07.2010 ð. ¹ 2456-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: por-tal.rada.gov.ua.3 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðå-ñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ÇàêîíÓêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2457-VI (ç íàñò. çì³íàìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: portal.rada.gov.ua.
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Summary
In the article legal frameworks of local budgets are investigational in Ukraine, some important changes of budgetary legislationare analysed in the field of local budgets in connection with acceptance of the new Budgetary code of Ukraine, the author decision ofterm is formulated «budget of local self-government», conclusions are done in relation to consisting of the legal adjusting of local budg-ets of Ukraine and formulated suggestion in relation to perfection of norms of budgetary legislation.Key words: local budget, budget of local self-government, budgetary system, Budgetary code of Ukraine, profits of local budg-ets, charges of local budgets. Îòðèìàíî 9.11.2010

Ð. Â. ²ÃÎÍ²ÍÐóñëàí Âëàäèñëàâîâè÷ ²ãîí³í, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóÄåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÃËßÄÎÂ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÂÈÙÎ¯ ÐÀÄÈ ÞÑÒÈÖ²¯ ßÊ ÊÐÈÒÅÐ²É ¯¯ ÏÎÇÈÖ²ÞÂÀÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² ÏÎÄ²ËÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÀêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ àíàë³çó áàçîâèõ çà-ñàä ³ñíóâàííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèçíà÷åíîñò³ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ç îãëÿäó íàðåàë³çàö³þ íèì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü.Ð³çí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê: Ñ. Ô. Âàñèëþê,Â. Â. Äîëåæàí, Â. Î. ªâäîêèìîâ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ì. ². Ìåëüíèê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Â. Ïîäêîïàºâ,À. Î. Ñåë³âàíîâ, Â. ². Øèøê³í, Ì. Çàïîðîæåöü, À. Ñòðèæàê, Î. Ô. Ñêàêóí, Þ. Ï. Áèòÿêà òà ³í.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê êðèòåð³þâèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîëîæåííÿ ó ðàìêàõ ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè. Òàê, ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè ìîæåìî çóñòð³òè îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó Âèùî¿ ðà-äè þñòèö³¿ ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü â íå¿ êîíòðîëüíèõ ³ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåííü. Ïðè öüîìó òàêèé îñîáëèâèéñòàòóñ âèòëóìà÷óºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîäåë³ ïîä³ëó âëàä íà òðè ã³ëêè �çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó1.Òàê, ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó þñòèö³¿» âèçíà÷àº ¿¿ ÿê: êîëåã³àëüíèé, íåçàëåæíèé îðãàí,â³äïîâ³äàëüíèé çà ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, çäàòíîãî êâàë³ô³êîâàíî, ñóìë³ííîòà íåóïåðåäæåíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ïî-ðóøåíü ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ òà ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðî ¿õ äèñöèïë³íàð-íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó ðàäó þñòèö³¿» âñòàíîâëþº íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó:1) âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïî-ñàä; 2) ðîçãëÿäàº ñïðàâè ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã ùîäî íå-ñóì³ñíîñò³; 3) çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â; 4) ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â àïå-ëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â,.à.òàêîæ.ïðîêóðîð³â. ². Â. Íàçàðîâ çàçíà÷àº : «Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíòðîëüíèé íàïðÿìîê º ïð³îðèòåòíèì ñêëàäíèêîì óñ³º¿ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Öå âèêëèêàº ïîòðåáó äåòàëüíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çä³éñíåííÿ êîí-òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàäè, ïî÷èíàþ÷è ç ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê äåðæàâíîãî îðãà-íà êîíòðîëþ, éîãî çàâäàíü ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà êîí-òðîëþ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá�ºêò³â, âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ³ ôîðì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, àíàë³çó ³ñíóþ÷îãî ñòà-íîâèùà, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ. Â³ä ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãà-íó áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü êâàë³ô³êîâàí³ñòü òà åòè÷í³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-íîñò³, îá�ºêòèâíîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ êàäðîâîãî ñêëàäó ñóäîâèõ îðãàí³â2».Äî ïðåäìåòó êîíòðîëþ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, âèùåçãàäàíèé àâòîð â³äíîñèòü:à) ð³âåíü çíàíü ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â ó ñóää³, ñòóï³íü ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ äîçä³éñíåííÿ ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè;á) ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ïî ïðîâåäåííþ êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â, çä³éñíåííþ äèñ-öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïî êîíòðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ ³íøèõ ð³øåíü;â) â³äïîâ³äí³ñòü ñóää³â ¿õ âèñîêîìó ñòàòóñó, íàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîñàäîâèõ îáîâ�ÿçê³â, äîòðèìàí-íÿ ïðèñÿãè;
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ã) ïðàâîì³ðí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà ñóää³â3.Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó ôóíêö³é Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ùî áóäå çðîáëåíî ó ³íø³é íàóêîâ³éïðàö³, â³äðàçó, çàçíà÷èìî, ùî ìè íå ïîä³ëÿºìî òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî äîì³íàíòíîãî ïîëîæåííÿ êîíòðîëþ ó ñè-ñòåì³ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ñàì ². Â. Íàçàðîâ, êîëè âåäå ìîâó ïðî ôóíêö³¿ öüîãî îðãàíó,â³äì³÷àº: «Ôóíêö³¿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ì³ñöå é çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòà-íîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. Öå:1) ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó � êàäðîâà;2) ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ïðîêóðîð³â; 3) äèñöèïë³íàðíà ôóíêö³ÿ; 4) ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ;5) îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêà4. Îäíàê, ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî äåÿê³ â÷åí³5, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü ó öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó êîíòðîëüíèõïîâíîâàæåíü, ïðîïîíóþòü â³äíåñòè éîãî äî òàê çâàíî¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ âëàäè, ìè áàæàºìî, ó ðàìêàõäàíî¿ ñòàòò³, ðîçãëÿíóòè ïðèðîäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ç òî÷êè çîðó, íàÿâíîñò³ â íå¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü³ ç îãëÿäó íà öå, ñïðîáóâàòè âèçíà÷èòè ì³ñöå, ÿêå âîíà çàéìàº â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Òàê, íà äóìêó Þ. Ãðîøåâîãî, ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º óí³âåðñàëüíà êîíòðîëüíà (íàãëÿäîâà) ôóíêö³ÿ, ÿêàâèïëèâàº ³ç ñóò³ ïóáë³÷íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ îñîáëèâîþ ã³ëêîþ âëàäè � êîíòðîëü-íîþ (íàãëÿäîâîþ)6.Ïðè öüîìó, ³äåÿ âèîêðåìëåííÿ íàãëÿäîâî¿ âëàäè ó ÿêîñò³ íåçàëåæíî¿ ³ ð³âíîïðàâíî¿ ã³ëêè çíàéøëà ïåâ-íó ï³äòðèìêó ó íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè7. Ìè íå ìîæåìî îìèíóòè ñâîºþ óâàãîþ íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ ³ çìóøåí³ âäàòèñÿ äî àíàë³çó ïîòåíö³¿ â³äíå-ñåííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äî «÷åòâåðòî¿», êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ³ çíà÷åííÿ «ïåðåôîðìàòóâàí-íÿ» ì³ñöÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âëàäíèõ êîîðäèíàò äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.×àñòèíà 1 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî «äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñà-äàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó». Âñòàíîâëåíå êîíñòèòóö³ºþ ïðàâèëî ñòîñîâíî ïîä³ëó âëà-äè º àáñîëþòíîþ âèçíà÷åíîþ ìàêñèìîþ. Òîìó, íàìàãàþ÷èñü âèçíà÷èòè ì³ñöå ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó âñèñòåì³ ïîä³ëó âëàä, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè êîíñòèòóö³éí³ é çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ º ôóíäàìåíòàëüíèìèäëÿ êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàä òà ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ. Ó ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëà-ìåíò � Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè», à â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìèîðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå äîïóñêàþòüñÿ». Äåòàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÷. 1 ñò. 1 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» êîíñòàòóº: «Ñóäîâà âëàäà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõçàñàä ïîä³ëó âëàäè çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèìè òà áåçñòîðîíí³ìè ñóäàìè, óòâîðåíèìè çã³äíî ³ç çàêîíîì», à÷. 1 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó äîäàº: «Ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñóäêîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿». Ðîçãëÿíóò³ êîíñòèòóö³éí³ é çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî îðãàí³çàö³éíèõôîðì ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, íà íàøó äóìêó, íîñÿòü àáñîëþòíî âèçíà÷åíèé ³ âèêëþ÷íèéõàðàêòåð. Âîíè íå «çàëèøàþòü ïðîñòîðó» äëÿ ìîæëèâîãî âêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíóâ ïåðåë³ê ñóá�ºêò³â çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè. Ç ³íøîãî áîêó, ðîçä³ë VI Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíà÷î¿ âëà-äè, íå ìàº âèêëþ÷íîãî ÷è àáñîëþòíî âèçíà÷åíîãî õàðàêòåðó, ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Îòæå,ìîæå îõîïëþâàòè ñîáîþ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â.Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê, ÷è îçíà÷àº äàíå ïîëîæåííÿ, ùî âñ³ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü áóòè ï³äïî-ðÿäêîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ùî ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê îçíàêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), àáî, êðà-ùå ñêàçàòè, ïåðåáóâàòè ñòîñîâíî íüîãî ó ñóáîðäèíàö³éíîìó ïîëîæåíí³. Ìè ââàæàºìî, ùî í³. Ñïðîáóºìîîá´ðóíòóâàòè íàøó ïîçèö³þ íà ïðèêëàä³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Çã³äíî ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Íàéâèùèì ñóäîâèì îð-ãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè». ×àñòèíà 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëþº, ùî: «Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè º íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñ-òåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿».ßê â³äîìî, íèçîâ³ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè º íåçàëåæíèìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè³ íå çíàõîäÿòüñÿ ùîäî íüîãî ó ñóáîðäèíàö³éíîìó ïîëîæåíí³. Òîìó, íàäàííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðà-âîâîãî ñòàòóñó âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó íå îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîìó íèæ÷èõ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óê-ðà¿íè, à îòæå íå º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ â³äíîñèí ï³äïîðÿäêóâàííÿ (ñóáîðäèíàö³¿). Îòæå, íàäàííÿ ñòàòóñó«âèùîãî» îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íå îçíà÷àº îáîâ�ÿçêîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîìó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ò³º¿ æ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòàòóñó «âèùîãî» îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæå òëóìà-÷èòèñÿ â êîíòåêñò³ îáîâ�ÿçêîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ öüîìó îðãàíó âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîðÿä³ç âèùåâèêëàäåíèì, òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «âèùîãî» îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêîþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåÿêèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ñòî-122
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ñîâíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ (Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñóäî-âà àäì³í³ñòðàö³ÿ òîùî.) Â³äñóòí³ñòü ó íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ áóäü-ÿêèõ ÷³òêèõ, àáñîëþòíî âèçíà÷åíèõ çì³ñòîâíèõ «ïðèâ�ÿçîê» äîòåðì³íà âèêîíàâ÷à âëàäà, ÿê òî ìàº ì³ñöå, ³ç çàêîíîäàâ÷îþ (ºäèíèì îðãàíîì ÿêî¿ º ïàðëàìåíò) àáî ñóäîâîþâëàäîþ (ôóíêö³ÿ ïðàâîñóääÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè) ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ äëÿ äåô³í³þâàí-íÿ «êîíñòèòóö³éíî-îá´ðóíòîâàíîãî» ïîíÿòòÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ùîá ÿêîñü çàðàäèòè òàê³é ñèòóàö³¿ òà çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á ³ç íå-îáõ³äíèì ñòóïåíåì äåìîíñòðàòèâíîñò³ é íàî÷íîñò³ îïèñóâàëè á îñíîâí³ îçíàêè(ó) âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëà-äè ³ â³äïîâ³ëè á íà ïèòàííÿ, ÿêèé îðãàí äåðæàâè, ³ çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæå ââàæàòèñÿ óîñîá-ëåííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñÿ äî íàäáàíü þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ç óñ³õ íàïðÿìê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè ðîçðîáêîþ ïðîáëåìàìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäèíàéá³ëüø äîêëàäíî çàéìàëàñÿ íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîÿñíåííÿ ÷îìó çíàõîäèìî ó ôàêò³ âõîäæåí-íÿ ôåíîìåíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ïðåäìåòó íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ö³º¿ ãàëóç³ þðèäè÷íî¿ íà-óêè. Ïðîòå, ìè íå ìîæåìî ³ íå ìàºìî ïðàâà çíåõòóâàòè íàäáàííÿìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâà, äî ïîëÿ çîðó ÿêèõ, òàêîæ, ïîòðàïèëè ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàä çä³éñíåííÿâèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Âèçíà÷èâøè çàãàëüíó þðèäè÷íî-íàóêîâó áàçó äëÿ àíàë³çó îçíàê òà ïîíÿòòÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áàæàºìîïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.Òàê, Þ. Î. Òèõîìèðîâ íàìàãàâñÿ äåòåðì³íóâàòè îçíàêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç àíàë³ç âëàñòèâèõ îðãà-íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü:à) êåð³âí³ ïîâíîâàæåííÿ «íàö³ëåí³» íà «êåðóâàííÿ», «ñïðÿìóâàííÿ», «âèð³øåííÿ», «âèçíà÷åííÿ», «çà-òâåðäæåííÿ»;á) ðåãóëþþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ íàïðàâëåí³ íà «ðåãóëþâàííÿ», «âñòàíîâëåííÿ», «çàáåçïå÷åííÿ»;â) ðîçðàõóíêîâî-àíàë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñêåðîâóþòüñÿ íà «âèâ÷åííÿ», «ðîçðîáêó», «ðîçãëÿä»,«ñïðèÿííÿ»;ã) îðãàí³çàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç çä³éñíåííÿ «îðãàí³çàö³¿», «êîîðäèíàö³¿», «ïîãî-äæåííÿ», «³íñòðóêòàæó», «ñïðèÿííÿ»;ä) êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ îòîòîæíþþòüñÿ ç «ïåðåâ³ðêîþ», «çàñëóõîâóâàííÿì», «êîíòðîëåì»8. Î. Ô. Ôðèöüêèé âèâîäèâ îçíàêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ¿¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é, äî ÿêèõ â³í â³äíîñèâ:à) ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó; á) ïðàâîçàñòîñóâàëüíó; â) ïðàâîîõîðîííó; ã) êîîðäèíàö³¿; ä) ðåãóëþâàííÿ; å) êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó9; Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, Ä. Ì. Îâñÿíêî, íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíîãîñïðÿìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó (³â) âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèä³ëÿâ íàñòóïí³ îçíàêè: à) ïðîãíîçóâàííÿ; á) ïëàíóâàííÿ; â) îðãàí³çàö³¿ êåðóþ÷î¿ ï³äñèñòåìè òà ï³äñèñòåìè, ÿêîþ êåðóþòü; ã) ïðàâîâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ä) çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà ³ îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ðîáîòè; å) ïîïåðåäíüî¿ ³ íàñòóïíî¿ êîîðäèíàö³¿ (ïîãîäæåííÿ); º) êîíòðîëþ; æ) îáë³êó; ç) ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ³) êàäðîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ10.Àíàë³çóþ÷è òà ñï³âñòàâëÿþ÷è äåô³í³éîâàí³ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ þðèäè÷íèõ íàóê îçíàêè âèêîíàâ÷î¿âëàäè, íå ìîæíà íå ïîì³òèòè òó îäíîñòàéí³ñòü, ç ÿêîþ âîíè âèä³ëÿëè, ÿê îäíó ç êëþ÷îâèõ ðèñ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, êîíòðîëü, à Î. Ô. Ôðèöüêèé, êîíòðîëü ³ íàãëÿä.Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³, êîíòðîëü ³, íàâ³òü, íàãëÿä îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ä³ÿëüíîñò³. Àëå ÷è ìîæíà, â ïðèíöèï³, ñîá³ óÿâèòè çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîçà ðåàë³çàö³ºþ îðãàíàìè ö³º¿ã³ëêè âëàäè êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿? Öå çðîáèòè äóæå ñêëàäíî. Êîíòðîëü º çàáåçïå÷óâàëüíèì ìåõàí³çìîì åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Â³í âèñòóïàº ó ðîë³ ñâîºð³äíî¿ ãàðàíò³¿ ÿêîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ª êîðåêòîðîì, áóäü-ÿêîãîâ³äõèëåííÿ â³ä âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ êóðñó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïðåäìåò âèêîíàííÿïðèïèñ³â çàêîíó. Éîãî âèíèêíåííÿ çóìîâëåíî ïðîöåñîì âèêîíàííÿ çàêîíó òà ìàº ïîõ³äíå â³ä íüîãî çíà÷åí-íÿ, ïðîòå, ïåðåáóâàº ç íèì ó íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó.Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïð³îð³, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó, ïðîòèâíîìó ðàç³,ñàìå ïîíÿòòÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäå «âèõîëîùåíèì».Íàâ³òü, ó ðàç³ ñòâîðåííÿ êîíòðîëüíî¿ (íàãëÿäîâî¿) ã³ëêè âëàäè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå áóäóòü ñïðî-ìîæíèìè ôóíêö³îíóâàòè, ÿêùî áóäóòü ïîçáàâëåí³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó äîðó÷åíèõ äî ¿õ â³äàííÿ ñôå-ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
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Ñêëàäíî óÿâèòè ñîá³ ñèòóàö³ºþ, çà ÿêî¿ âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ â³ä îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè áóäóòü ïåðåäàí³ îðãàíàì îêðåìî¿ êîíòðîëüíî¿ (íàãÿëÿäîâî¿) âëàäè. Î÷åâèäíî, ùî âèùèé, öåíò-ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çîâóº ïðîöåñ âèêîíàííÿ çàêîíó áóäå çàâæäè ìà-òè ïð³îðèòåò ïåðåä òàê çâàíèì, îðãàíîì êîíòðîëüíî¿ (íàãëÿäîâî¿) âëàäè, ç ïîçèö³é ôàõîâîñò³ òà ÿêîñò³çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá�ºêòàìè ïðîöåñó âèêîíàííÿ çàêîíó.Íå âäàþ÷èñü äî ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó, ÿê³ íà-ëåæíèì ÷èíîì áóëè ðîçãëÿíóò³ íà ñòîð³íêàõ ôàõîâèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü, äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü òîùî,â³äðàçó îáìîâèìîñÿ, ìè íå ïðîòè ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ äîäàòêîâî¿, ïðîòå íå êîíòðîëüíî¿ (çà íàçâîþ), à íàãëÿ-äîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ïðè öüîìó, â³äì³òèìî, ïîâíîâàæåííÿ òàêî¿ ã³ëêè âëàäè ìàþòü áóòè îáìåæåíèìè, âèêëþ÷-íî, çä³éñíåííÿì íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïîä³áíî¿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì äî íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.Îäíàê, áåç âêðàïëåíü îðãàí³çàö³éíèõ, êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî, ùî ìàº ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âïðîêóðàòóðè, ÿêà, íà ñüîãîäí³, ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ òà äåÿê³ àñïåêòè ïðàêòèêè ¿¿ ôóíêö³îíó-âàííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ÷åòâåðòîþ, «íàãëÿäîâîþ» ã³ëêîþ âëàäè. Ìè ââàæàºìî, ùî äî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ìàòåð³þ, ó íàñ íåìàº äîñòàò-íüî îá´ðóíòîâàíèõ ³ ÷³òêî îêðåñëåíèõ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ îáñòîþâàòè ³äåþ ³ñíóâàííÿ ÷åòâåðòî¿ «íàãëÿäîâî¿»ã³ëêè âëàäè.Òîìó, âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ îêðåìî¿ íàãëÿäîâî¿ ã³ëêè âëàäè º ïðàâîâîþ ³ëþç³ºþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïîëî-æåííÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Îòæå, íà ñüîãîäí³, áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çíàõîäèòüñÿ ïîçà àáñîëþòíî âèçíà-÷åíèì (ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå), íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîëîæåííÿìè ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â, ïðîñòîðîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñèòüñÿ äî öàðèíè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëüíà é íàãëÿäîâà). Îêð³ì çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ðîçóì³ííÿ êîíòðîëüíî¿ é íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâèõôóíêö³îíàëüíîãî íàïîâíåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çíàõîäèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ â ö³ë³é íèçö³ íàóêîâèõïðàöü ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâîâî¿ íàóêè, ÷àñòèíà ç ÿêèõ âèñâ³òëþâàëàñÿ àâòîðîì ðàí³øå. Íàâåäåí³, íàìè äîâîäè, ìè ââàæàºìî äîñòàòí³ìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Ïîðÿä ç öèì, ìè ñâ³äîì³ òîãî ôàêòó, ùî íàì ìîæóòü çàïåðå÷èòè ç ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ â³äñóòíîñò³ ó çà-êîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïîëîæåííÿ, ÿêèì á çàêð³ïëþâàâñÿ çà öèì äåðæàâ-íèì îðãàíîì ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Íà ñôîðìóëüîâàí³ íàìè ìîæëèâ³ çà-óâàæåííÿ ìè ìîæåìî â³äïîâ³ñòè íàñòóïíèì ÷èíîì.ßê â³äîìî, äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó.Îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî öå º ñàìå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íå ìîæå çä³éñíþâàòè ÿêóñü îñîáëèâó äåðæàâ-íó âëàäó, íå ïðîïèñàíó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó, íàâ³òü, ó âèïàäêó, êîëè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêîãî îðãàíóíå º îô³ö³éíî âèçíà÷åíèì íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, öå íå îçíà÷àº, ùî â³í «âèïàâ» çà ðàìêè ñèñòåìè ïîä³ëóâëàä, à îòæå, ìè ìàºìî ïîâíå ïðàâî âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêîãî îðãàíó, âèõîäÿ÷è ³ç éîãî ïðàâîâî¿ ïðè-ðîäè.Àëå, çàðàäè âèð³øåííÿ, íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ïðîáëåìè íàïðÿìê³â äåòåðì³íóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãà-íó âëàäè ÿê âèêîíàâ÷îãî â ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ òà ç âðàõóâàííÿì âñ³õ âèùåâèêëà-äåíèõ ì³ðêóâàíü, ïðîïîíóºìî íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:à) äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàêð³ïëåíèì çà íèìè íà çàêîíîäàâ÷îìó (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³)ð³âí³, ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèõ, ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåçàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³) ð³âí³, ïðîòå âèïëèâàº ³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ¿õ ïîâíî-âàæåíü.Òàêèì ÷èíîì, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ïðàâîâèé ñòàòóñÿêî¿, ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå º çàêð³ïëåíèì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
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Ë. ª. ÊÈÑ²ËÜËþäìèëà ªâãåí³âíà Êèñ³ëü, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÓÁË²×ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÓÁ`ªÊÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÑó÷àñí³ ïðèíöèïè é óìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü íàóêî-âîãî ïåðåîñìèñëåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêîíîäàâåöü âèêî-ðèñòàâ êîíñòðóêö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ïîøèðèâ ¿¿ íà â³äíîñèíè óïðàâë³ííÿ, ùî º íå çîâñ³ì çâè÷àéíèì ç òî÷-êè çîðó þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè, à òàêîæ áàçîâîãî çàêð³ïëåííÿ ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.Çâåðíåìîñü, íàñàìïåðåä, äî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ «þðèäè÷íî¿ îñîáè», ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 80Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ òà çàðåºñòðîâàíî¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ñòîñîâíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê îð-ãàí³çàö³éíî-ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî àïàðàòó (ìåõàí³çìó äåðæàâè), ÿê³ íàä³ëåí³ ÷³òêî îêðåñëå-íèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³ºþ) â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ñêëàäàºòüñÿ³ç ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàä, ùî îá³éìàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ³ â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíà-ìè Óêðà¿íè äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº ðÿä íåäîë³ê³â. 1. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ çàëèøàº ïîçà óâàãîþ äåÿê³ àñïåêòè äåô³í³ö³¿ � ùî òàêå îðãàí³çàö³ÿ (íåîáõ³äíî çâåð-òàòèñü äî ñëîâíèê³â, ñóì³æíèõ äèñöèïë³í � íàóêè óïðàâë³ííÿ, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà), ÿê âîíà ìàº áóòè çà-ðåºñòðîâàíîþ (ÿêùî âçàãàë³ ïîâèííà) ³ ÿê â³äìåæóâàòè þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ùî íå ºþðèäè÷íèìè îñîáàìè.2. Þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, îá�ºäíàí³ òåðì³íîì «îðãàí³çàö³ÿ». Îäíàê, ñïåö³àë³ñòàì ïî òå-îð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàì â³äîìî, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà îðãàí � ð³çí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà. Òîìó î÷åâèä-íî, ùî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ», ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, äî îðãàí³â äåðæàâè íå ìî-æå çàñòîñîâóâàòèñü. 3. Ïðàâîâà ïðèðîäà îðãàí³â äåðæàâè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³: âè-íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, óêàçó, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, à íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè; äëÿ íèõ íåïîòð³áíà ðåºñòðàö³ÿ; ¿õ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü âèíèêàº ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ, à íå ðåºñòðàö³¿, ³ çàñíîâíèêîì ìîæåâèñòóïàòè ëèøå äåðæàâíèé îðãàí, à íå áóäü-ÿêà îñîáà; ñôåðà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îáìåæåíà îáñÿãîì ¿õ êîìïåòåíö³¿;
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ïðàâîâèé ðåæèì éîãî ìàéíà � ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå ïðàâî âëàñíîñò³; äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ �áþäæåòí³ êîøòè, à íå ïðèáóòîê â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîøòè çàñíîâíèê³â; ïðàâîâ³ ôîðìè âïëè-âó íà ïîâåä³íêó ³íøèõ ñóá�ºêò³â âïëèâó � àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ øèðî-êèì êîëîì îñ³á; ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âèùåñòîÿùèì îðãàíàì ³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñè-íàõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à íå â³ä âëàñíîãî ³ìåí³; êåð³âí³ îðãàíè ïðèçíà÷àþòüñÿ âèùåñòîÿùèì îðãàíîì, îáèðà-þòüñÿ çà êîíêóðñîì àáî ôîðìóþòüñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè îðãàíàìè; âçàºìîçâ�ÿçîê ³ç çàñíîâíèêàìè �àäì³í³ñòðàòèâíèé, à íå îñîáèñò³ñíî-ìàéíîâèé; îñíîâè éîãî ä³ÿëüíîñò³ � çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;ìåòà ³ñíóâàííÿ � âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, à íå ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ çàñíîâíèêà; õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ � ðîçïî-ðÿä÷èé. 4. Îá�ºì ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ôîðìè. ßê âæå çàçíà÷àëîñü, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º äåðæàâíà óñòàíî-âà. Çã³äíî ³ç ñò.ñò. 83, 88, 101, 102 ÖÊ Óêðà¿íè, óñòàíîâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçíà÷íèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíüùîäî çàêð³ïëåíîãî çà íåþ ìàéíà. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � óñòàíîâè ìîæóòüñòâîðþâàòè ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè (íàïðèêëàä, äåðæàâí³, êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà), ÿêùî âîíè, âèõîäÿ÷è ³ççì³ñòó ñò.ñò. 324, 326 ÖÊ Óêðà¿íè, íå º âëàñíèêàìè ìàéíà ³, â³äïîâ³äíî, íå âïðàâ³ íàä³ëÿòè íèì íîâîñòâîðåí³þðèäè÷í³ îñîáè? 5. Äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíàíèõ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè ñò. 87Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óñòàíîâà ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî àáîñï³ëüíîãî óñòàíîâ÷îãî àêòà, ñêëàäåíîãî çàñíîâíèêîì (çàñíîâíèêàìè). Àäæå â³äîìî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ ³ ä³º â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè», öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ Ïîëîæåíü ïðî íèõ,ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ � íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿». Ó òàêîìó ðàç³ ïîñòàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ � ÷è ä³éñí³ òàêîãî ðîäó óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ³ ÷èìîæëèâà, ó çâ�ÿçêó ç öèì, ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿ òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ïðàâèëàìè ñò. 110 Öèâ³ëüíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè? Íàïåâíî, ùî í³, àäæå öå ìîãëî á ïðèçâåñòè äî ïðèïèíåííÿ ó ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêóä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 6. Íåìîæëèâî âèêîíàòè ³ âèìîãè ñò. 89 ÖÊ Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè � þðèäè÷íèõ îñ³á òà âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íèõ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó. Òàê, Ïðåçèäåíò ïîäàºäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïèñüìîâå ïîäàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðàÓêðà¿íè; ïðèçíà÷àº çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó; ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³âì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ; ïðèçíà÷àº ïîëîâèíóñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº çïîñàä çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâó Ôîíäó äåð-æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè; óòâîðþº, ðåîð-ãàí³çîâóº òà ë³êâ³äóº çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï.ï. 9,10,13,14,15 ÷à-ñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çàñòóïíèê³â; ïîäàííÿ ïðî óòâîðåí-íÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ êîøò³â,ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ öèõ îðãàí³â; ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-äó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè � ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâî-ðåííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà ¿õ ïîñàäîâîãî ñêëàäó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòð³â óòâîðþºâ ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâ óðÿäîâ³ îðãàíè, çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî íèõ; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñà-äè êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â; çàòâåðäæóº òèïîâèé ðåãëàìåíò ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ òèïîâ³ïîëîæåííÿ ïðî íèõ (ñò.ñò. 21, 23, 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 7 æîâòíÿ 2010 ð.).Îòæå, ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà îñîáà», ÿêå ì³ñòèòü Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ³ ÿêå ïîâèííî ìàòè çàãàëüíèéõàðàêòåð, íå â³äîáðàæàº îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óê-ðà¿íè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, ³ ïðèñòîñîâàíå ïåðåâàæíî äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíî-ãî ïðàâà. Ç òàêèõ ïîçèö³é, î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü íàïðàöþâàííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà,ç�ÿñóâàííÿ ¿¿ ð³çíîâèä³â. Òàê, äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ ïðèòàìàííà â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á íàïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïðàâîâà íàóêà öèõ êðà¿í âèçíàº ïðèíàëåæí³ñòü ïðàâà çàçíà÷å-íèõ äåðæàâ äî êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Ó ï³äðó÷íèêàõ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êîìåíòàðÿõäî öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â òà ³íøèõ äîñë³äæåííÿõ ç ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî ïðàâà êàòåãîðè÷íî â³äêèäàºòüñÿ ³ñíóâàí-íÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.Ðàçîì ³ç òèì, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Ãðóç³¿ ùå ó 1997 ð. çàêð³ïèâ íîðìè ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðà-âà ³ íàäàâ ¿ì ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.Âîäíî÷àñ ó ÖÊ Ãðóç³¿ çàçíà÷àëîñü, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ðåãóëþºòüñÿ ³íøè-ìè çàêîíàìè ³ç ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ó 1999 ð. ó Ãðóç³¿ íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ïðèé-ìàºòüñÿ Çàêîí ïðî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çã³äíî ³ç ñò. 2 ÿêîãî þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà126
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� öå ñòâîðåíà íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, óêàçó Ïðåçèäåíòà àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó îðãàíó äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ , îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè íåçàëåæíî çä³éñíþº ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíó,ïðîñâ³òíèöüêó, êóëüòóðíó òà ³íøó ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³áïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïåðåë³ê ÿêèõ íå º âè÷åðïíèì (íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà), ãðóçèíñü-êå ïðàâî â³äíîñèòü: äåðæàâó; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìóí³öèïàë³òåòè); ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, Íàö³îíàëüíèé áàíêÃðóç³¿); ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ óñòàíîâè (äåðæàâí³ á³áë³îòåêè, óí³âåðñèòåòè, Àêàäåì³ÿ íàóê òà ³íø³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè òà ³í.) òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôîíäè (íàïðèêëàä, Ïåíñ³éíèé ôîíä), ÿê³ ñòâîðåí³ íå â³äïî-â³äíî äî íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó; ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ çàêîíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íèõ ö³ëåé íåäåðæàâí³îðãàí³çàö³¿ (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ³í.); âèçíàí³ íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè ç äåðæàâîþ þðèäè÷í³ îñîáè. Ó Ðîñ³¿ ÿê ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà íå äàþòü ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÷è ºîðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè þðèäè÷íèìè îñîáàìè; ÷è îçíà÷àº âèçíàííÿ îðãàí³â þðèäè÷íèìè îñîáàìè îäíî÷àñ-íó íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè óñòàíîâè; ÷è íåîáõ³äíà äåðæàâíèì îðãàíàì öèâ³ëüíà ïðàâî-ñóá�ºêòí³ñòü ÷åðåç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó óñòàíîâè; ÿêèì ÷èíîì ðîçð³çíÿòè ó÷àñòü äåðæàâíèõ îðãàí³âó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³ä ñâîãî ³ìåí³ ÷è â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ. Íà Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà íîñÿòü ïåðåâàæíî ïîá³æíèé ãà-ëóçåâèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, Î. Ô. Ñêàêóí ðîçãëÿäàº äàíå ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ïðàâà, à ñàìå � ³ñíó-âàííÿ êëàñèô³êàö³é «ô³çè÷í³ � þðèäè÷í³ îñîáè». Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó, äî ïóáë³÷íèõ (íåêîìåðö³éíèõ)þðèäè÷íèõ îñ³á àâòîð â³äíîñèòü äåðæàâí³ îðãàíè, äåðæàâí³ óñòàíîâè, äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,ñïîæèâ÷³ êîîïåðàòèâè, ãðîìàäñüê³ é ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, áëàãîä³éí³ é ³íø³ ôîíäè, îá�ºäíàííÿ, ä³ÿëüí³ñòüÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõïîòðåá ³ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåòó ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, äîá-ðîâ³ëüíèõ âíåñê³â ³ ïîæåðòâóâàíü1. ². Ì. Êó÷åðåíêî, Ë. Âèíàð ðîçãëÿäàþòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí � ¿õ ïîíÿòòÿ, îçíàêè, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè. Ïðè öüîìó äî îñíîâíèõ îçíàê þðèäè÷íèõ îñ³áïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äíîñÿòü:1) ðåàë³çàö³þ íèìè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî ïîêëàäåí³ íà íèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè; 2) ñòâîðåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿä÷îãî àêòà;3) öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ³ ñóáñèä³àðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ ìàéíà òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è íåìîæëèâîñò³ çâåð-íåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ¿õ ìàéíî. Ïî-ïåðøå, öå ñòîñóºòüñÿ äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íè-ìè îñîáàìè ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Òàê, äåðæàâà, ÀÐ Êðèì àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äøêîäîâó-þòü øêîäó, çàâäàíó þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³, ¿õ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ(ñò. 1173 ÖÊ); íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ¿õ ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðèçä³éñíåíí³ íåþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñò. 1174 ÖÊ); ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,ùî áóâ âèçíàíèé íåçàêîííèì ³ áóâ ñêàñîâàíèé (ñò. 1175 ÖÊ). Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1176 Öèâ³ëüíîãîêîäåêñó, øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é îñîá³ âíàñë³äîê ¿¿ íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ, íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äîêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ àáîï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âè-ãëÿä³ àðåøòó ÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäî-âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äîñóäîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó. Ïî-äðóãå,öå ñòîñóºòüñÿ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ÀÐ Êðèì àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çî-áîâ�ÿçàííÿìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî óíåìîæëèâëþº âèçíàííÿ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á áàíêðó-òàìè, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ íèìè ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é2. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íà äóìêó ². Ì. Êó÷åðåíêî, Ë. Âè-íàðÿ, âèñòóïàþòü äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè. Çîêðåìà, â îðãàí³çà-ö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, ³íø³ îðãàíèäåðæàâè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ìóçå¿, ³íø³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâîþ3.Ðàçîì ³ç òèì, ñåðåä â÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â äîñèòü ïîøèðåíîþ ñòàº äóìêà, ùî îñê³ëüêè þðèäè÷í³ îñîáèïóáë³÷íîãî ïðàâà � öå ò³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çàêîíîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì àê-òîì ÿê íîñ³¿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ðåãóëþºòüñÿ ïðèïèñàìè çàêîí³â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ âîíè, çà-ãàëîì, âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òî ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïðà-âîâå ñòàíîâèùå íå ìàº áóòè ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à îòæå, ìàº âèçíà÷àòèñü íîðìàìèäåðæàâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà4. Ïðåäñòàâíèêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ãîâîðÿòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á � ñóá�ºêò³âöèâ³ëüíîãî ïðàâà � íà ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ. Òàê, Â. Ì. Ãàéâîðîíñüêèé çàïèòóº, äëÿ ÷îãî ïîä³ëÿòè þðè-äè÷íèõ îñ³á íà ö³ äâ³ êàòåãîð³¿ � ùîá ï³äêðåñëèòè ïðèâàòíî-ïðàâîâó «÷èñòîòó» Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó? Àëå ÿêåöÿ «÷èñòîòà» ìàº çíà÷åííÿ äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ? Ëèøå íåãàòèâíå, áî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïðàâîâå ñòàíîâèùå þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîäåêñó ³ âèçíà÷àþòü-ñÿ ïóáë³÷íèì çàêîíîì5. Ì. Â. Êîñò³â, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà îñîáëè-âîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ï³äêðåñëþº, ùî þðèäè÷í³ îñîáè (äåðæàâí³
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îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) º ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí6. À. Ñåë³âàíîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî «ïðèðîäà þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà çóìîâëåíà óñòàíîâ-÷îþ àáî ðîçïîðÿä÷îþ ôóíêö³ºþ ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí � ñóá�ºêòà ïóáë³÷íî¿ âëàäè...Âêàçàí³ þðèäè÷í³ îñîáè º ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîòå êîëè çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè ìà-òåð³àëüíîãî ïðàâà, âîíè çäàòí³ áóòè ³ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àº çàõèñò¿õ ïðàâ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³...»7. Íà íàøó äóìêó, êðîêîì äî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà º ïîçèö³ÿðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Â. ×èðê³íà, ÿêèé ïðîïîíóº ïðè öüîìó âðàõóâàòè íàñòóïí³ õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷íî¿îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà:1) öå íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâå, à ïóáë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ � íå ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìóîáîðîò³, íå çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, îáñëóãîâóâàííÿ ³ò.ä. (òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ñóïóòí³ìè), à âèð³øåííÿ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó;2) îñîáëèâå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ � ðåàë³çàö³ÿ íå çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á, à ñóñï³ëüíèõ ³íòå-ðåñ³â;3) ñòâîðþºòüñÿ íå øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ, à «çâåðõó», ó ðîçïîðÿä÷îìó ïîðÿäêó;4) ìàº ïóáë³÷íó âëàäó ó ð³çíèõ îá�ºìàõ òà ôîðìàõ òà äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî òðåò³õ îñ³á;5) ìàéíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à äëÿ çä³éñíåííÿ êîìïåòåíö³¿. Ïðè öüîìóïèòàííÿ ïðî ìàéíî ìàº âòîðèííèé õàðàêòåð ñòîñîâíî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³¿;6) àâòîíîì³ÿ ó ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà îáìåæåíà, âîíà âèçíà÷åíà ¿¿ êîìïåòåíö³ºþçã³äíî çàêîíó;7) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàº íå ïðèâàòíî-ïðàâîâèé, à ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð8. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî àíàë³çó òàîáãîâîðåííÿ, ³ íîñÿòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð. Îäíàê, ðåàëüíèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íî¿ îñîáè» íà ñüîãîäí³íå îáìåæóþòüñÿ òèìè æ ð³çíîâèäàìè, ùî ³ ðàí³øå. Ïîòð³áí³ íîâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ïðîáëåìàì þðèäè÷íî¿ îñîáè íà ìåæ³ òåîð³¿ ïðàâà, öèâ³ë³ñòèêè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³íøèõ íàóê. 
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ÐåçþìåÑòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ïðàâîñóá�ºêíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Àâòîð, íà îñíîâ³ àíàë³çó â³äïîâ³äíîãîçàêîíîäàâñòâà ³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîíÿòü «Îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «þðèäè÷íî¿ îñîáè», ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íå-îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, éîãî â³äì³òíèõ îçíàê ³ ð³çíîâèä³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäòè, ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü, þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïðàâîñóáüåêíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíû. Àâòîð, íà îñíîâå àíàëèçà ñî-îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîíÿòèé «îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», «þðèäè÷åñêîãî ëèöà»,ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, åãî îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâè ðàçíîâèäíîñòåé. Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîñóáüåêòíîñòü, þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. 
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entity», the author comes to a conclusion about necessity of working out concerning an issue of the legal entity of public law, its dis-tinctive indications and varieties.Key words: bodies of executive power, legal personality, legal entity of public law. Îòðèìàíî 8.11.2010
ß. Â. ËÀÇÓÐßðîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷ Ëàçóð, êàíäèäàò þðè-äè÷íèé íàóê, äîêòîðàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâ-ñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèÄÅßÊ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ Ó ÑÔÅÐ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÎÌÀÄßÍ Ó ÏÓÁË²×ÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²Íà äàíèé ìîìåíò ïèòàííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿçíà÷íà óâàãà. Çîêðåìà, õàðàêòåðèñòèö³ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðèñâÿ÷å-íà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìîíîãðàô³é, äèñåðòàö³é òà ³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâ³äíî-ñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çàëèøàºòüñÿ ùå íåäîñòàòíüîäîñë³äæåíîþ. Öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó äàíî¿ ñòàòò³, ìåòà íàïèñàííÿ ÿêî¿ � íà ï³äñòàâ³ àíàë³çóòåîðåòè÷íèõ äæåðåë òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ðîçêðèòè çì³ñò ñòðóêòóðè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, âèçíà÷èòè ¿õ îñîáëèâîñò³ òà íàäàòè õàðàêòåðèñòèêó ñóá�ºêò³ââêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ çâè÷àéíî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê çóìîâëåíà ïðèçíà÷åííÿì òà îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿâçàºìîïîâ�ÿçàíà ³ âçàºìîä³þ÷à ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî � ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-áîä ãðîìàäÿí, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ ñèñòåìà ðîçâè-âàºòüñÿ ðàçîì ç ¿¿ ïðåäìåòîì, çáàãà÷óþ÷èñü íîâèìè åëåìåíòàìè, çì³íþþ÷è ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òàçâ�ÿçêè ³ç ñóì³æíèìè çàñîáàìè îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà1.Ì³ñöå, ðîëü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõâçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäÿíàìè, òîáòî â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè êîæí³é ëþäèí³ðåàëüíå äîäåðæàííÿ ³ îõîðîíó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ¿é ïðàâ ³ ñâîáîä, âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â, à òàêîæ åôåêòèâíèé çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ.Ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïðàâîâ³äíîñèíè � öå îñîáëèâà, ñïåöèô³÷íà ôîðìà â³äíîñèí, ùî ñëóãóº â³äïîâ³äíèì çàñîáîì ïåðåâåäåí-íÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ó â³äíîñèíè ñóá�ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ2. Â ñâîþ ÷åðãó Ñ. Ã. Ñòåöåíêî ïðàâîâ³äíî-ñèíè âèçíà÷àº ÿê ðåçóëüòàò âïëèâó ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â, âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè âèíèêà-þòü ïðàâîâ³ çâ�ÿçêè3. Íà äóìêó À. Þ. Îë³éíèêà, ïðàâîâ³äíîñèíè � öå ñïåöèô³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âè-íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â4.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³äíîñèíè � öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñïåöèô³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñ-íèêè ÿêèõ ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ�ÿçêàìè, ùî ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ñàìå ïðàâà, ñâîáîäè ³îáîâ�ÿçêè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, âèçíà÷àþòü íàéá³ëüøó çà îáñÿãîì ÷àñòèíó òèõ â³äíî-ñèí ³ çâ�ÿçê³â, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíàìè.Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ � öå âðåãóëüîâàí³ íîð-ìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó çâ�ÿçêó ç íå-îáõ³äí³ñòþ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. ¯õ ó÷àñíèêè º íîñ³ÿìè ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷-íèõ îáîâ�ÿçê³â ç âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ âëàäè. Óñÿêå ïðà-âîâ³äíîøåííÿ ³íäèâ³äóàë³çîâàíî, òîáòî ñêëàäàºòüñÿ ì³æ îêðåìèìè ñóá�ºêòàìè (ãðîìàäÿíàìè, ¿õí³ìè îðãàí³-çàö³ÿìè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè), ïîâ�ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè, ùî âèçíà÷àþòü çàáåçïå÷å-íó çàêîíîì ì³ðó ìîæëèâî¿ ³ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. Ì³ðà ïîâåä³íêè îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ éîãî ìåæ (äîïóñòè-ìèõ ìåæ). Ìîæëèâ³ñòü ³ çîáîâ�ÿçàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ â êîíêðåòíèõ ä³ÿõ, ó ðåàëüí³é ïîâåä³íö³. Òîìó ïðà-âîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ïðè íàñòàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì þðèäè÷íèõ ôàêò³â (äîãîâîð³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõàêò³â, ïðàâîïîðóøåíü, ïîä³é). Äîö³ëüíî ñêàçàòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü òàêèé æå åëåìåíòàðíèéñêëàä, ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè ñóá�ºêò³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, òîáòî âêëþ÷àþòü ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õí³ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ³ òå, ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàþòü ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþãðîìàäÿí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ³ ñâîáîä ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ïåâí³îñîáëèâîñò³. Ãîëîâíîþ ¿õíüîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê ó÷àñíèêè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèñòóïàþòüó ÿêîñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á, òîáòî ðåàë³çóþòü ñâî¿ îñîáèñò³ çàãàëüíîãðîìàäñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.
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×åðåç öå ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ùî íàä³ëåí³ ïðàâàìè ³ îáîâ�ÿçêàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ îðãàíàìè äåðæàâè (¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè), íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâà-æåííÿìè � ç ³íøîãî, ìîæóòü âèíèêàòè ò³ëüêè íà âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâàõ, à ñàìå:1) ó çâ�ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿíàìè ïðèíàëåæíèõ ¿ì çà çàêîíîì ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàí-íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;2) ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì ãðîìàäÿíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ�ÿçê³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³;3) ïðè â÷èíåíí³ ãðîìàäÿíàìè ïîðóøåíü ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîð-ìàìè;4) ïðè ïîðóøåíí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ïåðåë³÷åí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â³äð³çíÿþòüñÿ çíà÷íèì ð³çíîìàí³òòÿì, ÿêå çóìîâëåíå ðîçõîäæåííÿì ðî-ëüîâèõ ïîçèö³é ãðîìàäÿí ó ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Äàòè âè÷åðïíèé îïèñ ¿õíüî-ìó çì³ñòó íåìîæëèâî. Çàãàëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî âîíè ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà-÷àþòüñÿ îáñÿãîì òà õàðàêòåðîì ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïåâíèõ ãðîìàäÿí5.Äëÿ òîãî, ùîá óïðàâë³íñüê³ ëàíêè àêòèâíî ïðàöþâàëè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, à ãðîìàäÿíè ìà-ëè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ä³ºâî âïëèâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, íåîáõ³äíî çä³éñíèòèö³ëèé ðÿä óìîâ ÿê ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ç áîêó ñàìèõ ãðîìàäÿí. Àëå ö³ óìîâè, íå ìî-æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî ó ïðàãìàòè÷íî-ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³, îñê³ëüêè ðîçãëÿäóâàíà ïðîáëåìà âçàºìî-â³äíîñèí äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí ìàº äóæå âàæëèâèé äëÿ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò. Ñàìå ó öüîìó â³äíîøåíí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ á³ëüø çàãàëüíèõ ïðîáëåì,çîêðåìà, ïðî îñîáèñò³ñòü ÿê âàæëèâèé îð³ºíòèð â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,ïðî âçàºìîçâ�ÿçîê ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ç êîìïåòåíö³ºþ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðî-ìàäÿí ó âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áåç âñòàíîâëåííÿ öèõ îð³ºíòèð³â âàæêî âèçíà÷èòèé îñíîâí³ ï³äõîäè äëÿ âèçíà÷åííÿ îçíàê ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.Ïðàâîâ³äíîñèíè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³, ïðèòàìàíí³ äëÿ íèõîçíàêè: 1) ÿâëÿþòü ñîáîþ âèä þðèäè÷íîãî çâ�ÿçêó; 2) âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà; 3) ¿õ ó÷àñíèêè º íîñ³ÿìèâ³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â; 4) ñóá�ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü âçàºìîçàëåæí³ þðèäè÷í³ ïðàâà é îáîâ�ÿç-êè (ÿêùî îäèí ñóá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí íàä³ëåíèé ïðàâîì, òî íà ³íøîãî ïîêëàäàºòüñÿ þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîê);5) º ðåçóëüòàòîì âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í (ñóá�ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè çà äîïîìî-ãîþ ñâ³äîìèõ ä³é); 6) çàõèùàþòüñÿ ç áîêó äåðæàâè: ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàíèõîáîâ�ÿçê³â çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè.ßê ³ áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ çà äîïîìîãè íîðì ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ìàþòü ñâîþ ñòðóêòóðó, òîáòî ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ îáîâ�ÿçêîâèõ åëåìåíò³â. Ñòðóêòóðà ïðàâîâ³äíîñèí � öå îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâîâ³äíîñèí ³ äîö³ëüíèé ñïîñ³á çâ�ÿçêó ì³æ íèìè íàï³äñòàâ³ ñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿïðàâ òà ³íòåðåñ³â.Òåðì³í «ñòðóêòóðà» º àêòóàëüíèì ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè òåðì³í «ñêëàä» ëèøå çàçíà÷àº¿õ åëåìåíòè áåç âêàç³âêè íà ¿õ ëîã³÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê. Ïðàâîâ³äíîñèíè º ëîã³÷íî ïîâ�ÿçàíîþ êîíñòðóêö³ºþâñ³õ åëåìåíò³â, äå îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè çâ�ÿçêó º ¿õ ñóá�ºêòè, ùî ðåàë³çóþòü ñóá�ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà,ñóá�ºêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ ³ ñóá�ºêòèâíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàðàäè äîñÿãíåí-íÿ ðåçóëüòàòó öüîãî çâ�ÿçêó.Ñòðóêòóðà ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè: 1) ñóá�ºêòè(ñòîðîíè, ó÷àñíèêè) ïðàâîâ³äíîñèí, íàä³ëåí³ âëàñòèâ³ñòþ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ (ñóêóïíîñò³ ïðàâîçäàòíîñò³ òàä³ºçäàòíîñò³, ùî âêëþ÷àº äåë³êòîçäàòí³ñòü); 2) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³îáîâ�ÿçêè, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ éîãî ó÷àñíèêè, à òàêîæ ¿õí³ ìîæëèâ³ çàîõî÷åííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 3) îá�ºêò(â³í æå ÷àñòî ³ ïðåäìåò) ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî ôàêòè÷íó ïîâåä³íêó éîãî ó÷àñíèê³â, íà ÿêó ñïðÿìîâàíå ïðà-âîâå ðåãóëþâàííÿ; 4) ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî þðèäè÷í³ ôàêòè (ïîä³¿). Ñóá�ºêò � öå ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ìàº êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè6. Ñóá�ºêòàìè ìîæóòü áóòè:1) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; 4) ³íîçåìí³ ãðîìà-äÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà; 5) îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, âñ³õ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîä³ëÿþòü íà ³íäèâ³äóàëüíèõ(ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà) ³ êîëåêòèâíèõ (îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâà,óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).Äëÿ òîãî, ùîá áóòè ñóá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîòð³áíî ìàòè ïðàâî-ñóá�ºêòí³ñòü. Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü º îñîáëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ, ïîë³òèêî-þðèäè÷íèì ñòàíîì ïåâíî¿ îñîáè ³âêëþ÷àº òðè åëåìåíòè:1. Ïðàâîçäàòí³ñòü � çàãàëüíà (àáñòðàêòíà) ìîæëèâ³ñòü, ùî âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ, ìàòè ïåðåäáà÷åí³ çà-êîíîì ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, çäàòí³ñòü áóòè ¿õí³ì íîñ³ºì. Ï³äêðåñëèìî, ùî öå íå ôàêòè÷íå ïðàâîâîëîä³ííÿ, àò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü àáî çäàòí³ñòü äî öüîãî. Ïðàâîçäàòí³ñòþ â ð³âí³é ì³ð³ âîëîä³þòü âñ³ ãðîìàäÿíè áåç âèêëþ-÷åííÿ, âîíà âèíèêàº ó ìîìåíò ¿õíüîãî íàðîäæåííÿ ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç ñìåðòþ. Ó ñó÷àñíîìó öèâ³ë³çîâàíîìóñóñï³ëüñòâ³ íåìàº ³ íå ìîæå áóòè ëþäåé, ùî íå íàä³ëåí³ çàãàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Öå íàéâàæëèâ³øà ïåðå-äóìîâà ³ íåâ³ä�ºìíèé åëåìåíò ïîë³òèêî-þðèäè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó îñîáè. Ïðàâîçäàòí³ñòü âèíèêàº çìîìåíòó íàðîäæåííÿ ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç³ ñìåðòþ îñîáè;130
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2. Ä³ºçäàòí³ñòü � ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà çäàòí³ñòü ³íäèâ³äà ñàìîñò³éíî, ñâî¿ìè óñâ³äîìëåíèìèä³ÿìè çä³éñíþâàòè (âèêîíóâàòè) ñóá�ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè;3. Äåë³êòîçäàòí³ñòü � çäàòí³ñòü íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿.Ñë³ä íàãàäàòè, ùî, âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíèõ ðàí³øå îñîáëèâîñòåé îáîâ�ÿçêîâèì, ñóá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèíº îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è éîãî ïðåäñòàâíèê.Ùîá ïîâíîþ ì³ðîþ çðîçóì³òè, ÿêó ðîëü îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä³ãðàþòü â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ñâîáîä ãðîìàäÿí, ìè äåòàëüí³øå çóïèíèìîñÿ íà äåÿêèõ ³ç íèõ. Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òàñâîáîä ãðîìàäÿí ïîñ³äàº Ïðåçèäåíò. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ â³í º ãëàâîþ äåðæàâè, ãàðàíòîì äåðæàâíîãîñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà. Ðåàë³çàö³¿ öèõ ö³ëåé ï³äïîðÿäêîâàíî ð³çíîìàí³òí³ éîãî ôóíêö³¿.Ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà âèñòóïàº ãà-ðàíòîì ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äîïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó íàëåæàòü: ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ¿õí³õ ãà-ðàíò³é; çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîç-âèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çïðàâ ëþäèíè. Âåðõîâíà Ðàäà ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ òà ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-òðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íàâèïàäîê áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü ç áîêó ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ñò. 85). Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñíîâ-íîþ ôóíêö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàêð³ïëåííÿ, çàõèñò, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâòà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³.Ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâëþäèíè. Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ â³í çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 101)7. Îñíîâíèì íàïðÿìêîì ðîáîòè îìáóäñìåíà º êîíòðîëü çà äîòðèìàí-íÿì ïðàâ ëþäèíè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âñ³õ ð³âí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ. Ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè º ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà óòâåðäæåí-íÿ çàêîííîñò³ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷îãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíèîðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþçàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü öèõ îðãàí³â. Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íàï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (çîêðåìà, îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâòà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà), ÿê³ îòðèìóº: çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìà-äÿíñòâà ÷è ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â; çà çâåðíåííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ.Îñîáëèâ³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ã³ëêè âëàäè, à º îðãàíîì suigeneris, òîáòî îñîáëèâîãî ðîäó, ³ ä³º ëèøå éîìó ïðèòàìàííèìè çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè. Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâëþäèíè çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà÷è ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, çà çâåðíåííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèì ñóá�ºêòîì çâåðíåíü äîÓïîâíîâàæåíîãî (ñò. 1)8.Ùå îäíèì îðãàíîì, ÿêèé àêòèâíî ñïðèÿº äîäåðæàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè. Éîãî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ º: 1) âò³ëåííÿ â æèòòÿ Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà; 2) çà-áåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-êè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; 3) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îðãàíè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê; äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèêîíàííÿäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì îõîðîíèäîâê³ëëÿ (ñò. 26)9.Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ³Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ öå ì³í³ñòåðñòâî ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â ùîäîçàõèñòó ³ ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè, ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ, çä³éñíþº îð-ãàí³çàö³þ ðîçãëÿäó ñêàðã òà çàÿâ ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà ³ ïîâ�ÿçàí³ çðîáîòîþ éîãî îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é10.Íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþ ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä â ö³ëîìó, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíàº ñóä, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ ïðîãîëîøåíî, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè(ñò. 124)11. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóäè íå ìàþòü ïðàâà â³äìîâèòè ó ñóäîâîìó çàõèñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà, ó ïðèéíÿòò³ ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíîì.Ó ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàõèñòó îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäãðîìàäÿí, îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðîêóðàòóðà, äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ íàëåæàòü: ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îá-âèíóâà÷åííÿ â ñóä³; ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-íîì; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äî-ñóäîâå ñë³äñòâî; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òà-êîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäèãðîìàäÿí.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ â Óêðà¿í³ ä³º ³íñòèòóò àäâîêàòóðè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî àäâîêàòóðó» àäâîêàòóðà º äîáðîâ³ëüíèì ïðîôåñ³éíèì îá�ºäíàííÿì ïîêëèêàíèì, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþñïðèÿòè çàõèñòîâ³ ïðàâ òà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-ñòâà, þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàâàòè ¿ì ³íøó þðèäè÷íó äîïîìîãó (ñò. 1)12.Â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí îðãàíîì, ÿêèé ïîêëèêàíèé ïðèâîäèòè â ä³þ ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõî-ðîíè, âèñòóïàº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíî çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó,ìàþ÷è íà ìåò³ óñóíåííÿ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, ïðèòÿãíåí-íÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» îñíîâíèìè ¿¿çàâäàííÿìè º çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â13.Íèí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ïðàâîâà áàçà äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè íàäàíîãî ¿ì Êîíñòè-òóö³ºþ ïðàâà âíîñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñêàðæóâàòèä³¿ òà ð³øåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Ãðîìàäÿíè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãîþ äîâèùîãî ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî íå ïîçáàâëÿº îñîáó ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäóçã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ áóëî á äîö³ëüíî, ùîá óñ³ çàçíà÷åí³ ñïîñîáè îñêàðæåííÿ îðãàí³÷íîñòâîðþâàëè ºäèíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
1 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà: Íàâ÷. ïîñ³á./ ². Î. ²ºðóñàë³ìîâà,². Î. ²ºðóñàë³ìîâ, Ï. Ì. Ïàâëèê, Æ. Â. Óäîâåíêî. � Ê.: Çíàííÿ, 2007. � 223 ñ. � Ñ. 99-100.2 Âåðåìååíêî È. È. Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. � Ì.:1981. � 350 ñ. � Ñ. 92-93.3 Ñòåöåíêî Ñ. Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê.: Àò³êà, 2008. � 624 ñ. � Ñ. 80.4 Îë³éíèê À. Þ. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³: Ìî-íîãðàô³ÿ. � Ê.: Àëåðòà, ÊÍÒ, Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2008. � 472 ñ. � Ñ. 163.5 Ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: àäì³í³ñòðàòèâíî � ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó: Ìîíîãðàô. /Êîë. àâò.; çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ä.: ²í-ò äåðæ. ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Äí³ïðîï. äåðæ. óí-ò âíóòð.ñïðàâ; Ë³ðà ËÒÄ, 2008. � 588 ñ. � Ñ. 242-243.6 Ñòåöåíêî Ñ. Ã. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 82.7 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè � 1996. � ¹ 30. � Cò. 41.8 Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè. � 1 998. � ¹ 20. � Ñò. 99. 9 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � 1997. �¹ 24. � Ñò. 170.10 Ïóñòîâ³ò Æ. Ì. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³: íàâ÷. ïîñ³á. � Ê.: ÊÍÒ, 2009. �232 ñ. � Ñ. 96.11 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè � 1996. � ¹ 30. � Cò. 41.12 Ïðî àäâîêàòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � 1993. � ¹ 9. � Ñò. 62.13 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ � 1991. � ¹ 4. � Ñò. 20.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ äæåðåë òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ñòðóêòóðè ïðàâîâ³äíîñèí óñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ òà íàäàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêàñóá�ºêò³â âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñóá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâî-çäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ñòðóêòóðû ïðà-âîîòíîøåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè è ïðåäî-ñòàâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé,ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü.
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Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



². Ï. ÓÑÒÈÍÎÂÀ²ðèíà Ïåòð³âíà Óñòèíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñè-òåòóÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÀÍÊÖ²¯Â Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåôîðì.Îá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñ³â (³ñíóâàííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí; ðîçïîä³ë ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãîïðîäóêòó; êîíòðîëü çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ðîáèòü àáñîëþòíî íåîáõ³äíîþ ä³ÿëüí³ñòü ïî óïðàâë³ííþíèìè, à ñàìå ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãîçàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿.Â óìîâàõ øèðîêîìàñøòàáíèõ çì³í æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ çì³ñò ô³íàíñîâèõâ³äíîñèí, óäîñêîíàëþºòüñÿ ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, à îòæå ³ñòîòíî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ô³íàíñîâîãî ïðàâà,çðîñòàº çíà÷óù³ñòü ðîçðîáîê ó÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â äëÿ ïðîöåñó äåðæàâîòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ñèñòåìè Óêðà¿íè.Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ çíà÷íîãî ìàñèâó, â ÿêîìóçàêð³ïëåí³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì òà âèçíà÷åíî ïðîöåñó-àëüíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é. Çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíèé ìàñèâ ôîðìóºòüñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìà-ìè. Ïî-ïåðøå, íà ð³âí³ ÿê çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïî-äðóãå, ö³ íîðìè ìàëè ð³çíå ãàëó-çåâå çàêð³ïëåííÿ: áóëî âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, íåö³ëüî-âå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî âíåñåíî ñòàòò³,ÿê³ ïåðåäáà÷àëè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ó Äåêðåò³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» çàêð³ïëåí³ ô³íàí-ñîâ³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà1.Îäíàê ³ äîòåïåð íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè âèñëîâëþþòü ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè ç öüîãî ïèòàííÿ: â³ä âèçíàííÿô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîâíîãî çàïåðå÷åí-íÿ ³ñíóâàííÿ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Áàçîâîþ ñêëàäîâîþ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ, ³ ñàìå÷åðåç ðîçãëÿä þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè çàçíà÷åíî¿ ñàíêö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ¿¿ îçíàêè.Òåðì³í «ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ» àêòèâíî âæèâàºòüñÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâèõäîñë³äæåííÿõ, íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ é ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå äîñë³äæåííÿ öèõñàíêö³é ñó÷àñíèìè â÷åíèìè þðèñòàìè, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðè-ðîäè, îçíàê òà âèä³â.Â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³éïðèçâåëî äî òîãî, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº ì³ñöå ïîñò³éíå äóáëþâàííÿ òà êîë³ç³éí³ñòü çàêîíîäàâñò-âà. Íàñë³äêîì öüîãî º òå, ùî äîñèòü ÷àñòî îäíàêîâ³ ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íè îòðèìóþòü âèçíà÷åííÿ â êîæíîìó îê-ðåìî âçÿòîìó íîðìàòèâíîìó àêò³2. Âçàãàë³, ïîíàä 50 çàêîí³â òà 500 íîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿í³ âæèâàþòü òåðì³íè «ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ñàíêö³¿», «åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿», «øòðàôí³ ñàíêö³¿», «øòðàô», «ïåíÿ» òîùî.Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ â òàêèõ îñíîâíèõ çíà÷åííÿõ:à) çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ³ ÿê³ òÿãíóòü äëÿ íüîãî ïåâí³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè;á) ñòðóêòóðíà ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ íîðìè ïðàâà, ùî âêàçóº íà ìîæëèâ³ çàõîäè âïëèâó íà ïîðóøíèêà äàíî¿íîðìè;â) ÷àñòèíà ð³øåííÿ ñóäó, ÿêà äîçâîëÿº çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî âèííî¿ îñîáè3. Âçàãàë³ ï³ä òåðì³íîì «ñàíêö³¿» ó ïðàâ³ çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ì³ðè ïðèìóñîâîãî âïëèâó çà ïîðóøåííÿâñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ïîïåðåäæóâàëüíó, êîìïåíñàö³éíó ÷è ðåïðåñèâíó ôóíêö³þ.Ðàçîì ³ç òèì, öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ ³ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïî-ð³çíîìó ³ ìàº ð³çíèé çì³ñò4.Îñê³ëüêè â íàóö³ íåìàº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî ïðèðîäè ³ ñóòíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, òî çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ³ ïèòàííÿ ïðî ñóòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é.Çâè÷àéíî, ñàíêö³ÿ � öå îõîðîííà íîðìà, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â ïðàâà íà âèïàäîê ñêîºííÿïðàâîïîðóøåííÿ òà íàãîëîøóº, ùî ñàìå â ñàíêö³¿ ìîäåëþºòüñÿ ïîâåä³íêà ñóá�ºêò³â ïðàâà òà çàçíà÷àþòüñÿâêàç³âêà íå ëèøå íà çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, à é ¿õ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèÖ³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî íå çâàæàþ÷è íà â³äì³íí³ñòü ó ôîðìóëþâàííÿõ, òî÷êè çîðó çá³ãàþòüñÿ â òîìó, ùîñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè çàâæäè çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâîâîãî ïðèïèñó ³ ÿâëÿº ñîáîþâêàç³âêó íà íàñë³äêè òàêîãî ïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, çàãàëüíå ì³æ âñ³ìà ïåðåðàõîâàíèìè âèùå òðàêòóâàííÿìèñàíêö³é ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó. Ïî-ïåðøå, âîíè íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ³ç ïðàâîâîþ íîðìîþ, ïåðåäáà÷åí³ íåþ;ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ; ïî-òðåòº, íîñÿòü àâòîðèòàðíèé, âëàäíèé õàðàêòåð; ïî-÷åòâåðòå, ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³5. 
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Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ï³ä ñàíêö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâèçàõîäè ðåàãóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà é (àáî) ïîêàðàííÿ âèííîãî, ïåðåäáà÷åí³ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá�ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ö³º¿íîðìè. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ìàþòü êàðàëüíèé (øòðàô) òà ïðàâî â³äíîâëþ-âàëüíèé õàðàêòåð (ïåíÿ). Íàÿâí³ñòü êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿ � öå ñïåöèô³÷íà îçíàêà, ÿêà â³äð³çíÿº ñàíêö³¿, ùî çàêð³ïëþþòü ì³ðè þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä çàõîä³â çàõèñòó. Îñíîâíà ìåòà ³ ôóíêö³ÿ çàõîä³â çàõèñòó � â³äíîâëåííÿ ïîðóøå-íîãî ïðàâà.Ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ñàíêö³¿ íàïðàâëåí³ íà êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâ³ ô³íàíñîâèì ïðàâî-ïîðóøåííÿì, òîáòî ôóíêö³ÿ ïåí³ ïîëÿãàº â êîìïåíñóâàíí³ çáèòê³â, íàíåñåíèõ äåðæàâ³6.Çãàäàí³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå çàêîíîì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèëó÷åí³ øëÿõîì çà-ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é êîøòè çàðàõîâóþòüñÿ â äåðæàâíó áþäæåòíó ñèñòåìó ÷è ³íøèé äåð-æàâíî-ãðîøîâèé ôîíä.Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ñàíêö³é º òå, ùî âîíè íàêëàäàþòüñÿ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ô³íàíñî-âî-ïðàâîâèõ íîðì.Çàãàëüíèìè îçíàêàìè äëÿ âñ³õ ð³çíîâèä³â ñàíêö³é íîðì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñòóïàº¿õ ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü, àâòîðèòåòíèé, âëàäíèé õàðàêòåð, íåðîçðèâíèé çâ�ÿçîê ç ã³ïîòåçîþ é äèñïîçèö³ºþïðàâîâî¿ íîðìè.Îòæå, ï³ä ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè ñë³ä ðîçóì³òè îáîâ�ÿçêîâ³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè íîðìè ô³íàí-ñîâîãî ïðàâà, ùî ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð, çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè, çàñòîñîâóþòüñÿ âñïåö³àëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèìè íà öå äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñî-áàìè ó âèïàäêó âèííîãî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ (òîáòî ó âèïàäêó ñêîºííÿ ô³íàíñîâîãî ïðà-âîïîðóøåííÿ) ñóá�ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè � âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðîàêóìóëÿö³þ, ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþâ³äøêîäóâàííÿ íåäîîòðèìàíèõ áþäæåòîì ³ ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè ãðîøîâèõ êîøò³â, à òàêîæ ïîêàðàííÿïîðóøíèê³â7.Ïðîàíàë³çóâàâøè äîñë³äæåíí³ âèçíà÷åííÿ ³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ñàíêö³ÿì, ìîæíà âè-îêðåìèòè ¿õ íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îçíàêè:1) âèñòóïàþòü çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;2) ìàþòü äåðæàâíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð;3) çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;4) ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ âèñòóïàº þðèäè÷íèé ôàêò � çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðà-âîïîðóøåííÿ;5) º îáîâ�ÿçêîâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè;6) íîðìàòèâíî çàêð³ïëþþòü ì³ðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;7) ìàþòü êàðàëüíèé òà ïðàâî â³äíîâëþâàëüíèé õàðàêòåð;8) ìàþòü ãðîøîâèé âèðàç;9) ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ º äîäàòêîâèì îáòÿæåííÿì ãðîøîâîãî (ìàéíîâîãî) õàðàêòåðó;10) â³äð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâèì ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ;11) çàñòîñîâóþòüñÿ â ïîçàñóäîâîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó;12) ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç ñàíêö³ÿìè ³íøèõ íîðì ïðàâà;13) îòðèìàí³ êîøòè çàðàõîâóþòüñÿ â äåðæàâíó áþäæåòíó ñèñòåìó ÷è ³íøèé äåðæàâíèé ãðîøîâèé ôîíä. Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà çì³ñòó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ º çíà÷íèì âíåñêîìùîäî íàïðàöþâàííÿ ºäèíî¿ òî÷êè çîðó íà ïîíÿò³éíîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî äàñòü çìîãó âïîäàëüøîìó ñòâîðèòè ºäèíèé íîðìàòèâíèé àêò ó ÷àñòèí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-ðóøåííÿ â ô³íàíñîâ³é òà áþäæåòí³é ñôåð³.
1 Óñåíêî Ð. À. Ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ / Ð. À. Óñåíêî; çà. ðåä. Ä. Ì. Ëóê�ÿíåöü. � Ê.: Äà-êîð, ÊÍÒ, 2007. � 164 ñ.2 Àðñëàíáåêîâà À. Ç. Íàëîãîâûå ñàíêöèè â ñèñòåìå ìåð ôèíàíñîâî-ïðàâîâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: äèññ�.êàíä. þðèä. íà-óê: 12.00.14. � Ìàõà÷êàëà, 2001. � 179 ñ. � Ñ. 107-108.3 ²âàíñüêèé À. É. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: òåîðåòè÷íèé àíàë³ç: Ìîíîãðàô³ÿ. � Î.: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà,2008. � 504 ñ. 4 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êðèíèöüêèé È. Å., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõâóçîâ. � Õ.: Ïðàâî, 2006. � 384 ñ. 5 Êîìåíòàð äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ / Àâò. êîìåíòàðÿ Å. Ñ. Äìèòðåíêî. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,2007. � Ñ. 70.6 Îðëþê Î.Ï. Ô³íàíñîâå ïðàâî. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Î Ï. Îðëþê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2010. � 808 ñ. 7 ²âàíñüêèé À. É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 322.
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Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ñêëàäîâîãî åëåìåíòóô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿. Àâòîð äîñë³äæóº íàóêîâ³ äóìêè ùîäî ïîíÿòü «ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿», «åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿»,«øòðàôí³ ñàíêö³¿», «øòðàô», «ïåíÿ» òîùî; ðîçãëÿäàº ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ç óðàõóâàííÿ çàñàä çàãàëüíî¿ òåîð³¿ïðàâà òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çîêðåìà, òà âèîêðåìëþº íàéõàðàêòåðí³ø³ îçíàêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ, îçíàêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïîíÿòèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è åå ñîñòàâëÿþùåãî ýëå-ìåíòà � ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ñàíêöèè. Àâòîð èññëåäóåò ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûå âçãëÿäû íà ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿñàíêöèÿ», «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàíêöèÿ», «øòðàôíàÿ ñàíêöèÿ», «øòðàô» è ò.ä.; ðàññìàòðèâàåò ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ñàíê-öèé ñ ïîçèöèé îáùåé òåîðèè ïðàâà è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, è âûäåëÿåò íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ôèíàíñî-âî-ïðàâîâîé ñàíêöèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ñàíêöèÿ,  ïðèçíàêè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîéñàíêöèè.

Summary
This article deals with the analysis of theoretical background of the notion in the sphere of both financial and law responsibilityand its structural element � the financial and law sanction. The author researches the real scientific ideas as to the notions «financialand law sanction», «fine». The author also analyses the functions of financial and law sanctions including as the basement of commonlaw theory so as financial law in particular. His special task is to analyses the most characteristic determinants of financial and law sanc-tion. Key words: financial and law responsibility; financial and law sanction; signs of financial and law sanction.Îòðèìàíî 15.10. 2010

Â. Â. ÀÍÒÎÍÅÍÊÎÂëàäèñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷ Àíòîíåíêî, çäîáó-âà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêî-ãî  ÍÀÍ Óêðà¿íèÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß «ÑÒÀÄ²ß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ»Îäíèìè ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèëüíî¿ äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà çà-êîíó òà ¿¿ ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü, òîìó íà ñüîãîäí³ îäíèì ç àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó áþäæåòí³é ñôåð³, çîêðåìà, íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñòàä³¿ áþä-æåòíîãî ïðîöåñó. Äîñë³äæåííÿ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó äîçâîëÿº á³ëüø ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ïîâíîâà-æåííÿ îðãàí³â âëàäè òà âðåãóëüîâóâàòè ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ïðîòå, ÿêùî ê³ëüê³ñòü ñòàä³é áþäæåò-íîãî ïðîöåñó çàêð³ïëåíà â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, òî ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàêîíîäàâ÷îíå âèçíà÷åíî. Íåäîñòàòíÿ òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ö³º¿ ïðîáëåìè íåãàòèâíî âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ðîçâèòîê çàêî-íîäàâñòâà â ïèòàííÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, àëå ³ ïîðîäæóº ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî íà ñüî-ãîäí³øí³é äåíü º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè äîñë³äæåííÿ ïèòàíü áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº,ïåðø çà âñå, âèâ÷åííÿ éîãî áåçïåðåðâíîãî öèêëó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç³ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ñòàä³é. Òîìó ìåòîþäàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó» ç òî÷êè çîðó ¿¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðèðîäè, ¿¿ðîë³, çíà÷åííÿ òà îñîáëèâîñòåé, ÿê ñàìîñò³éíîãî åòàïó áþäæåòíîãî ïðîöåñó.Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº áþäæåòíèé ïðîöåñ ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü,ïîâ�ÿçàíó ³ç ñêëàäàííÿì, ðîçãëÿäîì, çàòâåðäæåííÿì áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿì ³ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì,ðîçãëÿäîì çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè1. Åôåêòèâí³ñòü áþäæåò-íîãî ïðîöåñó çàëåæèòü, ïåðø çà âñå, â³ä äîñêîíàëîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ¿õ çì³ñòó òàñêëàäó. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè, âëàñòèâ³ áóäü-ÿêîìó þðèäè÷íîìó ïðîöåñó â ö³ëîìó, à ñàìå: ñòàä³éí³ñòü,îáîâ�ÿçêîâà íàÿâí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíîãî ñóá�ºêòà, äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, ïðàâîâà ïðèðîäà, ïîñë³äîâí³ñòü,ïðàâîâà ðåãëàìåíòîâàí³ñòü òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. ßê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé, áþäæåòíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ âèää³ÿëüíîñò³, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïðàâà òà çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâí³é ëîã³÷í³é ïîñë³äî-âíîñò³, ìàþ÷è öèêë³÷íèé õàðàêòåð, ùî âèðàæàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñë³äîâíî¿ ñó-êóïíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî íàïðàâëåí³ äî ºäèíî¿ ìåòè ³ âèêîíóþòü êîíêðåòíå çàâäàííÿ. Â ö³ëîìó,ïîñë³äîâí³ñòü º çì³ñòîâíîþ ÿê³ñòþ ïðîöåñó òà îçíà÷àº íàÿâí³ñòü âèìîã ñóâîðî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷åðãîâîñò³ ä³é,âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî ïîâèííî áóòè çðîáëåíî ñïî÷àòêó, à ùî ïîò³ì. Ó ðîçâèòêó çì³ñòó áþäæåòíîãî ïðîöåñóâîíà º íàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ éîãî îçíàêîþ ³ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ. Ïðàâèëüíî îáðàíà ³ çä³éñíþâàíà
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ïîñë³äîâí³ñòü ä³é îáóìîâëþº òà çàáåçïå÷óº äîñêîíàë³ñòü, îïòèìàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöå-ñó. Íàâïàêè, íåäîñòàòí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, à òèì á³ëüøå ¿¿ â³äñóòí³ñòü, ñóòòºâîçíèæóº ÿê³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³, ÿê íàñë³äîê, óíåìîæëèâëþº ÷è çíà÷íî óñêëàäíþº âèêîðèñòàííÿ ó÷àñ-íèêàìè â³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ, âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ çàáîðîíåíèõ ä³é òà â³äïî-â³äàëüí³ñòü. Ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíîñòåé ïî ð³çíèì êðèòåð³ÿì îá�ºäíóþòü â ð³âí³, ñòàä³¿, ïåð³îäè, öèêëè.Â³äíîñíî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó, òîáòî ä³ÿëüíîñò³, ùî âðåãóëüîâàíà ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìèïðàâà, çàãàëüíî ïðèéíÿòî ãîâîðèòè ïðî éîãî ñòàä³¿ (ãðåö. stadion) � ïåð³îä, ôàçà àáî ñòóï³íü â ðîçâèòêó áóäü-÷îãî2. Ïðîáëåìè ñòàä³éíîñò³, òîáòî ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ, äèíàì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íîãî ïðîöåñó âèâ-÷åí³ äóæå ìàëî. ×àñòêîâî âîíè ñêëàäàþòü ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â. Ïðî-òå, òàê³ ïðîáëåìè ÿê ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü àáî âçàãàë³ íå âèâ÷àþòüñÿ, àáî ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïðîòèð³÷÷ÿìè. Òîæ,âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü. Òàê, íàïðèêëàä, îäí³ â÷åí³ ï³ä ñòàä³ºþ ïðîöåñó ðî-çóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, îá�ºäíàíèõ íàéáëèæ÷îþ ìåòîþ, ³íø³ �âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê àáî ñàìîñò³éí³ åòàïè, ùî ìàþòü âèçíà÷åíó ìåòó ³ çàâäàííÿ3. Òîìó íîâèçíà íàóêîâîãî ïîøóêó îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà ï³äõîäàìè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ ïðî-öåñó òà ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ êðèòåð³¿â, òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ùîäî âèçíà÷åííÿ äàíîãî òåðì³íó,îñê³ëüêè â íüîãî ð³çí³ â÷åí³ âêëàäàþòü ð³çíèé ñåíñ. Çâè÷àéíî æ, öå íå ìîãëî ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòèñÿ íàìîæëèâîñòÿõ âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ äîñë³äíèêàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îñòàíí³ì ÷àñîìç�ÿâèâñÿ ³íòåðåñ äî ïðîáëåì ñòàä³éíîñò³ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ÿê çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, òàê ³ ãàëóçåâèõ þðè-äè÷íèõ íàóê. Ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îêðåì³ ïèòàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ñòàä³éíîñò³, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðà-öÿõ À. Ñ. Àíãåëîâ, Â. Â. Áåç÷åðåâíèõ, Î. Â. Áîëò³íîâà, Î. Ä. Âàñèëèê, Ë. Ê. Âîðîíîâà, Í. Â. Âîðîò³íà,Ì. À. Ãóðâè÷, Ì. À. Êë³øèíà, Ä. Ë. Êîìÿã³í, Ö. Ã. Îãîíü, Ì. ². Ï³ñêîò³í, Í. ². Õ³ì³÷åâà òà ³íø³, ïðîòå â ¿õäîñë³äæåííÿõ íå äîñèòü êîìïëåêñíî äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó, ùî ñï³âïàäàº ç êàëåíäàðíèì, íà çì³íó îäíîìó áþäæåòó ïðèõîäèòü³íøèé. Ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ áþäæåòíèõ åòàï³â ñòàíîâèòü áþäæåòíèé öèêë. Â³í º òðèâàëèì, îõîïëþþ÷èíå ìåíøå òðüîõ êàëåíäàðíèõ ðîê³â ³ êîæåí êàëåíäàðíèé ð³ê ïîâ�ÿçàíèé ç áþäæåòíèìè ïðîöåäóðàìè òðüîõáþäæåòíèõ ðîê³â: ñêëàäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ïîïåðåäí³é ð³ê; âè-êîíàííÿ áþäæåòó ïîòî÷íîãî ðîêó; ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó íàñòóïíîãî ðîêó. Ó ñôåð³ áþäæåòó äåðæàâíèìè îðãàíàìè çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïðîõîäèòü ïîñò³éíî, ïåâíèìè åòà-ïàìè, â ïîñë³äîâíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Ö³ åòàïè ³ ìàþòü íàçâó ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöå-ñó4. Çíà÷åííÿ ñòàä³é â õàðàêòåðèñòèö³ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó ïîâ�ÿçàíî ïåðø çà âñå ç òèì, ùî âîíè â³äîáðàæà-þòü ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü éîãî ðîçâèòêó5. Òîæ, ïðîâîäÿ÷è àíàëîã³þ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áþäæåò-íèé ïðîöåñ ùîð³÷íî â³äíîâëþºòüñÿ, ïðîõîäÿ÷è îäí³ ³ ò³ æ ñòàä³¿. ² ñê³ëüêè ³ñíóº áþäæåò, ñò³ëüêè ³ñíóþòü ö³ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, òîìó ¿õ âèä³ëåííÿ â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà º òðàäèö³éíèì.²ñíóþòü òàê³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â; ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óê-ðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè; âèêîíàííÿ áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ ó ðàç³íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæå-òè; ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íüîãî6. Âñ³ ö³ ñòàä³¿, à òàêîæêîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ïðîòå, ñå-ðåä â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ê³ëüêîñò³ ñòàä³é â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Òàê À. Ñ. Àíãåëîâòà Ì. À. Ãóðâè÷ îáìåæóþòü áþäæåòíèé ïðîöåñ ëèøå ôîðìóâàííÿì áþäæåòó, òîáòî éîãî ñêëàäàííÿì ³ çà-òâåðäæåííÿì7. Ì. ². Ï³ñêîò³í íå âèä³ëÿº â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó. Â³íº ïðåäñòàâíèêîì ãðóïè â÷åíèõ, ÿê³ âèä³ëÿòü òðè ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó: 1) ñêëàäàííÿ áþäæåòó; 2) çàòâåð-äæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó; 3) âèêîíàííÿ áþäæåòó8 Ë. Ê. Âîðîíîâà, Í. ². Õ³ì³÷åâà, Â. Â. Áåç÷åðåâíèõ âèçíà÷à-þòü áþäæåòíèé ïðîöåñ ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç³ ñêëàäàííÿ, ðîç-ãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ,òîáòî âèä³ëÿþòü ï�ÿòü ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó9 Íà äóìêó Í. Â. Âîðîò³íî¿, ï³äõ³ä ùîäî îá�ºäíàííÿ â Áþ-äæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó òà ñòàä³¿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó º âèïðàâäàíèì,îñê³ëüêè ö³ ñòàä³¿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ º íåðîçðèâíèìè. Àäæå ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþ-äæåò Óêðà¿íè º ëèøå ðåçóëüòàòîì éîãî ðîçãëÿäó ³ éîãî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîä³þ, ùî íàñòàº ï³ñëÿâàæêîãî òà òðèâàëîãî ïðîöåñó ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò10.Íà íàøó äóìêó, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñòàä³é çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê øèðîêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ¿õ çì³ñòîâíà ñòîðî-íà ³ ÿêèì º êîìïëåêñ çàêîíîäàâ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ò³é ÷è ³íø³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ïðîòå, ïîãîä-æóþ÷èñü ç á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â, çîêðåìà ³ ç Ë. Ê. Âîðîíîâîþ11 âàæàºìî, ùî áþäæåòíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿç íàñòóïíèõ ñòàä³é: ñêëàäàííÿ òà ðîçãëÿä ïðîåêò³â áþäæåò³â, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ñêëàäàí-íÿ, ðîçãëÿä òà âèêîíàííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.Ó ö³ëîìó ï³ä ïîíÿòòÿì «ñòàä³ÿ ïðîöåñó» âèçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ä³é ÷ëåí³âñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïåâíó ÷àñòèíó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó12. Àÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîíÿòòÿ ïðîöåñó â öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, òî â³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîñòóïàëüíèéðóõ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó ñòàä³é, ÿê³ îá�ºäíàí³ ñóêóïí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåí-íÿ ñàìîñò³éíî¿ (ê³íöåâî¿) ìåòè13.Íà äóìêó Ì. ². Ï³ñêîò³íà, ñòàä³ºþ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º ñàìîñò³éíèé òà çàê³í÷åíèé åòàï ä³ÿëüíîñò³äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî áþäæåò ïåðåõîäèòü ç îäíîãî ê³ëüê³ñíîãî ñòàíó â ³íøèé.136
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Äåÿê³ â÷åí³ îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ ïðîöåñó» ç ïîíÿòòÿìè «ôàçà ïðîöåñó», «åòàï ïðîöåñó» ³ ò.ä.,òîáòî âèêîðèñòîâóþ÷è ö³ ïîíÿòòÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³ àáî âçàºìîçàì³íÿþ÷³14. Ïðîòå, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò,ñóòü òà ïðèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ôàçà» òà «åòàï», âñå æ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà ð³çíî-ìàí³òí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íèõ âèçíà÷åíü, ó âñ³õ âèïàäêàõ ³äå ìîâà ïðî â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ñòàä³¿ ïðîöåñó. ßê-ùî ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ», ÿê ïðàâèëî, ïîâ�ÿçàíî ç öèêë³÷íî çä³éñíþâàíèì ïðîöåñîì, òî ïîíÿòòÿ «åòàï» òà «ôà-çà» âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ êîðäîí³â òà ïîñë³äîâíîñò³ âèçíà÷åííÿ ä³é â ïðîöåñàõ, ùî ðîç-âèâàþòüñÿ íå öèêë³÷íî. Òàêèì ÷èíîì, ö³ ïîíÿòòÿ º íå ùî ³íøå ÿê ñòàä³ÿ ïðîöåñó, ÿêàñü éîãî ÷àñòèíà, åëå-ìåíò. Òîáòî âîíè º òîòîæíèìè ç ³ñíóâàííÿì äåÿêèõ â³äì³ííîñòåé. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæíà ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ÷àñòèíà ºäèíîãî ïðîöåñó ìàº ñâî¿ îñîá-ëèâîñò³ ³ º ñàìîñò³éíèì åòàïîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ïåâíèì ð³âíåì ó äîñÿãíåíí³ ê³íöåâî¿ ìåòè öüîãî ïðî-öåñó, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó âëàñí³ ôîðìè, ìåòîäè, âàæåë³, ³íñòðóìåíòè, ñïîñîáè, îð³ºíòóþ÷èñü íà ñòðà-òåã³÷í³ ïåðñïåêòèâè òà çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.Çíà÷åííÿ ïîä³ëó íà ñòàä³¿ º âàæëèâèì ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè âîíè â³äîáðàæàþòü ëîã³÷íóïîñë³äîâí³ñòü éîãî ðîçâèòêó. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó ñïðèÿº á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ â çàñòîñóâàíí³ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì. Âñ³ ñòàä³¿ ïîñë³äî-âíî çì³íþþòü îäíà îäíó, âîíè ñóâîðî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ òà âçàºìîîáóìîâëåí³, òîìó íèçüêà åôåêòèâí³ñòü óâèð³øåíí³ ïèòàíü áþäæåòíîãî ïðîöåñó õî÷à á íà îäí³é ç³ ñòàä³é ìîæå íåéòðàë³çóâàòè ïîäàëüøå ïðîõîäæåí-íÿ áþäæåòó íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Õî÷à ðàçîì ç òèì êîæíà ç³ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñóâ³äíîñíî ñàìîñò³éíà, ó ñóêóïíîñò³ âîíè ðàçîì ç ³íøèìè óòâîðþþòü ïðîöåñ, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåäóðí³ ïðà-âèëà ³ íîðìè ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿâëÿþòü ñîáîþâðåãóëüîâàíó íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà, ïîáóäîâàíó ó âèçíà÷åí³é ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³, âçàºìîïîâ�ÿçàíóñèñòåìó, ñêëàäàþ÷è âêàçàíèé ïðîöåñ åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ ÿâëÿþ÷èñü ï³äñèñòåìîþ á³ëüø íèçüêîãî ïîðÿä-êó, ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ñóêóïíîñò³ ä³é (ä³ÿëüíîñò³) ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðî-öåñó15. Ä³éñíî, äëÿ êîæíî¿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó õàðàêòåðíèé âèçíà÷åíèé ñêëàä ñóá�ºêò³â, ùî áåðóòüó÷àñòü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðî-öåñó º ð³çíèìè. Ó âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó áåðóòü ó÷àñòü äåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè, àëå âîíè âñòó-ïàþòü ó áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü ïîñë³äîâíî: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ïðîåêò áþäæåòó, ïðåäñòàâ-íèöüê³ îðãàíè � Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè àáî â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà çàòâåðäæóþòü çàêîí àáî óõâàëþþòüð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, à âèêîíóþòü áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâ³îðãàíè. Ðàçîì ³ç òèì ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó îáìåæåíà òàêîæ ³ çì³ñòîâíèìè ðàìêàìè, ÿê³ ïîòð³áíî âðà-õîâóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ ñêëàäó ñòàä³é. Ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äáóâàþòüñÿ ïîñë³äîâíî, ³ öåé ïîðÿäîêíå ìîæå áóòè çì³íåíèé, àäæå íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âèð³øóþòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü áó-òè âèð³øåí³ â ³íøèé ÷àñ ³ ñàìå âîíè º ï³äñòàâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ êîæíî¿ ç íèõ â îêðåìó ñòàä³þ áþäæåòíîãîïðîöåñó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íàïðèêëàä, â öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ ï³äñòàâîþ âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ïðî-öåñóàëüíèõ ñòàä³é âèçíàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ïðîöåñóàëüí³ çàâäàííÿ, ó òîé æå ÷àñ ÿê â ³íøèõ ãàëóçÿõ, íà-ïðèêëàä ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, â ÿêîñò³ êðèòåð³¿â ïîñòàä³éíîãî ðîçä³ëåííÿ íàçèâàþòü çàâäàí-íÿ ñòàä³¿, îñîáëèâå êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïåöèô³êó ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òà âèä ð³øåíü,ùî ïðèéìàþòüñÿ16. Ïðîòå, äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñàìå ïðîöåñóàëüí³ çàâäàííÿ º íàéá³ëüø âàæëèâèì êðè-òåð³ºì ïîñòàä³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿17. Âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ì³æ çì³ñòîì òà ä³ÿìè ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñóâñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, à òàêîæ âèçíà÷åíà ëîã³êîþ òà ³ñòîðè÷íîþ ïðèðîäîþ ñàìîãî áþäæåòíî-ãî ïðîöåñó. Âîíè îõîïëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä çàðîäæåííÿ ïîòðåáè ó âèäàòêàõ òà äî-õîäàõ, ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ òà îö³íêè äî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó. Òîáòî âèêîíóºòüñÿ ùîð³÷íà ðîáîòàâñ³ìà îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ ç³ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåí-íÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðî-öåñó ìàþòü íå ëèøå ïðîöåñóàëüíå, à é óïðàâë³íñüêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðèéìàþòüñÿâ³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ18.ßê ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ�ÿçàíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çàâåðøàëüíó ôîðìó ³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâ-íî¿ ö³ë³, ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º ïåðâèííèì åëåìåíòîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî îáìåæåíèé ÷àñîâèìèìåæàìè. Òîáòî êîæíà ç³ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó îáìåæóºòüñÿ ïåâíèìè ñòðîêàìè. Àäæå íîâà ñòàä³ÿ ìî-æå ïî÷èíàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè çàê³í÷åíà ïîïåðåäíÿ19. Îäíî÷àñíî âñ³ ñòàä³¿ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ïðè-÷îìó êîæíà íàñòóïíà ñòàä³ÿ çàâæäè áàçóºòüñÿ íà ïîïåðåäí³é, ñêëàäàþ÷è â ö³ëîìó ºäèíèé áþäæåòíèé ïðî-öåñ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ áþäæåòí³ ïðàâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ äîêòðèíè äåðæàâè. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà êîæí³é ç³ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó ðåãóëþºòüñÿ ñàì õ³ä òà ïîñë³äîâí³ñòüä³é ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ñòàä³ÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâèì êîëîì ó÷àñíèê³â, âèäîì ïðèéíÿòèõð³øåíü íà äàí³é ñòàä³¿ òà ÷àñîâèìè ìåæàìè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä âðàõîâóþ÷è ñòðîêè, êîæíàç³ ñòàä³é çàê³í÷óºòüñÿ ïåâíîþ ä³ºþ àáî ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòó. Ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ ïðîöåñó-àëüíî¿ ñòàä³¿ äî ³íøî¿ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ³ îôîðìëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ îñîáëèâîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòó. Íà-ïðèêëàä, ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà ïîòî÷íèé ð³ê. Òîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñë³äîâí³ñòüñòàä³é íå íîñèòü ÷èñòî ìåõàí³÷íîãî õàðàêòåðó, à ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòüïîñë³äîâíó çì³íó ñòàä³é, öèêë³÷íèé õàðàêòåð, çì³íó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó20.
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ðåãëàìåíòîâàí³ ïðî-öåñóàëüíèìè íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà òà çàñíîâóþòüñÿ íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ, ÿê³ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè÷³òêå ïëàíóâàííÿ, äîòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ³ ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óñ³õ âèä³â áþä-æåò³â. Îòæå, âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íå ìîæå íå ñòîñóâàòèñÿ âäîñêîíàëåííÿ åòàï³â ñêëàäàííÿ,çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, àäæå åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ îð-ãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ¿õ çì³ñòó òà ñêëàäó. Òîáòî ìîâà éäå ïðî ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.Êîæíà ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì ð³çíèõ çà çì³ñòîì îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí.Òîáòî çì³ñò êîæíî¿ ñòàä³¿ îáóìîâëþºòüñÿ ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ: ïîäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó äî Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-ðà¿íè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñòàä³þ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè áþäæåòíî-ãî ïðàâà ñàìîñò³éíèé òà çàâåðøåíèé åòàï ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,³íøèõ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîâ�ÿçàíèé ç³ ñêëàäàííÿì, ðîçãëÿäîì, çàòâåðäæåííÿì, âèêîíàííÿìáþäæåòó, ï³äãîòîâêîþ, ðîçãëÿäîì çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ùîäî íüîãî, îáìåæåíèé ïåâ-íèìè ñòðîêàìè. Òàêîæ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàêð³ïèòè çàêîíîäàâ÷î â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ áþ-äæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè áþäæåòíèé ïðîöåñ, à îòæå äîçâîëèòü äåðæàâ³ åôåêòèâí³øåâèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïðîàíàë³çîâàíî ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî ñòàä³é áþäæåòíîãîïðîöåñó, íà îñíîâ³ ÷îãî çàïðîïîíîâàíî âëàñíå âèçíà÷åííÿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ðîçãëÿíóòî ñòàä³þ áþäæåòíîãî ïðîöå-ñó ç òî÷êè çîðó ¿¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðèðîäè, âèçíà÷åíî ¿¿ ðîëü, çíà÷åííÿ òà îñîáëèâîñò³ ÿê ñàìîñò³éíîãî åòàïó áþäæåòíîãî ïðî-öåñó. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íèé ïðîöåñ, áþäæåòíèé ïðîöåñ, ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå èññëåäîâàíî ïîíÿòèå ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿäû ó÷¸íûõ, êàñàþùèåñÿ ñòàäèé áþ-äæåòíîãî ïðîöåññà, íà îñíîâàíèè ÷åãî ïðåäëîæåíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ðàññìîòðåíî ñòà-äèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè çðåíèÿ å¸ ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäû, îïðåäåëåíî å¸ ðîëü, çíà÷åíèå è îñîáåííîñòè êàê ñàìî-ñòîÿòåëüíîãî ýòàïà áþäæåòíîãî ïðîöåññà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåòÓêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû.138
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². Î. ÇÀÒÈÐÀÕÀ
²ðèíà Îëåêñàíäð³âíà Çàòèðàõà, àñï³ðàíòËüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õñïðàâÑÈÑÒÅÌÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â ÒÀ ¯¯ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍßÎäíèì ³ç ãîëîâíèì íàïðÿìê³â ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ðåîðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íàïåâíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ç�ÿâëÿþòüñÿ ïîòðåáè, ùî ¿õ ñèñòåìà ñóä³â íåñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè áåçïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñóâàòè ñèñòåìó ñóä³â äî íîâèõ ïîòðåá. Òàêààäàïòàö³ÿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ÷åðåç ïåðåðîçïîä³ë þðèñäèêö³¿ ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè ñèñòåìè ñóä³â, ïðîâåäåí-íÿ ¿õ âíóòð³øíüî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ àáî íàâ³òü óòâîðåííÿ íîâèõ ñóä³â ÷è â³äìîâó â³ä òèõ, ùî º1. Íåîáõ³äí³ñòü ïðà-âèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóä³â º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî òà åôåêòèâíîãî ïðàâîñóääÿ. Ñàìå òîìóïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³Çíà÷íó óâàãó ïðîáëåìàì òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè âÓêðà¿í³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ÿê: Â. Àâåð�ÿíîâ, Â. Áåâçåíêî, Ð. Êóéá³äà,². Íàçàðîâ, Î. Ïàñåíþê, Í. Ñ³á³ëüîâà, Â. Ñ³ðåíêî, Ì. Ñ³ðèé, Â. Ñòåôàíþê, Ñ. Øèøê³í òà ³íø³. Ñë³ä çàóâàæè-òè, ùî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ïðàöü âèùåçàçíà÷åíèõ àâòîð³â ìàº çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. Òîìó ìåòîþíàøîãî äîñë³äæåííÿ º îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òàóäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â äåÿêèõ ñóäîâèõ ëàíîê.Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ îáîâ�ÿçêîâèì º ñóäîâèé êîíòðîëü çà òèì, ÿê âèêîíàâ÷à âëàäà äîäåðæóº ïðè-ïèñè çàêîíó. Ìåõàí³çì öüîãî êîíòðîëþ ñïðàöüîâóº âíàñë³äîê îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíàìè òà ³íøèìè îñîáàìèàêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïîñàäîâèõ îñ³á. Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äíåñåíî ðîçãëÿä ñïîð³â (êîíôë³êò³â) ó ñôåð³ äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ìàþòüñÿ íà óâàç³ êîíôë³êòè ì³æ îñîáîþ ³ âëàäíèìè îðãàíàìè ç ïðèâîäó ëåã³òèì-íîñò³ ïðèéíÿòèõ îñòàíí³ìè àêò³â ³ â÷èíåíèõ íèìè ä³é.Ó ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â (ñóä³â), ÿê³ êîíòðîëþþòü äî-òðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ øëÿõîì âèð³øåííÿ â îêðåìîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêóïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç³ çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á äî îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á2. Ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ôóíêö³îíóþòü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çîêðåìà, Çàõ³äíî¿ ªâðîïè(Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òîùî). Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ö³ ñóäè ìîæóòü ñêàñîâóâàòè íåïðàâîì³ðí³ àêòèé âèçíàâàòè íåçàêîííèìè ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèõ ñóä³â, íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ, º îáìåæåí³ñòü ¿õ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíè-ìè ïèòàííÿìè. Ó äåðæàâàõ, äå ³ñíóº òàêà ñèñòåìà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âèêîíóþòü îñíîâíó ôóíêö³þ â ïðî-öåñ³ êîíòðîëþ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè, à çàãàëüí³ ñóäè � äðóãîðÿäíó, ³íêîëè çîâñ³ì íåçíà÷íó. Çã³äíî ³ççàãàëüíèì ïðèíöèïîì, ùî º â³äîáðàæåííÿì òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, ò³ëüêè ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ìîæóòüîñêàðæóâàòè òà àíóëüîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò.Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü ïåðåâàãó ïåðåä çàãàëüíèìè ñóäàìè, òîìó ùî ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõñïðàâ ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ, äîñâ³äó é ïðîöåäóð. Íàïðèêëàä, Ã. Áðåáàí òàê ïèøå ïðî ôðàíöóçüêóàäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ: «Íàâ³òü ç òî÷êè çîðó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñóääÿ ç àäì³í³ñòðàòèõ ñïðàâ,ïîâ�ÿçàíèé ç àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ, áóäå ìåíø áîÿçêèì ³ á³ëüø ð³øó÷èì, ùîá ä³éòè ³ñòèíè ³ ðîçðîáèòè óï-ðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ïî ñóò³, à íå ò³ëüêè îö³íèòè éîãî ôîðìó. Îñîáëèâî ãëèáîêî â³í çíàòèìå ïðîáëåìè, òàêòè-êó ³ ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çìîæå ðîçï³çíàòè õèòðîù³, äî ÿêèõ âîíèâäàþòüñÿ ç ìåòîþ ÿê îá³éòè çàêîí àáî ï³äçàêîíí³ ïðàâèëà, òàê ³ ïîðóøèòè ¿õ»3.Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðàì ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ñóä³â, íåîáõ³äíî çíàòè, ùî ñëîâî «ñèñòåìà» ó ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ ìîâè îçíà÷àº «óòâîðåííÿ» òà ìàºäåê³ëüêà çíà÷åíü: 1) çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîì³ðíî ïîâ�ÿçàíèõ îäèí ³ç îäíèì åëåìåíò³â (ïðåäìåò³â, ÿâèù, ïîãëÿä³â, ïðèí-öèï³â òîùî), ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíå ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, ºäí³ñòü;
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2) ïîðÿäîê, çóìîâëåíèé ïëàíîì³ðíèì, ïðàâèëüíèì ðîçòàøóâàííÿì ÷àñòèí ó âñòàíîâëåíîìó çâ�ÿçêó, ñó-âîð³é ïîñë³äîâíîñò³;3) ôîðìà, ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ÷îãî-íåáóäü;4) ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îäèíèöü, óñòàíîâ, ñïîð³äíåíèõ ñâî¿ìè çàâäàííÿìè òà îðãàí³çàö³éíîîá�ºäíàíèõ ó ºäèíå ö³ëå4.Ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ðîçãëÿäàëèñÿ òàê³ òðè âàð³àíòè ¿õ ïîáóäîâè.Ïåðøèé ç íèõ ïåðåäáà÷àâ óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ ì³ñò, àïå-ëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ð³âí³ îáëàñòåé òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Áåçóìîâíà ïåðåâàãàçàïðîïîíîâàíî¿ ñèñòåìè � ó äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äëÿ íàñåëåííÿ, ìàêñèìàëüí³é íàáëèæåíîñò³¿õ äî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Îäíàê äàíà ñèñòåìà âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ õî÷à á ÷åðåç òå, ùî îáìåæåíà ðàéîíîì÷è ì³ñòîì òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîñèëèòü ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ ïî-ñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ ö³º¿ òåðèòîð³¿. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñóää³ ðàé-îííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â á³ëüø âðàçëèâ³ äëÿ âïëèâó ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, í³æ ñóää³ ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ. Îòîæ óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ð³âí³ ðàéîíó ÷è ì³ñòà ì³ñòèòü ïîòåíö³éíó íåáåçïå-êó äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, îñîáëèâî â³ä âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè âèð³øåíí³àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ïåðåêîíëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ àðãóìåíò ïðî òå, ùî íåâåëèêà çàâàíòàæåí³ñòü á³ëüøîñò³ ðàéîííèõ òàì³ñüêèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè âèêëèêàº îá´ðóíòîâàíèé ñóìí³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ îê-ðåìî¿ ëàíêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà òàêîìó ð³âí³. Ö³êàâèì ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä Åñòîí³¿. Ó 1999 ð. ï�ÿò-íàäöÿòü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â ÷îòèðè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, äî ñêëàäó ÿêèõâõîäÿòü 26 ñóää³â. Öå äàëî òàêîæ çìîãó çíà÷íî ïîñèëèòè àâòîðèòåòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ãàðàíò³¿ íå-çàëåæíîñò³ ¿õí³õ ñóää³â, àäæå ÷èì âèùèé ð³âåíü ñóäó, òèì á³ëüøå ïîâàãè äî íüîãî ³ ìåíøå ìîæëèâîñòåéâïëèâó íà éîãî ñóää³â. ²ñíóâàëà é ïðîïîçèö³ÿ óòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çà çðàçêîì ãîñïîäàðñüêèõ: ì³ñöåâ³ � íà ð³âí³ îá-ëàñòåé, ó ì³ñò³ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ (27 ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), àïåëÿö³éí³ � â àïåëÿö³éíèõ îêðó-ãàõ íà ð³âí³ äåê³ëüêîõ îáëàñòåé (íàïðèêëàä, 7 àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), ³ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâ-íèé ñóä Óêðà¿íè. Á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº ñïðèÿòè íåçàëåæíîñò³ ¿õí³õ ñóää³â. Îäíàêïðè öüîìó ³ãíîðóºòüñÿ âèìîãà äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ ãðîìàäÿí. Çà òàêîãî ï³äõîäó, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè,ïðè ÿêèõ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ç âëàäîþ çìîæóòü áîðîòèñÿ ëèøå çàìîæí³ ëþäè. ×åðåç öå íåð³äêî ãîâî-ðÿòü, ùî ùå «íåíàðîäæåí³» ñóäè çàâ³äîìî º «ìåðòâèìè». Öÿ ïîçèö³ÿ, ç îãëÿäó íà íåäîñòóïí³ñòü àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ñóä³â äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, âèäàºòüñÿ ñóìí³âíîþ. Îòîæ, äâà âèçíà÷àëüí³ ïðèíöèïè � äîñòóïí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü � âèñóâàþòü äîñèòü æîðñòê³ ³ äåùî ïðî-òèëåæí³ âèìîãè äî ïîáóäîâè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Æîäåí ç ðîçãëÿíóòèõ âàð³àíò³â íå çàäîâîëüíÿºîáèäâ³ âèìîãè îäíî÷àñíî5. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Â. Øèøê³íà, ùî á³ëüø îïòèìàëüíîþ ç ïîçèö³é äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ âàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â âèäàºòüñÿ äâîð³âíåâà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõñóä³â. Íà íàéáëèæ÷îìó äî ãðîìàäÿí ð³âí³ � ðàéîíó ÷è ì³ñòà � ðîçãëÿä îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõñïðàâ (çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ó÷àñòþ îðãàí³â, ùî íàêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-íåííÿ) ïîêëàäåíî íà ðàéîíí³, ì³ñüê³, ì³ñüêðàéîíí³ çàãàëüí³ ñóäè. Ðåøòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äíåñåíîäî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ïîçèâà÷ ìàº ìîæ-ëèâ³ñòü ñàì îáèðàòè êîìïåòåíòíèé ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä6.Ì. Ìåëüíèê íàâïàêè âèñëîâëþºòüñÿ ïðîòè ñòâîðåííÿ äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ñóä³â. Íà éîãî äóì-êó, öå óñêëàäíþº ñóäîâó ñèñòåìó, ðîáèòü ¿¿ íåçðîçóì³ëîþ äëÿ çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíèíà ç òî÷êè çîðó òåðè-òîð³àëüíî¿, ïðåäìåòíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³. Òîìó íàóêîâåöü ïðîïîíóº îáìåæèòèñü ñòâîðåííÿìâ³äïîâ³äíèõ êîëåã³é ó ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ7.Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ íå â³äïîâ³äàº îäíîìó ç êðèòåð³¿â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ñóä³â, à ñàìå íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Îñê³ëüêè ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ñàìå òîìó ì³ñöåâ³ ñóäèìàþòü áóòè òåðèòîð³àëüíî íàáëèæåí³ äî ëþäåé, ç òèì, ùîá êîæåí ãðîìàäÿíèí çíàâ ñâ³é ñóä ³ íå áóâ çìóøå-íèé âèáèðàòè ó ñêëàäí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ òîé, ó ÿêîìó â³í ìàº çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà. Ö³é âèìîç³ â³äïîâ³äàº³ñíóþ÷à ìåðåæà ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ, ì³ñüêðàéîííèõ) ñóä³â çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîìäåðæàâè. Îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³äïîâ³äàº äâîì îñíîâíèìêðèòåð³ÿì: ç îäíîãî áîêó, ö³ ñóäè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, à ç äðóãîãî � ¿õ îðãàí³çàö³ÿïîâèííà ì³í³ì³çóâàòè ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî âïëèâó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñóää³â. Öå é çóìî-âèëî îñîáëèâ³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â8.Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-ìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî çàäåêëàðîâàíî ùå ó 1992 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-ôîðìè â Óêðà¿í³ (Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ð. «Ïðî Êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³»)9. Ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóâ ïîêëàäåíèéÓêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðà-òèâíèé ñóä Óêðà¿íè» â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ð. Óêàçîì â³ä 7 ëèñòîïàäà 2002 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷èâ140
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ê³ëüê³ñòü ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè � 65 îäèíèöü. Àëå ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìèàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 7 ëþòîãî 2002 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-óñòð³é Óêðà¿íè»10. Ïîïåðåäíüî çàçíà÷åíèé çàêîí âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 07 ëèïíÿ 2010 ðîêó, îñê³ëüêè ÂåðõîâíîþÐàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèì áóëè âíåñåí³ ñóòòºâ³çì³íè äî ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ùîäî ïèòàíü ï³äñóäíîñò³, òî âíåñåí³ çì³íè ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³, à ñà-ìå ïîâåðíåíî ñïðàâè ç ñîö³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; ðîçøèðåíî êîëî îð-ãàí³â ó ñïðàâàõ ÿê³ ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì òà äî ï³äñóäíîñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãîñóäó â³äíåñåíî ñïðàâè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðà-âè ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäèþñòèö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè. Ïðàâèëà òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ çàçíàëè çì³í,ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ñóäó ÿêèé âïðàâ³ âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõàêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Çì³íè, âíåñåíí³ äî ñò. 20 ÊÀÑ Óêðà¿íè (³íñòàíö³éíà ï³äñóäí³ñòü), ñòîñóþòüñÿ Âèùî-ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ñàìå, äî êîìïåòåíö³¿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-äó â³äíåñåíî ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ÿê ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ñóäîâ³ ð³øåííÿÊè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ùî æ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òîâ³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ çì³í, äàíèé ñóä ïåðåãëÿäàº ñóäîâ³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿ-äó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó.Çîêðåìà, ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º: ïî-ïåðøå, íåñïåö³àë³çîâàí³ ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè. Âîíè ïîðÿä ³çàäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³ ³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè. Öå ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ óì³ñòàõ òà ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè. Ïî-äðóãå, îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè ³ îêðóæí³àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè º ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäí³ îäíîìó.Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 8 ÷. 3 ñò. 129) êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà àïåëÿö³éíå òà êà-ñàö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè âõîäÿòü òàêîæ àïåëÿö³éí³àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ â àïåëÿö³éíèõ îêðóãàõ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³çàêîíîäàâöåì â³äíåñåí³ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè � öå ñóäè äðóãî¿ ëàíêèºäèíî¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿11. Â Óêðà¿í³ íà äàííèé ÷àñ, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè«Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãîñêëàäó ñóää³â» â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ð. ¹ 1417/2004 ä³þòü òàê³ àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè: Â³ííèöü-êèé, Äîíåöüêèé, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Æèòîìèðñüêèé, Êè¿âñüêèé, Ëüâ³âñüêèé Îäåñüêèé, Ñåâàñòîïîëüñüêèé,Õàðê³âñüêèé àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè12.Âèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ, êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ (ïåðåãëÿäàº ñóäîâ³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³âïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º Âèùèé àäì³í³ñòðà-òèâíèé Cóä. Ó ñêëàä³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî Cóäó ñòâîðåí³ òàê³ ñóäîâ³ ïàëàòè: ñóäîâà ïàëàòà ç ðîçãëÿäóñïðàâ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á; ñóäîâà ïàëàòà ç ðîçãëÿäó ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè þðèäè÷íèõ îñ³á; ñóäîâàïàëàòà ç ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñïîðàìè ùîäî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ñóäîâà ïàëàòà ç ðîç-ãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23.09.2005 ð. ¹ 9 ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî ñóäó Óê-ðà¿íè ñòâîðåíî Ñóäîâó ïàëàòó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» â³ä07.07.2010 ð. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ âè-êëþ÷íî ç ï³äñòàâ ³ â ïîðÿäêó âñòàíîâëåíèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ï³äñòàâàìè äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ñóäî-âîãî ð³øåííÿ ìîæå áóòè ëèøå íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñà-ìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ïîòÿãëî óõâàëåííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîä³áíèõ ïðà-âîâ³äíîñèíàõ ³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðó-øåííÿ Óêðà¿íîþ13. Ùîäî çàçíà÷åííÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³ ïîëîæåííÿ ïðî íåîäíîêîâå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì(ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, òî íåîáõ³äíî âðàõóâàòè òå, ùî çà-êîíîäàâñòâî ìàº îäíàêîâî çàñòîñîâóâàòèñÿ âñ³ìà ñóäàìè Óêðà¿íè, à íå ëèøå îêðåìèìè ç íèõ, â äàíîìó âè-ïàäêó êàñàö³éíèìè. ²ç çàêð³ïëåííÿì âèùåçàçíà÷åíî¿ íîðìè â³äáóëîñÿ ñóòòºâå çâóæåííÿ êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ â³í ôàêòè÷íî ïåðåñòàº áóòè ñóäîâèì îðãàíîì. Äî âíåñåíèõ çì³í Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâ-íèé Ñóä òà Âåðõîâíèé Ñóä áóëè ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. ²ñíóâàííÿ «ïîäâ³éíî¿» êàñàö³¿ í³ÿê íå ìîæíàâèçíàòè ïîçèòèâíèì ÿâèùåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè â í³é çàêëàäåíî ñóòòºâå þðèäè÷íåïðîòèð³÷÷ÿ, îñê³ëüêè êàñàö³ÿ � öå «îäíîðàçîâà» ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ. Òàêî¿ æ äóìêè ³ Í. Ñ³á³ëüîâà, ÿêà íàãîëî-øóº íà òîìó, ùî ïðè ðîçïîä³ë³ êàñàö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ñóää³â öå âèêëèêàº êîíêóðåíö³þêîìïåòåíòíîñò³ ïî âåðòèêàë³, ùî º íåïðèïóñòèìèì â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñóäîâî¿, ïî-ðóøóþòüñÿ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè14. Íàñë³äêàìè ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êîíêóðåíö³¿êîìïåòåíö³¿ º ñóòòºâå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âïëèâàº íà ëåã³òèìí³ñòü ñó-äîâî¿ âëàäè. Òîìó ï³ñëÿ âíåñåíèõ çì³í â Óêðà¿í³ ³ñíóº îäèí ñóä, à öå Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé, ÿêèé âïðàâ³ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.Ùî æ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó, òî, íà äóìêó Â. Ñ³ðåíêà, ñàìå Âåðõîâíèé Ñóä ïîâèíåí çàéìà-òèñÿ ðåâ³ç³ºþ ñóäîâèõ óõâàë íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â. Çà ðåâ³ç³éíî¿ ôîðìè îñêàðæåííÿ âèùèé ñóä íå çâ�ÿçàíèéðàìêàìè ñêàðãè ³ ìîæå ïåðåâ³ðÿòè íå ò³ëüêè çàêîíí³ñòü, à é îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â. Â³íìîæå ñêàñóâàòè ð³øåííÿ íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â ³ óõâàëèòè ñâîº, ÿê ³ ïðè àïåëÿö³¿, àëå ìîæå ³ ïîâåðíóòè ñïðà-
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âó íà íîâèé ðîçãëÿä ó íèæ÷åñòîÿùèé ñóä, ÿê ïðè êàñàö³¿, ³ ìîæå â³äêîðèãóâàòè ð³øåííÿ íèæ÷åñòîÿùîãî ñó-äó áåç éîãî ñêàñóâàííÿ.Áåç ðåâ³ç³¿ îñòàòî÷íî ïðèéíÿòèõ çàãàëüíèìè ³ âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè ñóäîâèõ ð³øåíü íàøàñóäîâà ñèñòåìà ïåðåòâîðèòüñÿ íà çàìêíóòó íåïðîáèâíó êîðóïö³éíó êîðïîðàö³þ, ùî áåçêàðíî òâîðèòèìåñâàâ³ëëÿ ³ áåççàêîííÿ. Óæå ñüîãîäí³ ôîðìóëà ñóäó: «ð³øåííÿ îñòàòî÷íå ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº» ñïðè÷è-íèëà òå, ùî ñàì ñóä, ñàì³ ñóää³ íå ìîæóòü âèïðàâèòè ïðèéíÿòèõ íèìè âî÷åâèäü ïîìèëêîâèõ ñóäîâèõ óõâàë.² êîëè ñóäîâ³ ïîìèëêè ðîçêðèâàþòüñÿ ïðåñîþ ÷è ïðîêóðîðàìè, òî ôîðìóëà «îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº» ñòàºþðèäè÷íèì ãëóõèì êóòîì, ÿêîãî íå ìîæíà ïîäîëàòè. Òàêèì ÷èíîì, äàºòüñÿ ïîâíèé ïðîñò³ð äëÿ çëîâæèâàí-íÿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ñóää³â çà ïîâíî¿ ¿õ áåçêàðíîñò³15.Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ âèñëîâëþº Ì. Ñ³ðèé, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íàãëÿä, â ÿêîìó ðåàë³çóºòüñÿ ðåâ³ç³éíèéïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ð³øåíü, ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþº íèæ÷³ ñóäè íà ïðèäàòêè âèùèõ. Ðàéîíí³ (ì³ñüê³) é ð³âí³ ¿ìñóäè çà òàêîþ ñõåìîþ ïåðåãëÿäó ñóäÿòü âèêëþ÷íî îãëÿäàþ÷èñü íà ñóä îáëàñíîãî ð³âíÿ. ¯õí³ ð³øåííÿ ôàêòè÷-íî íå º ñàìîñò³éíèìè, íåçàëåæíèìè òà íåóïåðåäæåíèìè � âîíè, ÿê ïðàâèëî, ãðóíòóþòüñÿ íà áåçïîñåðåäí³éïîðàä³ êåð³âíèê³â âèùîãî ñóäó. Ïðè ðåâ³ç³éíîìó ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóääÿ, âõîäÿ÷è äî çàëè ñóäîâîãîçàñ³äàííÿ, íàïåðåä çíàº ÿêå ð³øåííÿ â³í âèíåñå, à â òàêîìó âèïàäêó âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ çàäåêëàðîâàíàçìàãàëüí³ñòü ñòîð³í16.Í. Ñ³á³ëüîâà çàçíà÷àº, ùî âðàõîâóþ÷è óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, íà ñüîãîäí³ ìàºìî âïðîâàäèòè îáèäâà âèäè: ³êàñàö³éíèé, ³ ðåâ³ç³éíèé ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðè÷îìó ðåâ³ç³éíèé ìàþòü çä³éñíþâàòè êîëåã³¿â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à êàñàö³éíèé, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ³íòåðåñ³â: ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ðîçâèòêó ïðàâà, ìàþòü çä³éñíþâàòè àáî ïàëàòà â ö³ëîìó, àáî äâ³ ïàëàòèñïîð³äíåíî¿ þðèñäèêö³¿17.Ìè ââàæàºìî, ùî Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòèðåâ³ç³þ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê çàçíà÷àâ Â. Ñ³ðåíêî, äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè ñóää³âñüêèõ ïîìèëîê. Ó öüîìó ðàç³Âåðõîâíèé Ñóä íå áóâ áè çâ�ÿçàíèé ðàìêàìè ñêàðãè ³ ì³ã áè ïåðåâ³ðÿòè íå ò³ëüêè çàêîíí³ñòü, à é îáãðóíòî-âàí³ñòü ð³øåíü íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ð³øåííÿ Âèùèõ ñïåö³àë³çîâíèõ ñóä³â. ßê ñëóøíî çàóâà-æóº Â. Ìàëÿðåíêî, ùî ñüîãîäí³øí³ ïðîáëåìè ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó º íàñë³äêîì ë³êâ³äàö³¿ ¿õïåðåãëÿäó â ïîðÿäêó ñóäîâîãî íàãëÿäó18.Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàøà äåðæàâà ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè íàä ðåôîðìó-âàííÿì ñóäîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõñòàíäàðò³â. Ñòâîðåííÿ äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äïîâ³äàº ºâðî-ïåéñüê³é ïðàêòèö³ ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Âíåñåí³ çì³íè äî ÊÀÑ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» ñóòòºâî îáìåæèëèêîìïåòåíö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëè éîãî âæå íå íà ñóäîâèé îðãàí. Òà âñå æäîö³ëüíî áóëî á âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñó-äó Óêðà¿íè ³ äîçâîëèòè éîìó çä³éñíþâàòè ðåâ³ç³þ ñóäîâèõ ð³øåíü ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñóää³âñüêèõ ïîìèëîê.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîáóäîâè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çâåðíåíà óâàãà íà âàð³àíòè ïî-áóäîâè äàíî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-ðà¿íè ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïîíóêàëî äî ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì÷èííîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ñóäîâå ð³øåííÿ, êàñàö³éíà ïåðåâ³ðêà, ðåâ³ç³ÿ, Âåðõîâíèé Ñóä. 
ÐåçþìåÂ ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèåíà âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ äàííîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíî-ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïîâëåêëî ê ôîðìóëèðîâêå ïðåäëîæåíèéîòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, ñóäåáíîå ðåøåíèå, êàññàöèîííàÿ ïðîâåðêà, ðåâèçèÿ, Âåðõîâíûé Ñóä.

SummaryThe questions of organization and construction of the system of administrative courts are analysed in the article. Attention applieson the variants of construction of this system taking into account the European standards. Making alteration in Code of the adminis-trative legal proceeding of Ukraine in relation to plenary powers of Supreme Court of Ukraine induced to formulation of suggestionsin relation to perfection of norms of current judicial legislation.Key words: administrative court, court decision, appeal verification, revision, Supreme Court. Îòðèìàíî 29.09.2010
À. Â. ÊÈØÈÍÑÜÊÈÉ

Àíäð³é Âîëîäèìèðîâè÷ Êèøèíñüêèé, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÅÐÅÃËßÄÓ Ð²ØÅÍÜ ÏÎ ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÒÀ ÑÓÄÎÂÎÌÓ ÏÎÐßÄÊÓ
²ç ñóòòºâèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ âñ³ìàáåç âèíÿòêó îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, çá³ëüøóºòüñÿ ³ ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ñòîñîâíî ïåðåãëÿäóð³øåíü ó òàêèõ ñïðàâàõ. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàáåçïå÷óþòüñÿ äîñèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ îñ³á,ùî ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ó ðàç³ ¿õ íåïðàâîì³ðíîãî ïðè-òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü çàëåæàòü â³ä ïåðåäáà÷åíîãî çà-êîíîì ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó òàêèõ ð³øåíü.Îòæå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäîâîãî ïîðÿäêóïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ¿õ îö³íêà ç ïîçèö³é çàáåçïå÷åííÿÿêîñò³ ïåðåãëÿäó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïåðå-ãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Ïðîáëåìàì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü âåëèêóê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é. Ð³çíîìàí³òíèì òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ: Î. Ì. Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áàõðàõ,Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê, Ë. Ì. Êîâàëü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Â. Ã. Ïåðåïåëþê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðîáëåì-íèì ïèòàííÿì ïåðåãëÿäó ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî â ïîðÿäêóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, óâàãè ìàéæå íå ïðèä³ëÿëîñÿ ³ öÿ ñòàòòÿ ïîêëèêàíà ïåâíîþ ì³ðîþ çàïîâíèòèöþ ïðîãàëèíó.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 288 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ � ÊÓïÀÏ), ïîñòàíî-âó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî:1) ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ � ó âèêîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî â ðàéîííèé, ðàéîí-íèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñò-âà Óêðà¿íè, ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè öèì Êîäåêñîì;
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2) ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè � ó â³äïîâ³äíó ðàäó àáî â ðàéîííèé,ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-÷èíñòâà Óêðà¿íè, ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè öèì Êîäåêñîì;3) ïîñòàíîâó ³íøîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ � ó âèùå-ñòîÿùèé îðãàí (âèùåñòîÿù³é ïîñàäîâ³é îñîá³) àáî â ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèéñóä, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëå-íèìè öèì Êîäåêñîì.Ïîñòàíîâó ïðî îäíî÷àñíå íàêëàäåííÿ îñíîâíîãî ³ äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ìîæå áóòèîñêàðæåíî çà âèáîðîì îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, ÷è ïîòåðï³ëîãî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ îñêàðæåí-íÿ îñíîâíîãî àáî äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ.Ç³ çì³ñòó íàâåäåíî¿ íîðìè âèäíî, ùî îñîáà, ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæå îá-ðàòè íà ñâ³é âëàñíèé ðîçñóä àäì³í³ñòðàòèâíèé àáî ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.Àëå àíàë³ç ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ïåðåãëÿäàòè ïîñòàíîâè ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè ïðî ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ó ð³øåííÿõ, ÿê³ ìîæóòü ïðèé-ìàòèñü çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó çãàäàíèõ ïîñòàíîâ.Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 293 ÊÓïÀÏ, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó íà ïîñòà-íîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü ³ îáãðóíòîâàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïî-ñòàíîâè ³ ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:1) çàëèøàº ïîñòàíîâó áåç çì³íè, à ñêàðãó àáî ïðîòåñò áåç çàäîâîëåííÿ;2) ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ íàäñèëàº ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä;3) ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ çàêðèâàº ñïðàâó;4) çì³íþº çàõ³ä ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíèì àêòîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çààäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ç òèì, îäíàê, ùîá ñòÿãíåííÿ íå áóëî ïîñèëåíî.ßêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâó âèíåñåíî îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), íåïðàâîìî÷íèì âèð³øó-âàòè öþ ñïðàâó, òî òàêà ïîñòàíîâà ñêàñîâóºòüñÿ ³ ñïðàâà íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (ïî-ñàäîâî¿ îñîáè).Ó òîé ñàìèé ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 162 ÊÀÑÓ, ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóä ìîæåïðèéíÿòè ïîñòàíîâó ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è îêðåìèõ éîãîïîëîæåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü,ïðî ïîâîðîò âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ³ç çàçíà÷åííÿì ñïîñîáó éîãî çä³éñíåííÿ.ßê âèäíî, ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæå çàâåðøèòèñü ð³øåííÿì ëèøå îäíîãî âèäó: âèçíàííÿì ïîñòàíîâè ïðîòèïðàâíîþ òà ¿¿ñêàñóâàííÿì. Íàòîì³ñòü ñïåêòð ð³øåíü ïðè ïåðåãëÿä³ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ º íàáàãàòî øèðøèì.Ç ³íøîãî áîêó, ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÿê³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü îö³íö³ ñóá�ºêòîì ïåðåãëÿäóäëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 293 ÊÓïÀÏ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó íà ïîñòàíîâó ïîñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü ³ îáãðóíòîâàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè. Óòîé ñàìèé ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàð-æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷èïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;2) ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 3) îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷è-íåííÿ ä³¿);4) áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî);5) äîáðîñîâ³ñíî;6) ðîçñóäëèâî;7) ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿;8) ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìèíàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ);9) ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ;10) ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó.Î÷åâèäíî, ùî â äàí³é ñèòóàö³¿ ìàº ì³ñöå ñóòòºâèé äèñáàëàíñ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèâ÷åííÿ òàîö³íêè îáñòàâèí ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ùî ïåðåãëÿäàºòüñÿ, ³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðå-çóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðè ïåðåãëÿä³ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íàçàñàäàõ ÊÓïÀÏ, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ëèøå çàêîíí³ñòü òà îáãðóíòîâàí³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ. Íàòîì³ñòü ïðè ïåðåãëÿä³òàêîãî ð³øåííÿ íà çàñàäàõ ÊÀÑÓ, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ äî äåñÿòè ïàðàìåòð³â ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó, çàêîíí³ñòü òàîá�ºêòèâí³ñòü ð³øåííÿ ïðåðåâ³ðÿþòüñÿ ³ ïðè ïåðåãëÿä³ ð³øåííÿ íà çàñàäàõ ÊÀÑÓ. Ïåðåâ³ðêà òîãî, ÷è âèíåñåíà ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íà ï³äñòàâ³, óìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî âêëþ÷àº äî144
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ñåáå äåê³ëüêà ïàðàìåòð³â, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåâ³ðêè. Ïî-ïåðøå, ÿêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì êîðèñòó-âàâñÿ ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòâíîãî ñòÿãíåííÿ. Íàñüîãîäí³ òàêèìè º âëàñíå ÊÓïÀÏ, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» òà äå-ÿê³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïî-äðóãå, ÷è ìàëà îñîáà, ÿêà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ. ², ïî-òðåòº, ÷è áóëî äîòðèìàíî ïðîöåäóðó ðîçãëÿäóñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Öå çóìîâ-ëþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå ó ñïîñîá³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äîá-ðàæàþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè òàêîé ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ, ÿê ðîçãëÿä ñïðàâè.Íàÿâí³ñòü ó ÊÀÑÓ òàêîãî ïðåäìåòó ïåðåâ³ðêè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâèïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ âèçíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ñòÿãíåííÿ ïðîòèïðàâíîþ òà ¿¿ ñêàñóâàííÿ.Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ïåðåâ³ðêè º ïåðåâ³ðêà òîãî, ÷è ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ñòÿãíåííÿ ñóá�ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïî-âíîâàæåííÿ íàäàíî. Î÷åâèäíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõñòÿãíåíü íàäàþòüñÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÊÓïÀÏ º îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãîëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó,çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äî-äåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë ñï³âæèò-òÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.Òîáòî, ó ïðîöåñ³ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íèé ñóä ìàº âñòàíîâèòè, ÷è ä³éñíî îñîáà, ÿêà ðîçãëÿäàëà ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òàïðèéìàëà ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, êåðóâàëàñÿ ìîòèâîì äîñÿãíåííÿ ìåòè,âèçíà÷åíî¿ ó ÊÓïÀÏ. Çàçíà÷åíà ïåðåâ³ðêà ïðÿìî êîðåñïîíäóº ç âèìîãîþ îö³íêè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ óïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑÓ ïðîïîðö³éí³ñòü âèç-íà÷àºòüñÿ ÿê äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîäòà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ). Ôàêòè÷íî æ ïèòàííÿ çâîäèòü-ñÿ äî òîãî, íàñê³ëüêè àäåêâàòíèì â÷èíåíîìó ïðàâîïîðóøåííþ º âèä òà ðîçì³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ,çàñòîñîâàíîãî äî êîíêðåòíîãî ñóá�ºêòà. Àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, íàñê³ëüêè âèä òà ðîçì³ð ñòÿãíåííÿ çàáåçïå÷ó-þòü äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïåðåâ³ðêà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ïåðåäáà÷àº îö³íêóòîãî, ÷è ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, áóëà ïðèéíÿòà òàêà ïîñòà-íîâà. Äî òàêèõ îáñòàâèí, çîêðåìà, íàëåæàòü îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü,õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ îñîáè, ùî ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôîðìà âèíèòîùî. Âèìîãè ïåðåâ³ðêè íåóïåðåäæåíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçñóäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³ ïðè âèíåñåíí³ ïîñòàíî-âè ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âèêëèêàþòü ïåâí³ ñêëàäíîù³ ïðè ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, îñê³ëüêè çàêîí íå ì³ñòèòü æîäíèõ êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè òàêèõ ïàðàìåòð³â. Ó äàíîìó âè-ïàäêó ñóää³ âèìóøåí³ îð³ºíòóâàòèñÿ íà âëàñí³ óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò íåóïåðåäæåíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ ÷è ðîç-ñóäëèâîñò³. Àëå î÷åâèäíî, ùî ö³ ïàðàìåòðè íàëåæàòü äî ñôåðè ìîòèâàö³¿ âèíåñåíîé ïîñòàíîâè ïðî íàêëà-äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íàïðèêëàä, äîáðîñîâ³ñí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ñóá�ºêòèâíîìó òà îá�ºêòèâíîìó çíà-÷åíí³. Äîáðîñîâ³ñí³ñòü ó ñóá�ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê óñâ³äîìëåííÿ ñóá�ºêòîì âëàñíî¿ ñóìë³ííîñò³òà ÷åñíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ íèì ïðàâ ³ âèêîíàíí³ îáîâ�ÿçê³â. Äîáðîñîâ³ñí³ñòü â îá�ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ º çà-ãàëüíî ïðàâîâèì ïðèíöèïîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñóìë³ííî¿ òà ÷åñíî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â ïðè âè-êîíàíí³ ñâî¿õ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â ³ çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ1.Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâèïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òî â äàíîìó âèïàäêó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ââàæàòè«ó÷àñòþ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ» â êîíòåêñò³ ÊÀÑÓ. Ç îäíîãî áîêó, ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ ïåðñîíàëüíî ò³ºþ îñîáîþ, ÿêà ðîçãëÿäàëà â³äïîâ³äíó ñïðàâó, à öå íå ïå-ðåäáà÷àº ó÷àñò³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ïðîöåñîì ïðèéíÿò-òÿ ð³øåííÿ ââàæàòè ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ï³ä ó÷àñòþ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-òÿ ð³øåííÿ ñë³ä ââàæàòè ó÷àñòü îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðîöåñ³ ðîç-ãëÿäó ñïðàâè. Òàêà ïîçèö³ÿ ÿâëÿºòüñÿ á³ëüø ëîã³÷íîþ, òèì á³ëüø ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º åëåìåíòîì ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè2.Çà òàêèõ óìîâ ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâèïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çâîäèòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè òîãî, ÷è áóëî çàáåçïå÷åíî îñîá³, ùîïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè. Ïåðåâ³ðêà ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº äåùîôîðìàëüíèé õàðàêòåð, àäæå íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íå ºîðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº
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÷³òêî âèçíà÷åí³ ÊÓïÀÏ ÷àñîâ³ ìåæ³. Òîìó ïèòàííÿ ïðî ðîçóìí³ñòü ñòðîêó ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå âèíèêàº. ªäèíî ìîæëèâîþ â äàíîìó âèïàäêó ìîæå áóòè ïåðåâ³ðêà äî-òðèìàííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíåïðàâîïîðóøåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó º íàáàãàòî á³ëüøèìè ç òî÷êè çîðó âñåá³÷íî¿ îö³íêè ÿê ïðîöåñóàëüíèõàñïåêò³â ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, òàê ³ ñóòî ìîòèâàö³éíèõ, ùî ðîáèòü òàêó ïðîöåäóðó á³ëüø äîö³ëüíîþ óïîð³âíÿíí³ ³ç ïåðåãëÿäîì ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-ðÿäêó. Àëå, ïðè öüîìó, âàðòî áóëî á ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ð³øåíü, ÿê³ ìîæå ïðèéíÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ çðîáèâøè éîãî òàêèì ñàìèì, ÿêèé ïåðåäáà÷åíî â ÊÓïÀÏ äëÿ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïåðåãëÿäó.Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü ó íàïðÿìêó óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó, ùîçä³éñíþþòüñÿ ð³çíèìè ñóá�ºêòàìè. 
1 Ïîãðåáíÿê Ñ. Ï. Îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðàâà (çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà): Ìîíîãðàô³ÿ. � Õ.: Ïðàâî, 2008. � 240 ñ.� Ñ. 207.2 Êîëîìîºöü Ò. Î. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Ò. Î. Êîëîìîºöü. � Ê.: ²ñòèíà, 2009. � 480 ñ. �Ñ. 209.
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âàæëèâå ì³ñöå ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî íàé-äîö³ëüí³øå îðãàí³çàö³éíî çîñåðåäèòè ôóíêö³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì âèêîíàííÿ äåðæàâíîãîáþäæåòó, â ñèñòåì³ îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà, ÿê³ ìàþòü ñòàòè «ãîëîâíèì áóõãàëòåðîì» äåðæàâè. Öå îñîáëèâî àê-òóàëüíî äëÿ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ÿêèì ïðèòàìàííà â³äíîñíî íåñòàá³ëüíà áþäæåòíà ñèòóàö³ÿ, ³ ÿê³ïîòðåáóþòü êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â â ºäèí³é ñèñòåì³. Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ áóõãàë-òåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî â³äîáðàæåííÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Âèùå-âèêëàäåíå îáóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèìè äæåðåëàìè ðîáîòè, êð³ì íîðìàòèâíî¿ áàçè, º ðîáîòè ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òà-êîæ ç åêîíîì³êè. Ïðîáëåì³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³: Î. À. Âàñèëüºâ1, Î. À. Êóçüìåíêî2,Ä. Î. Ëåáåäºâ3, À. Ì. Ñîðîê³í4, Ì. Â. Õàðåíêî5 òà ³íø³. Ùî ñòîñóºòüñÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿáþäæåòó, òî ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³: Î. ². Àðåôê³íî¿6, Ë. Ì. Ìÿêîòê³íî¿7, Í. ². Ñóøêî8, Î. Î. ×å÷óë³íî¿9.Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òà òåíäåíö³é óäîñêîíàëåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ÷åðåç îð-ãàíè êàçíà÷åéñòâà ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿, ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èí³.Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñôîðìóëüîâàíî¿ ìåòè ïåðåä àâòîðîì ïîñòàëè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòèä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó; âèâ÷èòè äîñâ³ä âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ìîæ-ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïè, ùî ìîæå ñòàòè êðîêîì íà øëÿõó äî ï³äâèùåííÿåôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êóâèêîíàííÿ áþäæåòó.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Ôðàíö³ÿ � óí³òàðíà äåðæàâà, ÿê ³ Óêðà¿íà, òîìó ö³êàâèì âèäàºòüñÿ ¿¿ äîñâ³ä îáë³êóâèêîíàííÿ áþäæåòó.Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ áþäæåòó ó Ôðàíö³¿ º Êîíñòèòóö³éíèé (Îð-ãàí³÷íèé) çàêîí «Ïðî çàêîíè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» â³ä 02.01.1959 ð. (äàë³ � Çàêîí 1959 ðîêó) òà íèçêàï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ôðàíö³¿ «Ïðî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùî-äî îáë³êó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é» 1962 ðîêó, ç³ çì³íàìè; ³íñòðóêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè,ô³íàíñ³â òà ïðîìèñëîâîñò³ (äàë³ � Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â) «Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáè äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â»,«Ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â» òîùî10.Ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³ÿ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîêëàäåíà íà Ì³í³ñòåðñò-âî ô³íàíñ³â, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ä³þòü: Óïðàâë³ííÿ áþäæåòó (äàë³ � Óïðàâë³ííÿ), ùî â³äïîâ³äàº çà ïðîöåäóðóï³äãîòîâêè, çàòâåðäæåííÿ ³ ìåòîäîëîã³þ âèêîíàííÿ áþäæåòó; Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç îáë³êó äåðæàâíèõô³íàíñ³â (ïî ñóò³, öå � äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Ôðàíö³¿ (äàë³ � Êàçíà÷åéñòâî); Äèðåêö³ÿ êàçíà÷åéñòâà � àãåíò-ñòâî «Ôðàíñ-Òðåçîð».² óïðàâë³ííÿ, ³ Êàçíà÷åéñòâî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ ó ñïðàâàõ áþäæåòó, ÿêèé çàñâî¿ì ñòàòóñîì º çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Ùîäî àãåíòñòâà «Ôðàíñ-Òðåçîð», òî âîíî ï³äïîðÿäêî-âóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó Ôðàíö³¿ ðåàë³çîâàíî äâîð³âíåâó ìîäåëü êàçíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿêàâèçíà÷àº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Òàê, íà ï³äðîçä³ëè Êàçíà÷åéñòâà (³ â àïàðàò³, ³ íà òåðè-òîð³ÿõ) ïîêëàäåíî: çá³ð òà îáë³ê ïîäàòê³â ³ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â; âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ï³ñëÿ âñòà-íîâëåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â; îáë³ê îïåðàö³é äåðæàâíîãî áîðãó; áóõãàëòåðñüêó ðåãëàìåíòàö³þ îïåðàö³é,ïîâ�ÿçàíèõ ç äîõîäàìè òà âèäàòêàìè, ó òîìó ÷èñë³, ï³äãîòîâêà çì³í äî ïëàíó ðàõóíê³â ³ áþäæåòíî¿ êëà-ñèô³êàö³¿; âåäåííÿ êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè ùîäî äåðæàâíèõ óñòàíîâ òîùî.ßê ìè çàçíà÷àëè âèùå, àãåíòñòâî «Ôðàíñ-òðåçîð» ï³äïîðÿäêîâàíî Ì³í³ñòðîâ³ ô³íàíñ³â, à îòæå éîãî îñ-íîâíèì ôóíêö³ÿìè º: åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ªäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáî-òè ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà»11 çàçíà÷àþòü, ùî óñüîãî ó Ôðàíö³¿ íàðàõîâóºòüñÿ 4100â³ää³ëåíü äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ � ïîíàä 57 òèñ. îñ³á.Êàçíà÷åéñòâî î÷îëþº ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ãåíåðàëüí³ êàçíà÷å¿ ðåã³îí³â.Ó Ôðàíö³¿ âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ «ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿» â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â Êàçíà÷åéñòâà, ÿêå îç-íà÷àº íàÿâí³ñòü îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ êàçíà÷å¿â � äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â òà ¿õ àêòèâíó ðîëü ïðè çä³éñíåííÿ âè-äàòêîâèõ îïåðàö³é áåçïîñåðåäíüî â óñòàíîâàõ, ÿê³ º ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè, ìîëîäøèìè ðîçïîðÿäíèêà-ìè ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ � îäåðæóâà÷àìè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíüñóá�ºêò³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó íà ðîçïîðÿäíèê³â êðåäèò³â ³ áóõãàëòåð³â ó ð³çíèé ñïîñ³áâèêîðèñòîâóºòüñÿ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ, äå º êàçíà÷åéñòâî. Ùîäî ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìèâèêîíàííÿ áþäæåò³â ó Ôðàíö³¿, òî äëÿ íå¿ õàðàêòåðíèì º òå, ùî äåðæàâíèé áóõãàëòåð íåñå ÿê îñîáèñòó, òàê³ ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè, ÿê³ çàâäàí³ äåðæàâ³. Ó Ôðàíö³¿ äåðæàâíèì áóõãàëòåðàì, ó òîìó÷èñë³ ãîëîâíîìó áóõãàëòåðó Êàçíà÷åéñòâà íàäàâàëîñÿ âèêëþ÷íå ïðàâî çä³éñíþâàòè ÿê ïðèáóòêîâ³, òàê ³ âèò-ðàòí³ îïåðàö³¿ çà ðàõóíêàìè çàãàëüíîãî áþäæåòó, òîáòî áþäæåòó, ùî îá�ºäíóº âñ³ äîõîäè ³ âèäàòêàìè äåðæà-âè, ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â íàäàíî ïðàâîì ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ çà ðàõóíêàìè òàê çâàíèõ «ïðèºäíàíèõáþäæåò³â», òîáòî çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàïðàâëåíà ïåðåâàæíî íà âè-ðîáíèöòâî ìàòåð³àëüíèõ áëàã àáî íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã.Äåðæàâí³ áóõãàëòåðè êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî áþäæåòíîãî ðîçïèñó ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî-ãî ³ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ ïëàò³æíèõ, à òàêîæ ï³äòâåðäæóþ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ðîçïîðÿäíèêàìè³ îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, óõâàëþþ÷è ïîçèòèâíå ð³øåííÿ ïðî îïëàòó, äåáåòóþòü îïåðàö³éí³ ðà-
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õóíêè. Ó ðàç³, êîëè íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïåðåâèùóþòü ñóêóïí³ âèòðàòè, îïå-ðàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ íåãàéíî. Ïðè öüîìó ñàëüäî ïåðåâèùåííÿ ïåðåðàõîâóºòüñÿ íà öåíòðàëüíèé ªäèíèé êàçíà-÷åéñüêèé ðàõóíîê. Â ³íøîìó âèïàäêó, ð³çíèöÿ ÿêî¿ áðàêóº ó òîé æå ðîáî÷èé äåíü íàïðàâëÿºòüñÿ ÷åðåç àãåíò-ñòâî «Ôðàíñ-Òðåçîð» íà ï³äêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî îïåðàö³éíîãî ðàõóíêó.Êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó ó Ôðàíö³¿ çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ ãëèáîêèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïå-ðåòâîðåíü. Íà çì³íó Çàêîíó 1959 ð. âèäàíî íîâèé Îðãàí³÷íèé çàêîí «Ïðî çàêîíè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» â³ä01.08.2001 ð. (äàë³ � Çàêîí 2001 ð.), ÿêèé ââåäåíèé â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Òàêèé äîâãèé ïåð³îä ÷àñó â³ä óõ-âàëåííÿ äî ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ íàéãëèá-øî¿ ðåôîðìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó çà óâåñü ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 2001 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ð³øåííÿ òðèºäèíî¿ ìåòè:� ïåðåîð³ºíòîâóâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì;� êàðäèíàëüíî ïîë³ïøèòè ñòóï³íü òðàíñïàðåíòíîñò³ áþäæåòó ³ ï³äñèëèòè ñòóï³íü ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-òðîëþ çà ïðîöåñîì éîãî âèêîíàííÿ;� ï³äâèùèòè ðîëü ³ ì³ñöå áþäæåòó â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî äî 2006 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçðîáèòè ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâó ïðîãðàìè áþä-æåòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³; ï³äãîòóâàòè áëèçüêî 30 çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ùî âèêîíóþòüñÿ çà ñóòî ãàëóçå-âèì ïðèíöèïîì; ³ñòîòíî ñêîðîòèòè ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ùîäî ¿õ ïåðå-ðîçïîä³ëó; çàïðîâàäèòè ðÿä íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ñïðèÿííÿ ñóñï³ëüíîìó ³ ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ; ñòâî-ðèòè íèçêó ïðèíöèïîâî íîâèõ áóõãàëòåðñüêèõ ðàõóíê³â (çîêðåìà ðàõóíêè çàïàñ³â, ïåíñ³éí³ ðàõóíêè, áîðãîâ³ðàõóíêè); ïåðåéòè â³ä ñèñòåìè âèêîðèñòàííÿ ïàðàô³ñêàëüíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ ïîäàòê³â äî ñòÿãíåííÿ çàãàëüíî-íàö³îíàëüíèõ ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â; çä³éñíèòè ïåðåõ³ä íà íîâó ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çàñíîâàíó íàìåòîä³ íàðàõóâàííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó Ôðàíö³¿ ó òàêèõ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàííÿõ, ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ ªäè-íîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè ïîòîêàìè íà êàçíà÷åéñüêèõ ðàõóíêàõ, çàáåçïå÷åííÿë³êâ³äíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òîùî, ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìèâèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ â Óêðà¿í³.Ó ÑØÀ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî ó 1990 ð. Çàêîíó ïðî êàçíà÷å¿â ó íàéá³ëüøèõ ôåäåðàëüíèõ óï-ðàâë³ííÿõ ³ àãåíòñòâàõ áóëî çàòâåðäæåíî ïîñàäó êàçíà÷åÿ, ÿêèé íàä³ëåíèé øèðîêèì êîëîì îáîâ�ÿçê³â � â³äóïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì äî óïðàâë³ííÿ áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì ³ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàö³îíàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà º ñïðèÿííÿ îïòèìàëüíîìó ô³íàíñîâîìó óï-ðàâë³ííþ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè. Êàçíà÷åéñòâî çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìèíåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæá ïðè îäíî÷àñíîìó äîâåäåíí³ äî ì³í³ìóìó âè-äàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâè.Îáë³ê ïî ïðîãðàìàõ âåäóòü ãàëóçåâ³ äåïàðòàìåíòè. Êàçíà÷åéñòâî â³äïîâ³äàº çà çàãàëüíèé îáë³ê, ï³äãî-òîâêó ³íñòðóêö³é äëÿ óñòàíîâ, îòðèìàííÿ ¿õ çàïèò³â, ï³äãîòîâêó ì³ñÿ÷íèõ ³ ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ â³äîìîñòåé.Êàçíà÷åéñòâî âèêîðèñòîâóº ñèñòåìó ïîäâ³éíîãî çàïèñó çà êàñîâèì ïðèíöèïîì äëÿ ãðîøîâî-êðåäèòíèõ àê-òèâ³â ³ çîáîâ�ÿçàíü. Ñèñòåìè ãàëóçåâèõ äåïàðòàìåíò³â âèêîðèñòîâóþòü ñòàíäàðòíèé ïëàí ðàõóíê³â ³ç ñèñòå-ìîþ ïîäâ³éíîãî çàïèñó12.Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ôåäåðàëüíèé áþäæåò êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ âèêîíàííÿ ôåäåðàëüíîãîáþäæåòó â Í³ìå÷÷èí³ çä³éñíþºòüñÿ ôåäåðàëüíèìè êàñàìè.Ôåäåðàëüí³ êàñè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà íàÿâí³ñòþ â îäåðæóâà÷à áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþä-æåòíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó êîíòðîëü çà âåäåííÿì îïåðàö³éç êîøòàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, ó òîìó ÷èñë³ çà ¿õí³ì ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèìðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â.Áþäæåòíà óñòàíîâà ôîðìóº â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ðîçïîðÿäæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ïëàòåæó. Çà çàïîâ-íåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ ³ çà çì³ñòîì íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü áþäæåòíà óñòàíîâà. Ó êàñ³ðîçïîðÿäæåííÿ òðàíñôîðìóºòüñÿ â ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ, ÿêå ³ ïåðåäàºòüñÿ â áàíê â³ä ³ìåí³ êàñè. Áþäæåòî-îäåðæóâà÷³ ïðè ôîðìóâàíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîðèñòîâóþòü âèêëþ÷íî àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè, ÿê³ ìàþòüåëåêòðîííèé ³íòåðôåéñ äî àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî êàñîâîãî îáë³êó Ôåäåðàö³¿.Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ ïëàòåæó çáåð³ãàºòüñÿ ïðèíöèï «÷îòèðüîõ î÷åé», òîáòî ó÷àñòü ó ïðîöåñ³äâîõ ³ á³ëüøå îñ³á.Ðîçïîâñþäæåíîþ º ïðîöåäóðà äåáåòóâàííÿ ðàõóíê³â, òîáòî ñïèñàííÿ êîøò³â çà âèìîãîþ òðåòüî¿ îñîáè.Áþäæåòíà óñòàíîâà ó öüîìó âèïàäêó äàº ïèñüìîâó çãîäó íà ñïèñàííÿ êîøò³â ó ôîðì³ çàÿâè. Ôåäåðàëüíà êà-ñà îôîðìëþº ñïèñàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç ðàõóíêó. Çà íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîñò³éíèõ ïåð³îäè÷íèõ ïëà-òåæ³â áþäæåòíèì óñòàíîâàì îôîðìëÿºòüñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, â ÿêîìó âêàçóþòü òðèâàë³ñòü ³ ñòðîê ïåðåðàõó-âàííÿ êîøò³â13.Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÔÐÍ â ö³ëîìó ³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþ-äæåòó â í³é çîêðåìà ïðåäñòàâëÿþòü íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äëÿ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïåðø çàâñå ïîçèòèâíèì º òå, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà íîñèòü ñò³éêèé ³ åôåêòèâíèé õàðàêòåð. Ó Í³ìå÷÷èí³ ñòâîðåíà ãëî-áàëüíà ô³íàíñîâà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà «Áþäæåòíî-êàñîâèé îáë³ê», äî ÿêî¿ âõîäÿòü âñ³ ó÷àñíèêè áþäæåò-íîãî ïðîöåñó � â³ä êîíêðåòíîãî áþäæåòîîäåðæóâà÷à äî ôåäåðàëüíî¿ êàñè ³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåò-íèõ êîøò³â. Ó ö³é ñèñòåì³ â³äîáðàæàþòüñÿ âñ³ îïåðàö³¿ ñòîñîâíî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, à öå äàº ìîæëèâ³ñòü148
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ïàðëàìåíòó ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó â ðåæèì³ ðåàëüíî-ãî ÷àñó.Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè14 ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñî-âó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³»15 ïîðÿäîê âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäåííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³,çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ óñòàíîâëþº Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî.Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê âèêîíàííÿ áþäæåò³â âåäóòü îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, à áóõãàëòåðñüêèéîáë³ê âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ � ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â.Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê âèêîíàííÿ áþäæåò³â âåäåòüñÿ çà êàñîâèì ìåòîäîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó íàðà-õóâàííÿ çà îêðåìèìè îïåðàö³ÿìè. Îïåðàö³¿ çà äîõîäàìè, âèäàòêàìè â³äîáðàæàþòüñÿ â áóõãàëòåðñüêîìóîáë³êó â ìîìåíò ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â, à îïåðàö³¿ ç ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó � â ìîìåíò çàðàõóâàí-íÿ êîøò³â ç îäíî÷àñíèì â³äîáðàæåííÿì áîðãó.Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ñêëàäàº çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ çàêàñîâèìè îïåðàö³ÿìè, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â éîãî ñèñòåì³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþ-äæåòíèõ êîøò³â, ùîäî ÿêèõ íå çä³éñíþºòüñÿ êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ.Ó Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ íà 2007-2015 ðîêè (äàë³ �Ñòðàòåã³ÿ), çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2007 ð. ¹ 3416 çàçíà÷åíî, ùîçâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â êîíñîë³äóºòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì ³ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìèáþäæåòíèõ êîøò³â ïàðàëåëüíî, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò áþäæåòó äëÿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.Ó çâ�ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð áóõãàëòåðñüêèõ ñëóæá, ïðîöåäóð äîêóìåíòîîá³ãó,âèêîðèñòàííÿì ð³çíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³äñóòí³ñòþ òàêîãî çàáåçïå÷åííÿâèíèêëà ïîòðåáà óäîñêîíàëèòè îðãàí³çàö³þ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ç óðà-õóâàííÿì âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.Ðîçâèòîê ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ïîâèííî áóòè íàïðàâëåíî íà ïîáóäî-âó òàêî¿ ìîäåë³, ÿêà á âðàõîâóâàëà ³íòåðåñè âñ³õ çàö³ïëåíèõ ñòîð³í, çàáåçïå÷óâàëà á çíèæåííÿ âèòðàò ³ ï³äâè-ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ. Â îñíîâ³ ö³º¿ ìîäåë³ � ñï³ââ³äíîøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè ³ ïðîôåñ³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.Àíàë³ç Ñòðàòåã³¿ òà äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äàº ï³äñòàâè ñòâåðä-æóâàòè, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ðîçðîáèòè íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ç óðàõóâàííÿì Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
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Ã. Â. ØÅÂ×ÓÊÃåííàä³é Âàäèìîâè÷ Øåâ÷óê, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâÍÅÄÎË²ÊÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÊÀÐÀÍÜ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÑÔÅÐ² ÎÁ²ÃÓ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â ÒÀ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍÎäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêà-ðàííÿ, º âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íåìîæëèâî íå ïîãîäè-òèñü ç äóìêîþ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ, ÿê Ê. À. Áóãàé÷óê Î. Î. Áàíäóðêà, Î. Ê. Áåçñìåðòíèé, À. Â.Áåðåæíîé,Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ñ. Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Ã. Á. Êóçüì³íèõ, Â. ². Îëåô³ð, Â. Ä. Ñóùåíêî1 òà ³íøèõ,ÿê³, ïðèä³ëÿþ÷è ïèëüíó óâàãó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ, çàçíà÷àþòü, ùî òàêå ïîêàðàííÿ òàêîæìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàñ³á ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â.Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷óº, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóäè ç³òêíóëèñÿ ç îêðåìèìèïðîáëåìàìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çà-ñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îêðåñëåíí³ òàêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà âèðîáëåíí³ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.Ñòàòòÿ 44 ÊÓïÀÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèä-áàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòóâ íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ, íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ä³ºâèõ òà íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ó çàñòîñóâàíí³ îð-ãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñàíêö³ÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº ëèøå äâà àëüòåðíàòèâíèõ âèäè ïîêàðàííÿ:øòðàô â³ä â³ñ³ìíàäöÿòè äî ñîðîêà òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àäì³í³ñòðàòèâ-íèé àðåøò íà ñòðîê äî ï�ÿòíàäöÿòè ä³á2. Ïðîòå âèâ÷åííÿ ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàââêàçàíèõ ñàíêö³¿ çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì ãóìàííîñò³ òà çàêîííîñò³. Çîêðåìà,ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ º îñîáè, ÿê³ äîïóñêàþòü âæè-âàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ïðèçíà÷åííÿ ë³êàðÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñåðåä âêàçà-íî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á � õâîð³ íà íàðêîìàí³þ îñîáè, ÿê³ í³äå íå ïðàöþþòü, à á³ëüø³ñòü ñâîãî ÷àñó âèòðà÷àþòü íàïîøóê êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ íà íèõ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó àáî ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè.Ñàìå òîìó, äëÿ òàêèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîêàðàííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô íå ìàº í³ÿêîãîïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, îñê³ëüêè âîíè íå ñòîÿòü ïåðåä âèáîðîì, êóäè âèòðàòèòè íàÿâí³ ãðîø³: íà ñïëàòóøòðàôó àáî íà ïðèäáàííÿ íàðêîòèê³â. Îòæå, äëÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ÿê âèä ïîêà-ðàííÿ, ìàëîåôåêòèâíèé, îñê³ëüêè ö³ îñîáè ââàæàþòü çà êðàùå âèòðàòèòè ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè íà ïðèäáàííÿ÷åðãîâî¿ äîçè íàðêîòè÷íîãî çàñîáó ÷è ïñèõîòðîïíî¿ ñèðîâèíè, í³æ íà âèïëàòó øòðàôó. Öå íå ò³ëüêè íå äîç-âîëÿº âèð³øèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (çì³öíåííÿ çàêîí-íîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòè-òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè), à é ï³äðèâàº àâòîðèòåò âëàäíèõ ñòðóêòóð â î÷àõ íàñåëåííÿ. Òîìó ìîæíà ñì³ëèâîñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ÿêèé íàêëàäàºòüñÿ íà íàðêîçàëåæíèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïî-ðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 44 ÊÓïÀÏ, íå ìàº ³ñòîòíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³¿.Â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà íàðêîçàëåæíèõ îñ³á âáà÷àºòüñÿ òàêîæ ³ â çàñòîñóâàííÿ äî ö³º¿êàòåãîð³¿ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé ó ñàíêö³¿ ñò.44 ÊÓïÀÏ. Õî÷à ÷.1 ñò.32 ÊÓïÀÏïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ïðèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà îê-ðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº: ùî öå çà âèíÿòêîâèé âè-ïàäîê? ßê íàñ³äîê, äóæå ÷àñòî ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó çà ñò. 44 ÊÓïÀÏ ñòàþòü íàðêîçàëåæí³îñîáè, ó ÿêèõ â³äñóòí³ êîøòè íà ñïëàòó øòðàôó.
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Íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó òåðì³íîì äî 15 ä³á ùîäî õâîðó íà íàðêîìàí³þ îñîáó, áåç íàäàí-íÿ ¿é íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèêëèêàº âàæêó àáñöåñòåíö³þ, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äîñóòòºâîãî ðîçëàäó çäîðîâ�ÿ, à ³íîä³ é ñìåðò³. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò.23 ÊÓïÀÏ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-íÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó äóñ³ äîäåðæàí-íÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ ÿâíî íå â³äïîâ³äàº íàñë³äêàì àäì³í³ñòðà-òèâíîãî àðåøòó çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 44 ÊÓïÀÏ: æîðñòîêèì ïîâîäæåííÿì ç îñîáîþ íåìîæ-ëèâî âèõîâàòè õâîðîãî íà íàðêîìàí³þ. Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî äîïîâíåííÿ íîâèìèñàíêö³ÿìè ñò. 44 ÊÓïÀÏ: çâåðíåííÿ äî ìåäè÷íîãî çàêëàäó çà äîïîìîãîþ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ àáî çàêð³ïëåííÿçà ïîðóøíèêîì ïðåäñòàâíèêà â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿,ñîö³àëüíî¿, ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè. Íå ìåíø ïîøèðåíèì ó ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ º çàñòîñóâàííÿ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîêà-ðàííÿ çà íåçàêîíí³ ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü, à ñàíêö³ÿ, ïîðÿä ç íàêëàäåííÿìøòðàôó â³ä â³ñ³ìíàäöÿòè äî â³ñ³ìäåñÿòè âîñüìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåðåäáà÷àºòàêå ïîêàðàííÿ, ÿê êîíô³ñêàö³ÿ íåçàêîííî âèðîùóâàíèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí.Àíàë³çóþ÷è äèñïîçèö³þ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, çàçíà÷èìî, ùî äî ïðåäìåòó ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü ò³ëüêèò³ ðîñëèíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Ïåðåë³êîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â3, çîêðåìàñíîòâîðíèé ìàê òà êîíîïë³. Ïîðÿäîê êîíô³ñêàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â òàêîæ ïåðåäáà÷åíèéñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè»4, çîêðåìà, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè, ùîïåðåáóâàþòü ó íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ íåçàêîííîãî âèãîòîâëåí-íÿ, ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ïðåêóðñîðè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó çàêîííîìó îá³ãó âèçíàíî íåäîö³ëüíèì, à òàêîæ îáëàäíàííÿ äëÿ ¿õ âèãîòîâ-ëåííÿ ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó íîðìàòèâíèì àêòîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâÓêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óê-ðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó äàíîìó âèïàäêó ïðåäìåò êîíô³ñêàö³¿ (ñíîòâîðíèé ìàê òà êîíîïë³), ÿêèé ñòàâ áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóïåðå÷èòü çì³ñòó ñàìî¿ êîíô³ñêàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðåäìåò, ÿêèéñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿãàº â ïðèìó-ñîâ³é áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ öüîãî ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè çà ð³øåííÿì ñóäó.Êîíô³ñêîâàíî ìîæå áóòè ëèøå ïðåäìåò, ÿêèé º ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïîðóøíèêà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-áà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿, ïåðåë³ê ïðåäìåò³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòüêîíô³ñêàö³¿, âñòàíîâëþþòüñÿ ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâè ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà,ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ãðîøåé,îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíóþòüñÿ äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìèâ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì5. Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿìâ÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîêâ÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ êîíô³ñêîâàíîãî ïðåäìåòà ³ïðèìóñîâîãî áåçîïëàòíîãî çâåðíåííÿ öüîãî ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ êîíô³ñêîâàíèõ ïðåä-ìåò³â (êð³ì âèëó÷åíèõ ç îá³ãó), ÿê³ ñòàëè çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâà-äèòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëþâàíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâà ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåòà, ãðîøåé çâ³äì³òêîþ ïðî âèêîíàííÿ ïîâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ êîíô³ñêàö³þ ñíîòâîðíîãî ìàêó òà êîíîïë³ çä³éñíþâàòè íåìîæëèâî ç òàêèõ ïðè÷èí.Ïî-ïåðøå, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,ïîâ�ÿçàíî¿ ç âèðîùóâàííÿì íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí (ñíîòâîðíîãî ìàêó òà êîíîïåëü), à òàêîæ ç ëåãàëüíîãîîá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â6. Ë³öåíç³éíå âèðîùóâàííÿ ðîñëèí âêàçàíî¿êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ, à ñàìå: äëÿ îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ ìàêó ÷è çð³ëî¿ êîíîïë³, àêîíîïë³, äîäàòêîâî, äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñíîòâîðíèé ìàê, ÷è êîíîïë³,ÿê³ íåçàêîííî âèðîùóþòüñÿ, íà ìîìåíò ¿õ âèëó÷åííÿ áóëè íåäîçð³ë³ àáî íàâïàêè ïåðåçð³ë³, âîíè íå ìîæóòüó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äëÿ îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ, òàê ³ ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ, òîáòî íå ìîæóòü áó-òè ïðåäìåòîì îá³ãó. Ïî-äðóãå, âèêîðèñòàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó çà ³íøèìè íàïðÿìàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæëèâå:â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïåðåðîáëÿòè ñíîòâîðíèé ìàê äëÿ îäåðæàííÿ ë³êàðñüêèõïðåïàðàò³â.Ïî-òðåòº, âèðîùóâàííÿ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ. Íàïðè-êëàä, îòðèìàííÿ íàñ³ííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî äëÿ âèñ³âàííÿ ìàêó ÷è êîíîïåëü ïåðåäáà÷àºâ³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ éîãî âèðîùóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ÿê âëàñíèêàìè ãîñïîäàðñòâ, òàê ³ âèç-íà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ñóá�ºêòàìè7. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ âèñ³âàííÿ ò³ëüêè ñïåö³àëüíîãî (àòåñòî-âàíîãî) íàñ³ííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, îáîâ�ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ àïðîáàö³¿ íà íàñ³ííèöüêèõ ïîñ³âàõ ó ôàç³ öâ³ò³ííÿ(âèçð³âàííÿ) ðîñëèí, â³äáèðàííÿ ç ïîñ³â³â çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ï³äðîçä³ëàìè ÍÄÅÊÖ ÌÂÑÓêðà¿íè íà âì³ñò àëêàëî¿ä³â ìîðô³íó ó ñíîòâîðíîìó ìàêó ÷è òåòðàã³äðîêàííàá³íîëó òîùî.
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Â÷åòâåðòå, ïðåäìåòîì âêàçàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ðîñëèíè, ÿê³ âì³ùóþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà ïñèõî-òðîïí³ ðå÷îâèíè, îá³ã ÿêèõ îáìåæåíèé, à ðåçóëüòàòè ïåðåðîáêè öèõ ðîñëèí (ìàêîâà ñîëîìà, ìàðèõóàíà òîùî)íàâ³òü çàáîðîíåí³ äëÿ îá³ãó, ùî âçàãàë³ ñòâîðþº íåìîæëèâèì ¿õ â³ëüíèé ïðîäàæ. Âêàçàíå çàñâ³ä÷óº ïðî ñóïåðå÷íîñò³ òà íåâðåãóëþâàííÿ ÿê íîðì ÊÓïÀÏ, òàê ³ íîðì ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëî-âæèâàííþ íèìè» â ÷àñòèí³ êîíô³ñêàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ùî çíà-õîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ.Ïðîòå â³ä êîíô³ñêàö³¿ ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ çà çàâåðøåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-øåííÿ, ùî ïðèâîäèòü äî ïîçáàâëåííÿ âëàñíèêà ïðàâà íà ïåâíå ìàéíî, ñë³ä â³äð³çíÿòè âèëó÷åííÿ(êîíô³ñêàö³þ) ìàòåð³àëüíèõ îá�ºêò³â ç íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ îñîáè àáî âèëó÷åíèõ ç îá³ãó ÿê ì³ðó çàáåçïå-÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àíàë³çóþ÷è ñò.ñò. 29, 251, 260 òà 265 ÊÓïÀÏ, çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü óêàçóº íà òå, ùî íå ºêîíô³ñêàö³ºþ çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ àáî ïðåäìåòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèëó÷åí³ ç îá³ãó ÿê çà-õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ. Äàíà ì³ðà çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî âêàçàíèõ ó ñàíêö³¿íîðìè, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìóçàêîíîäàâñòâ³ íåìàº æîäíî¿ íîðìè, äå ñàíêö³ÿ ñòàòò³ ÿê âèä ïîêàðàííÿ âêàçóâàëà á íà êîíô³ñêàö³þ íàðêîòè÷-íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â.Âèÿâèâøè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â, óïîâíîâàæåíèé ïî-ñàäîâåöü ïîâèíåí ¿õ âèëó÷èòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ó äàíîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ çàõ³ä çà-áåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå æîäíèì ÷èíîì íå àäì³í³ñòðà-òèâíå ïîêàðàííÿ. Íà öå óêàçóº ÷. 1 ñò. 265 «Âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â», ùî ïåðåäáà÷àº çíèùåííÿ âèëó-÷åíèõ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Ñàìå òîìó ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàð-êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè», äå ñëîâî «êîíô³ñêàö³ÿ»çàì³íèòè íà ñëîâî «âèëó÷åííÿ».Êð³ì òîãî, âêàçàíèé Çàêîí Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íîâîþ ñò. 6-1 «Çàáîðîíà âèðîùóâàííÿ íàðêî-òèêîâì³ñíèõ ðîñëèí» òàêîãî çì³ñòó: «Â Óêðà¿í³ çàáîðîíÿºòüñÿ âèðîùóâàííÿ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí, êð³ìó âèïàäêàõ âñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Âèÿâëåí³ íåçàêîíí³ ïîñ³âè íàðêîòèêîì³ñíèõ ðîñëèíèï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó çíèùåííþ».Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ó ñàíêö³¿ ñò. 1062 ÊÓïÀÏ, äå ñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîíô³ñêàö³ÿ íåçà-êîííî âèðîùóâàíèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí» íåîáõ³äíî çàì³íèòè íà «³ç çíèùåííÿì íåçàêîííî âèðîùóâà-íèõ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí». Ï³äâîäÿ÷è âèñíîâêè, çàçíà÷èìî, ùî åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó íàø³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõñàíêö³é çíèæóºòüñÿ ³ç-çà ðÿäó íåäîë³ê³â íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî º ò³ºþ íåãàòèâíîþ ïîá³÷íîþ îáñòà-âèíîþ, ÿêà ðîáèòü àíòèíàðêîòè÷íó ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íååôåêòèâíîþ òàäèñêðåäèòóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàõîäàìè ìàº äîñÿãàòèñÿ áåçïîñåðåäí³é ïîïåðåäæóâàëüíèé åôåêò ÿê â³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ â çàãàëüíî-ïðåâåíòèâíîìó ñåíñ³. Ñâîº÷àñíå çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü ñïðèÿº óñóíåííþïðè÷èí, óìîâ ³ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèê³â. Ïðîòå âàðòî â³äì³òè-òè, ùî äàíèé âèñë³â áóäå ðåàëüíèì ³ ñïðàâåäëèâèì ò³ëüêè òîä³, êîëè ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ â³äîáðàæàòèìåéîãî ö³ë³, â³äïîâ³äàòèìå çàêîíó ³ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ³ äèôå-ðåíö³àö³¿.Òîìó äîòè, ïîêè çàêîíîäàâåöü íå âíåñå â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÊÓïÀÏ, ïðàâîçàñòîñîâíèì îð-ãàíàì äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàö³âíèêàìïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â äîâåäåòüñÿ ïîðóøóâàòè ïðèíöèïè çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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5 Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó [Òåêñò]: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24 áåð. 1998 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1998. � ¹ 36-37. � Ñò. 243.6 Ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîðiâ [Òåêñò]: Çàòâ. ïîñò. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä6 òðàâ. 2000 ð ¹ 770 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 19 (26.05.2000). � Ñò. 789; Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè [Òåêñò]: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ëþò. 1995 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹ 10. � Ñò. 60;Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí, âêëþ÷åíèõ äî òàáëèö³ I Ïåðåë³êó íàðêîòè÷-íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà, âè-ãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿ (â³äïóñêó), ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, âêëþ÷åíèõ äî çàçíà÷åíîãî Ïå-ðåë³êó [Òåêñò]: Çàòâ. íàêàçîì Ì-âà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè âiä 02 ëþò. 2010 ð. ¹ 66 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2010. �¹ 21. � Ñ. 80. � Ñò. 885.7 Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí, âêëþ÷åíèõ äî òàáëèö³ I Ïåðåë³êó íàð-êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ, âèðîá-íèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿ (â³äïóñêó), ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ çòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, âêëþ÷åíèõ äî çàçíà÷å-íîãî Ïåðåë³êó [Òåêñò]: Çàòâ. íàêàçîì Ì-âà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè âiä 02 ëþò. 2010 ð. ¹ 66 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. �2010. � ¹ 21. � Ñ. 80. � Ñò. 885.
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ çà ïðàâî-ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Îäíî÷àñíî íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ âêà-çàíèõ íåäîë³ê³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà. àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ, êîíô³ñêàö³ÿ, íàðêîòè÷íèé çàñ³á, ïñèõî-òðîïíà ðå÷îâèíà, øòðàô.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþóêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, êîíôèñêàöèÿ, íàðêîòè÷åñêèå ñðåä-ñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, øòðàô.
Summary

The article is opened the problem questions that emerge in time to use administrative penalty in sphere to use drugs and psy-choactive things. The same time to suggest propositions in elimination of defects. Key words: administrative infringement, administrative penalty, penalty, confiscation, drugs, psychoactive thing. Îòðèìàíî 2.09.2010
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Î. ². ÌÀÖÅÃÎÐ²ÍÎëåêñàíäð ²ëë³÷ Ìàöåãîð³í, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÒÀªÌÍÈÖÞ ÏÐÎ ÑÒÀÍ ÇÄÎÐÎÂ�ßÏðîãîëîøåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ òàáåçïåêè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ îáóìîâëþº ïîòðåáó íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà íà ìåäè÷íóäîïîìîãó, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî º ïðàâî íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ (ñò. 3)1.Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè ³ ë³êóâàííÿ íàñåëåííÿ, âïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ìåäè÷íèõòåõíîëîã³é çàõèñò ïðàâà íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ ô³çè÷íî¿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Êîæ-íîìó ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó â³äîìà ìåäè÷íà ïðàêòèêà, êîëè ë³êàð ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî îáñòåæåííÿ ïîâ³äî-ìëÿº ð³äíèì ³ áëèçüêèì õâîðîãî ä³àãíîç, ðîçïîâ³äàº ïðî îñîáëèâ³ñòü òà òðèâàë³ñòü êóðñó ë³êóâàííÿ à òàêîæìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè âèäóæàííÿ. Á³ëüø³ñòü ë³êàð³â ïðè öüîìó íå çàìèñëþþòüñÿ íàä òèì, ùî ðîçãîëîøåíàòàêèì ÷èíîì ³íôîðìàö³ÿ áåç çãîäè ïàö³ºíòà º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì éîãî çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Âîäíî-÷àñ äî â³äîìà ïàö³ºíòà ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì íå çàâæäè äîâîäèòüñÿ ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ ÷å-ðåç ïîáîþâàííÿ íå ïîã³ðøèòè éîãî.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ, íàëåæ-íîãî çáåðåæåííÿ òà ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ ëþäèíè, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà îá�ºêòàïðàâà íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ, âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó îñ³á, çîáîâ�ÿçàíèõ çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ³íôîðìàö³¿, ï³äñòàâ ïðàâîì³ðíîãî ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ð³çí³ àñïåêòè òåîðåòè÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ïåðñîíàëüíî¿ ìå-äè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ö³ëîìó òà ïðàâà íà çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ, äîñë³äæóâàëè ÿê â³ò÷èçíÿí³ôàõ³âö³ ìåäè÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà Â. ². Àãàðêîâ, Ì. Ì. Á³ëèíñüêà, Î. ª. Áîáðîâ, Þ. Â. Âîðîíåíêî, Ç. Ñ. Ãëà-äóí, Þ. ². Ãóáñüêèé, Â. ². Æóðàâåëü, Â. Ã. Êàðïóê, Î. Þ. Êàøèíöåâà, Ë. Â. Êðàñèöüêà, Þ. ². Êóíä³ºâ,Â. Ô. Ìîñêàëåíêî, Î. Ñ. Ìóñ³é, Â. Ì. Ïîíîìàðåíêî, Î. Ã. Ðîãîâà, À. Ì. Ñàâèöüêà, Â. Ã. Ñåðäþê, Ñ. Ã. Ñòå-öåíêî, Ð. Î. Ñòåôàí÷óê, ². Â. Øàòêîâñüêà, òàê ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ À. Â. Àçàðîâ, Ò. Á. Äì³òð³ºâà, Ô. Í. Êàäè-ðîâ, Ì. Ñ. Ìàëå¿í, Ì. Ì. Ìàëå¿íà, Â. Ë. Ïîïîâ, Â. Ï. Ñàëüí³êîâ, Â. Á. Ô³ëàòîâ, Ê. Á. ßðîøåíêî òà ³í. Àëå ïðèâñüîìó öüîìó, ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäî-ðîâ�ÿ â ñèñòåì³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Îñíîâîïîëîæíèì åëåìåíòîì ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâà íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ º ïîíÿòòÿ «çäî-ðîâ�ÿ», ï³ä ÿêèì çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ ðåàëüíèé ñòàí æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó ëþäèíè. Íàäàë³ òåðì³í «çäî-ðîâ�ÿ» âæèâàòèìåòüñÿ ó çíà÷åíí³, âèçíà÷åíîìó ñò. 3. Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ â³ä31.12.1992 ð. ¹ 23-92, à ñàìå � ñòàí ïîâíîãî ô³çè÷íîãî, äóøåâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, à íå ò³ëüêèâ³äñóòí³ñòü õâîðîá ³ ô³çè÷íèõ äåôåêò³â. Çäîðîâ�ÿ ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå áëàãî ìàº ñâîº ³íôîðìàö³éíå âèðà-æåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó êîìïëåêñ³ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïðî ñîìàòè÷íèé, ïñèõ³÷íèé ³ñîö³àëüíèé ñòàí ëþäèíè. Íîñ³ºì ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ º êîæíà ëþäèíà íåçàëåæíîâ³ä â³êó, ìàéíîâîãî òà ñ³ìåéíîãî ñòàíó, à òàêîæ ³íøèõ ÷èííèê³â. ²íôîðìàòèâíå ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî ñòîñóºòüñÿ çäîðîâ�ÿ, íàäàº ¿é ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïåâí³ îáìå-æåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ òà ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñàìèìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, òàê ³ îñîáàìè,ùî îòðèìàëè ¿¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðà-âà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ âñòàíîâëåííÿíà íå¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ñóòí³ñòü ïðàâà îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ ñà-ìîñò³éíî íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àòè êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè òàêó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ âèìàãàòè íåðîçãîëîøóâàòè ¿¿ â³ä òèõ îñ³á, ùî îòðèìàëè ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â.Ó êîíòåêñò³ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó òàºìíèö³ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ ïîíÿòòÿöüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ôîðìàëüíî êàæó÷è, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ íàëåæèòü äî ìåäè÷íî¿ ñôåðè,ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ìàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ â³äïîâ³äíèé àðñåíàë ìåòîä³â îáñòåæåííÿ ³ äîñë³äæåííÿ äëÿ ôàõî-
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âîãî îá�ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ñòàíó. Â³äòàê, äîïóñòèìèì ìîæå ââàæàòèñÿ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ìå-äè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ», ùî â ñâîþ ÷åðãó äîçâîëÿº ââåñòè â êîðèñòóâàííÿ òåðì³í «ìåäè÷íàòàºìíèöÿ». Ç öèì òåðì³íîì ò³ñíî ïîâ�ÿçàíî ïîíÿòòÿ «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Îñíîâ çàêî-íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, ÿêà ìàº íàçâó «Ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ», ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³îñîáè, ÿêèì ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî õâîðîáó, ìåäè÷-íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä ³ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó é ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëî-øóâàòè ö³ â³äîìîñò³2.Êîìåíòîâàíà ñòàòòÿ çàêð³ïëþº âàæëèâó ãàðàíò³þ ô³çè÷íî¿ îñîáè ùîäî çáåðåæåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ îõîï-ëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ». Íàóêîâö³ ðîçõîäÿòüñÿ â äóìêàõ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é«ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ» òà «ìåäè÷íà òàºìíèöÿ». Îäí³ ñòâåðäæóþòü, ùî ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ º àíàëîãîì ìåäè÷-íî¿ òàºìíèö³, à ³íø³ � ïîíÿòòÿ «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ» é «ìåäè÷íà òàºìíèöÿ» ðîçð³çíÿþòü, ââàæàþ÷è, ùîë³êàðñüêîþ òàºìíèöåþ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïàö³ºíòà, à ìåäè÷íîþ � äëÿ ïàö³ºíòà. Ïðè âèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ñ. Ã. Ñòåöåíêà, ùîòåðì³í «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ» íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº îáîâ�ÿçîê çáåðåæåííÿ â òàºìíèö³ âñüîãî êîìïëåê-ñó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ îñîáè. Òî÷í³øå ìîæå âèçíà÷èòè éîãî òåðì³í «ìåäè÷íà òàºìíèöÿ», àäæå ìî-âà éäå ïðî ñôåðó ìåäèöèíè ó ö³ëîìó, à íå ëèøå ïðî îáîâ�ÿçîê ë³êàðÿ çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ îòðèìàí³ â³äîìîñò³ïðî ïàö³ºíòà. Òèì ïà÷å, ùî ïîñò³éíèé ðîçâèòîê íîâ³òí³õ òåõí³÷íî-³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êîìïëåêñíèéõàðàêòåð ñó÷àñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî òàêà êîíô³äåíö³éíà çà ñâîºþ ñóòòþ ³íôîðìàö³ÿäîñèòü ÷àñòî ñòàº äîñòóïíîþ íå ëèøå ë³êàðÿì, à é ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ ïðîôåñ³é3.Àíàë³ç ë³òåðàòóðè ñòîñîâíî àñïåêò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ïðî-ôåñ³éíèõ òàºìíèöü, äîçâîëÿº âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè äëÿ âæèâàííÿ ó ìåæàõ äàíî¿ ðîáîòè òåðì³í«ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ», ÿêèé ôîðìàëüíî âóæ÷èé ó ïîð³âíÿíí³ ç òåðì³íîì «ìåäè÷íà òàºìíèöÿ», àëå ìàêñè-ìàëüíî äî íüîãî íàáëèæåíèé. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Ãîëîâ÷åíêî òà Ë. Ãðóçîâî¿, ÿê³ ââàæàþòü ùîòåðì³í «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ» ìàº ãëèáîêå ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ ³ º çðîçóì³ë³øèì äëÿ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó4.Ïîñë³äîâíî ³ ñèñòåìíî âèñëîâëþº ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ» óìåäèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ Ã. Á. Ðîìàíîâñüêèé, ÿêèé äî îñíîâíèõ àðãóìåíò³â ïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàí-íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ìîæíà â³äíîñèòü: ³ñòîðè÷íî óñòàëåíå çàñòîñóâàííÿ ñàìå òåðì³íó «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ»;òåðì³íîëîã³÷íå çàêð³ïëåííÿ éîãî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³,çîêðåìà â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ; ïîçíà÷åííÿ ð³çíîâèäó ïðîôåñ³éíî¿òàºìíèö³ ñëîâîì «ë³êàðñüêà» çàñâ³ä÷óº íå îñâ³òó òà êâàë³ô³êàö³þ ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà, à ïðî âèä ñóñï³ëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ � ë³êóâàííÿ5.Çâåðòàþ÷èñü äî âçàºìîçâ�ÿçêó íàâåäåíèõ òåðì³í³â ³ çâàæàþ÷è íà ¿õ ïåâíó ñïîð³äíåí³ñòü, ìè ïîãîä-æóºìîñÿ ç âèùåâêàçàíèìè àâòîðàìè ùîäî çàëèøåííÿ â ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ ÿê ïðàâîâî-ãî ÿâèùà, ñïðÿìîâàíîãî íà çáåðåæåííÿ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè öå ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíî, íîðìàòèâ-íî çàêð³ïëåíî òà äîçâîëÿº îäíàêîâî éîãî ðîçóì³òè ïàö³ºíòàì, ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì ³ ïðàâîçíàâöÿì. Ïðî-áëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâà íà çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ ³ñíóâàëà çàâæäè, ùå â ñè-âó äàâíèíó ë³êàð³ óñâ³äîìëþâàëè íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ ñâî¿õ ïàö³ºíò³â. Âïåðøå ïîíÿòòÿë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî ó êëÿòâ³ Ã³ïïîêðàòà (460-377 pp. äî í. å.), ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà óòîìó, ùî ë³êàð ïóáë³÷íî ïðèñÿãàâñÿ çáåð³ãàòè â³ä ðîçãîëîøåííÿ óñ³ â³äîìîñò³ ïðî õâîðîãî, áî ââàæàâ ìîâ-÷àííÿ ñâî¿ì îáîâ�ÿçêîì, à â³äîìîñò³ ïðî öå � òàºìíèöåþ. Ó Ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³ îñîáëèâîþ ïîøàíîþ êî-ðèñòóâàëèñÿ «Êàíîíè ìåäèöèíè» àðàáñüêîãî ìèñëèòåëÿ ìåäèêà Àâ³öåííè, òàì òåæ º ñëîâà ïðî íåîáõ³äí³ñòüçáåðåæåííÿ ë³êàðåì â òàºìíèö³ òîãî, ùî â³í çíàº ïðî õâîðîãî6. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðàâî íà çáåðåæåííÿòàºìíèö³ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíî âèçíàíå îäíèì ç êëþ÷îâèõïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèâàòíå æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. Ïðîáëåìà ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ ïîâ�ÿçàíà ïåðåäóñ³ì çíåäîë³êàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòîñîâíî â³äîìîñòåé, ÿê³ íîñÿòü çàêðèòèé õàðàêòåðäëÿ ñòîðîíí³õ îñ³á.Äëÿ ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, íàñàìïåðåä, âàðòî âèçíà÷èòè ¿¿ ïðàâîâèé çì³ñòó ñèñòåì³ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ïðàâî íà çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñêëà-äîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³, çàêð³ïëåíå ó ö³ë³é íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ëèøå íà íàö³îíàëüíîìó,à é íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàê, Ë³ñàáîíñüêà äåêëàðàö³ÿ, ïðèéíÿòà 34-þ Âñåñâ³òíüîþ ìåäè÷íîþ àñàìáëåºþ(Ë³ñàáîí, Ïîðòóãàë³ÿ, âåðåñåíü/æîâòåíü 1981 ð.), âñòàíîâëþº, ùî ïàö³ºíò ìàº ïðàâî î÷³êóâàòè, ùî éîãî ë³êàðáóäå ïîâàæàòè êîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð ìåäè÷íèõ òà îñîáèñòèõ â³äîìîñòåé ïðî íüîãî. Ì³æíàðîäíèé êîäåêñìåäè÷íî¿ åòèêè çîáîâ�ÿçóº ë³êàðÿ ïîâàæàòè ïðàâà ïàö³ºíòà, êîëåã, ³íøîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, äîòðèìóâà-òèñÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ñòîñîâíî îòðèìàíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ, ðåçóëüòàòè îáñòåæåííÿ òà ë³êóâàí-íÿ ïàö³ºíòà. Á³ëüøå òîãî, ë³êàð ïîâèíåí çáåð³ãàòè ó ïîâí³é òàºìíèö³ âñå, ùî â³í çíàº ïðî ñâîãî ïàö³ºíòà,íàâ³òü ï³ñëÿ ñìåðò³ îñòàííüîãî.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñò.ñò. 32 òà 34 ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ÿêà íå ìîæå áóòè ðîç-ãîëîøåíà áåç çãîäè äàíî¿ îñîáè ÷è ¿¿ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â. Âèíÿòîê ³ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà ñêëàäà-þòü âèïàäêè, êîëè â³äêðèâàºòüñÿ äîñòóï ³íøèõ îñ³á äî ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-êè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó é ïðàâ ëþäèíè, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáîãðîìàäÿíñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íà-ñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.
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Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî ë³êàðñüêó òàºìíèöþ ãàðàíòóºòüñÿ òàêîæ ó íîðìàõ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-ñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñò³, ÿê³ ñòî-ñóþòüñÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³. Îáîâ�ÿçîê çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ ïåðåäáà÷åíèé ³ Êëÿòâîþ ë³êàðÿ, çà-òâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 349 â³ä 15 ÷åðâíÿ 1992 ð.Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ëîã³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ ñò. 286 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº ïðàâîô³çè÷íî¿ îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ, ôàêò çâåðíåííÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, ä³àãíîç, à òà-êîæ ïðî â³äîìîñò³, îäåðæàí³ ïðè ìåäè÷íîìó îáñòåæåíí³. Öÿ ñòàòòÿ çàáîðîíÿº âèìàãàòè ïîäàííÿ çà ì³ñöåìðîáîòè àáî íàâ÷àííÿ ³íôîðìàö³þ ïðî ä³àãíîç ³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à îñîáà, ÿêà äîâ³äàëàñÿ ïðîë³êàðñüêó òàºìíèöþ ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â àáî ç ³íøèõ äæåðåë, çîáîâ�ÿçàíà óòðèìó-âàòèñÿ â³ä ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ êîíêðåòèçóþòü ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòüçì³ñò ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³7. Òàê, äîíîðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî äàí³ ïðî ïåðåíåñåí³ òà íàÿâí³õâîðîáè â îñîáè, ÿêà âèÿâèëà áàæàííÿ çäàòè êðîâ àáî ¿¿ êîìïîíåíòè, à òàêîæ ïðî âæèâàííÿ íåþ íàðêîòè÷-íèõ ðå÷îâèí òà âëàñòèâ³ ¿é ³íø³ ôîðìè ðèçèêîâàíî¿ ïîâåä³íêè, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè çàðàæåííþ äîíîðîì³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ÷åðåç êðîâ, ³ çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ âèêîíàííÿ äîíîðñüêî¿ ôóíêö³¿ ìî-æå áóòè îáìåæåíî, ñòàíîâëÿòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ. Êð³ì òîãî, äî ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ â³äíåñåí³ äàí³ ïðî ðå-öèï³ºíò³â äîíîðñüêèõ îðãàí³â; îñ³á, ÿê³ çàÿâèëè ñâîþ çãîäó àáî íåçãîäó ñòàòè äîíîðàìè ó ðàç³ âëàñíî¿ ñìåðò³;ñòàí çäîðîâ�ÿ ëþäèíè; ³ñòîð³þ ¿¿ õâîðîáè; ìåòó çàïðîïîíîâàíèõ äîñë³äæåíü ³ ë³êóâàëüíèõ çàõîä³â; ïðîãíîçìîæëèâîãî ðîçâèòêó çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ë³êàð çîáîâ�ÿçàíèé íàäàòè íà âèìîãó ïàö³ºíòà, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì�¿ àáîçàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè òàêà ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè çäîðîâ�þïàö³ºíòó. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóá�ºêòîì ïðàâà íà ë³êàðñüêó òàºìíèöþ º ïàö³ºíò, òîáòî îñîáà ùîäî äî ÿêî¿ ïðîâî-äèëèñÿ ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä, ë³êóâàííÿ òîùî. Ïðîòå, â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåçàëåæíî â³ä ¿¿ âîë³ òà áà-æàííÿ ë³êàðñüêó ³íôîðìàö³þ ìîæóòü îòðèìàòè ³íø³ îñîáè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó» äîïóñêàºòüñÿ ïåðåäà÷à â³äîìîñòåé ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ�ÿ îñîáè é ïðî íàäàí-íÿ ¿é ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè áåç çãîäè ñàìî¿ îñîáè àáî áåç çãîäè ¿¿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äëÿ îðãàí³çàö³¿íàäàííÿ îñîá³, ÿêà ñòðàæäàº íà òÿæêèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè àáî äëÿ ïðîâàäæåííÿä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà àáî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ïèñüìîâèì çàïèòîì îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàí-íÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà é ñóäó.Êð³ì òîãî, çã³äíî ÷. 2 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá» òà ï. 5 ÷. 1ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» ë³êàðñüêàòàºìíèöÿ ìîæå ñòàòè äîñòóïíîþ ïðè çàãðîç³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, óõèëåíí³ â³äîáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó àáî ùåïëåííÿ ïðîòè ³íôåêö³é âñòàíîâëåíîãî ïåðåë³êó. Ïîøèðåííÿêîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå ìàòè âèïðàâäàííÿ é ïðè íàñòàíí³ íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ àáîïðè ïðîôõâîðîá³ â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðî ïîðÿäîê ðîçñë³äóâàííÿ òà âå-äåííÿ îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ³ àâàð³é íà âèðîáíèöòâ³ ³ ï. 6 Ïîðÿäêó ðîçñë³äó-âàííÿ òà îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó.Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 30 ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçîê íàðå÷åíèõ ïîâ³äîìèòè îäèí îäíîãî ïðî ñòàíñâîãî çäîðîâ�ÿ. Ïðè öüîìó äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ íàðå÷åíèõ, à ðå-çóëüòàòè òàêîãî îáñòåæåííÿ âèçíàþòüñÿ òàºìíèöåþ ³ ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ëèøå íàðå÷åíèì. ²ãíîðóâàííÿ çàçíà÷å-íîãî îáîâ�ÿçêó, ïðèõîâóâàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ îäíèì ³ç íàðå÷åíèõ, íàñë³äêîì ÷îãî ìîæå ñòàòèïîðóøåííÿ ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ�ÿ ³íøîãî íàðå÷åíîãî ÷è ¿õí³õ íàùàäê³â, âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ çï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ øëþáó íåä³éñíèì.Cóá�ºêòàìè îáîâ�ÿçêó çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ º íå ëèøå ë³êàð³, à äîñèòü øèðîêå êîëî îñ³á.Ïðèíàëåæí³ñòü ¿õ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ¿õ êëàñèô³êóâàòè íà íàñòóïí³ ãðóïè:ë³êàð³, íåçàëåæíî â³ä ñïåö³àë³çàö³¿ òà ì³ñöÿ ðîáîòè çà ìåäè÷íèì ôàõîì; ³íø³ ÷ëåíè ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó(ìåäñåñòðè, ëàáîðàíòè, ñàí³òàðè); îñîáè, ÿê³ ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàíîâèòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, îòðèìàëè ï³ä÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, çîêðåìà, ïðàö³âíèêè êàäðîâèõ àïàðàò³â íàï³äïðèºìñòâàõ òà â îðãàí³çàö³ÿõ, äî ÿêèõ â ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàþòüñÿ äîâ³äêè ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ,ðåçóëüòàòè ïðîõîäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ìåäîãëÿä³â, ë³êàðíÿí³ ëèñòè òîùî. Ó þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ íåð³äêî âèíèêàþòü ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äíåñåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á äîñóá�ºêò³â îáîâ�ÿçêó çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ÿêèì òàêà ³íôîðìàö³ÿ ñòàëà â³äîìà íå ï³ä ÷àñ âèêîíàí-íÿ ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, à çà ³íøèõ îáñòàâèí. Îêðåñëþþ÷è êîëî îñ³á, çîáîâ�ÿçàíèõ çàáåç-ïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà óìèñíåíåçàêîííå ðîçãîëîøåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ îñîáîþ, ÿê³é âîíà ñòàëà â³äîìà ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðî-ôåñ³éíèõ ÷è ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿêùî òàêå ä³ÿííÿ ñïðè÷èíèëî òÿæê³ íàñë³äêè (ñò. 145 Êðèì³íàëüíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè). Îòæå, îáîâ�ÿçîê ùîäî íàëåæíîãî çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ íåñóòü ò³ îñîáè, ÿêèì âî-íà äîâ³ðåíà ñàìèì âëàñíèêîì. Óñ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè, ùî îòðèìàëè â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ë³êàðñüêó òàºìíè-öþ, â ðåçóëüòàò³ íåîáà÷íèõ ðîçìîâ ïðè ñòîðîíí³õ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, âòðàò³ ìåäè÷íèõ äîêóìåíò³â à òàêîæâíàñë³äîê ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ä³é, íå ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáèíà çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³.Îòæå, ñóá�ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ º óïîâíîâàæåíà îñîáà (íîñ³é ïðàâà íà çáå-ðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³) òà çîáîâ�ÿçàí³ îñîáè, ÿêèì òàêà ³íôîðìàö³ÿ ñòàëà äîñòóïíîþ âíàñë³äîê âèêî-156

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



íàííÿ ñâî¿õ òðóäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³ä âèõîäèòè ç òî-ãî, ùî ïðàâî îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ, â óñ³õ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïðîÿâàõ êîðåñïîíäóºòüñÿ çâ³äïîâ³äíèì îáîâ�ÿçêîì îñ³á, íà ÿêèõ öå îáîâ�ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùîæîäíå ç ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ íà ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, íå º àáñîëþòíî áåçìåæíèì. ²ñíóþòüïåâí³ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, à òàêîæ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ÿê³ º êîíêóðóþ÷èìè ³ íàâ³òü äîì³íóþ÷èìè ñòîñîâíî³íòåðåñ³â îêðåìî¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íåþ ñâî¿õ ïðàâ. Ïîäàëüøå çàêîíîäàâ÷åçàêð³ïëåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, ñïðèÿòèìåíàëåæí³é ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè.Ïåðåõîäèìî äî óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ». Ó êîíòåêñò³ òåîðåòèêî-ïðàâî-âîãî àíàë³çó ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, Â. Ï. Íîâîñüîëîâ òà Ë. Â. Êàíóííèêîâà ââàæàþòü, ùî ï³ä íåþ ñë³ä ðîçóì³òèâ³äîìîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ ïðî çàõâîðþâàííÿ, ³íòèìíó òà ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ïàö³ºíòà,îòðèìàí³ â³ä íüîãî ñàìîãî ÷è âèÿâëåí³ ó ïðîöåñ³ éîãî îáñòåæåííÿ ÷è ë³êóâàííÿ, òîáòî ïðè âèêîíàíí³ ìåäè÷-íèì ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â8. Íà íàø ïîãëÿä, ïîçèòèâíèì ó çàïðîïîíîâàíîìó âèçíà÷åíí³ º ñèñòåìíèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ñêëà-äàþòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, îäíàê äîñèòü âóçüêî îêðåñëåíî êîëî ñóá�ºêò³â îáîâ�ÿçêó çáåðåæåííÿ ë³êàðñüêî¿òàºìíèö³, àâòîðè îáìåæèëè éîãî ëèøå ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì. Äîñë³äíèêè Â. ². Àêîïîâ òà ª. Í. Ìàñëîâ çàçíà÷àþòü, ùî ï³ä ë³êàðñüêîþ òàºìíèöåþ ðîçóì³þòüñÿ âñ³â³äîìîñò³, îòðèìàí³ â³ä õâîðîãî ÷è âèÿâëåí³ â ïðîöåñ³ ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ ÷è ë³êóâàííÿ, ÿê³ íå ï³äëÿãà-þòü ðîçãîëîøåííþ áåç îñîáèñòî¿ çãîäè ïàö³ºíòà. Äî òàêèõ â³äîìîñòåé íàëåæàòü: ôàêò çâåðíåííÿ äî ìåäè÷-íîãî çàêëàäó, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôóíêö³îíàëüí³ òà ô³çè÷í³ âàäè îðãàí³çìó, ñïàäêîâ³ çàõâîðþâàííÿ, øê³äëèâ³çâè÷êè, ä³àãíîç, óñêëàäíåííÿ, ïðîãíîç, ñ³ìåéíå òà ³íòèìíå æèòòÿ, ôàêò óñèíîâëåííÿ, ñòàí çäîðîâ�ÿ ðîäè÷³â9.Äàíèì âèçíà÷åííÿì àâòîðè ïðàãíóëè ìàêñèìàëüíî ïåðåë³÷èòè ìîæëèâ³ âèïàäêè îòðèìàííÿ ³íøèìèîñîáàìè â³äîìîñòåé, ÿê³ ñêëàäàþòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå çàâæäèðàö³îíàëüíî âèïðàâäàíèé äëÿ òåîðåòè÷íîãî êîíñòðóþâàííÿ äåô³í³ö³¿, àäæå ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ïåðåäáà-÷èòè óñ³ ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ ôàêòè îòðèìàííÿ òà ðîçãîëîøåííÿ ñóá�ºêòàìè îáîâ�ÿçêó çáåðåæåííÿ ë³êàðñü-êî¿ òàºìíèö³. ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ñêëàäàþòüçì³ñò ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ùî îáóìîâëþºòüñÿ äîñèòü øèðîêèì ñïåêòð â³äîìîñòåé ìåäè÷íîãî, ³íòèìíîãî,ñ³ìåéíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó.Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³.Ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ � öå ð³çíîâèä ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³, óðåãóëüîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, â³äïîâ³äíîäî ÿêîãî ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè à òàêîæ ³íø³ îñîáè â ñèëó âèêîíóâàíèõ íèìè ñëóæáîâèõ òà òðóäîâèõ ôóíêö³éçîáîâ�ÿçàí³ çáåð³ãàòè â³ä äîñòóïó ñòîðîíí³õ îñ³á ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó ùîäî ïàö³ºíòà â ïðîöåñ³ éîãî ä³àã-íîñòóâàííÿ, ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿.Ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè ³ çì³ñòîâíèìè îçíàêàìè ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ïîíÿòòÿì «ìå-äè÷íà òàºìíèöÿ», àëå íå òîòîæíà ¿é, ìàþ÷è âóæ÷å ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ. Êåðóþ÷èñü âèêëàäåíèìè òåîðå-òè÷íèìè ïîëîæåííÿìè, íà íàøó äóìêó, ìåäè÷íó òàºìíèöþ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óðåãóëüîâàíèé çàêîíîäàâñò-âîì ïðàâîâèé ðåæèì îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìåäè÷íîãî òà îñîáèñòîãî õàðàêòåðóïðî ô³çè÷íó îñîáó, îòðèìàíî¿ ìåäè÷íèìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ïðî-ôåñ³éíèõ òà/àáî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè äàí³é îñîá³.Íàðåøò³, ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê îñîáèñòå íå-ìàéíîâå ïðàâî, ÿêå þðèäè÷íî ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè îòðèìàòè äîñòîâ³ðíó ³ ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðîñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ, âèìàãàòè â³ä ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ³íøèõ ïðè÷åò-íèõ îñ³á ó çâ�ÿçêó ç ¿õ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çáåðåæåííÿ ¿¿ â³ä ïîøèðåííÿ, à òàêîæ çàõèùàòè ó ðàç³ çà-ïîä³ÿííÿ øêîäè âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíîãî ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíèìè îñîáàìè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ íàëåæèòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ îñî-áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñâîãî çäî-ðîâ�ÿ. Â³äì³íí³ñòü éîãî â³ä ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ ïðà-âîì âèìîãè äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì êàòåãîð³é îñ³á çáåð³ãàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ¿¿ çäîðîâ�ÿ.Ãàðàíò³ºþ öüîãî ïðàâà ñëóãóº âñòàíîâëåíèé ïðàâîâèé ðåæèì òàºìíèö³ íà äàíèé âèä ³íôîðìàö³¿. Ïðàâî íàòàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ â ñâî¿é ³íôîðìàö³éí³é îñíîâ³ áåðå âèòîêè ³ç ñôåðè ë³êàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàñâî¿ì õàðàêòåðîì îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³. Ó ñâîþ ÷åðãó,ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, º áàçîâîþ ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ ìåäè÷íî¿ òàºìíèö³, ÿêà ëåæèòü íà øëÿõóäî ì³ñòêà, ùî ïîºäíóº ìåäèöèíó òà þðèñïðóäåíö³þ. 
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ, íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâàô³çè÷íî¿ îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ, à òàêîæ òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó âèçíà÷åííþ öüîãî ïîíÿòòÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí çäîðîâ�ÿ, ìåäè÷íà òàºìíèöÿ, ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ, íàäëåæàùåé çàùèòûïðàâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà òàéíó î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, à òàêæå òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó îïðåäåëåíèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà òàéíó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêàÿ òàéíà, âðà÷åáíàÿ òàéíà.
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Íàòàë³ÿ Îëåêñ³¿âíà Ìåëüíè÷óê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðà-âà ÍÀÍ Óêðà¿íèÇÁÀËÀÍÑÓÂÀÍÍß ²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÑÒÎÐ²Í ÒÐÓÄÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ßÊ ÇÀÑÀÄÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÄÎÃÎÂ²ÐÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÒÀÊÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Ç ÁÎÊÓ ÄÅÐÆÀÂÈÂðàõîâóþ÷è ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà òà òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çâàæàþ÷è íàíåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ïîñòàº åôåêòèâíå ïðàâîâåðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ öå ïèòàííÿ ñòàº ãîñòð³øèì, êîëè ïîòð³áíî çíàéòè ìåæó ì³æ äî-ãîâ³ðíèì òà ³ìïåðàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì âêàçàíèõ â³äíîñèí ó çâ�ÿçêó ³ç ïîøèðåííÿì òåíäåíö³¿ ¿õíüîãî äî-ãîâ³ðíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òàêî¿ çàñàäè äîãîâ³ðíîãîðåãóëþâàííÿ ÿê çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í, àëå íå â ðîçð³ç³ ñàìîãî òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, à â ðîçð³ç³ éîãîñóò³ äëÿ äåðæàâè òà çàêîíîäàâöÿ. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèçíàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèâ÷èòè ñóòü³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ç�ÿñóâàòè, â ÷îìó ìàº ïîëÿãàòè ¿õíº çáàëàíñóâàííÿ íà ð³âí³ çàêîí³â. Íà-óêîâîþ áàçîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè Î. Ò. Áàðàáàø, Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ò. Ì. Äîä³íî¿, Î. Ë. ªñüêîâà,Ñ. Î. ²âàíîâà, À. Â. Ïåòðîâñüêîãî, Ì. Â. Ïåðåïüîëê³íî¿, Î. Ë. Ïåðöåâî¿, Ò. ª. Ðóáàí, Ë. Ñ. Òàëÿ, Ã. ². ×àíèøå-âî¿, Í. Ùåðáþêà, Â. ². Ùåðáèíè, Ì. Ã. ßðîøåâñüêîãî.Óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ÿê òðóäîâîãî, òàê ³ áóäü-ÿêîãî âèäó êîëåêòèâíîãî (ãàëóçåâî¿ óãîäè, ãåíåðàëüíî¿, êî-ëåêòèâíîãî äîãîâîðó, òîùî), âðàõîâóþ÷è òå, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñâîáîäè äîãîâîðó òà ð³âíîñò³ñòîð³í, ìàº íà ìåò³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â. Âîäíî÷àñ òàêà ìåòà äîãîâ³ðíîãî ðå-ãóëþâàííÿ ìàº âèñòóïàòè ùå é çàñàäîþ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâî íà öþ çàñàäóìàº îð³ºíòóâàòèñÿ äåðæàâà, ÿêà â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ñòî¿òü îñòîðîíü, à ïðèéìàº àêòèâíóó÷àñòü. Î. Ò. Áàðàáàø â³äçíà÷àº, ùî «ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñêî-ðî÷åííÿì öåíòðàë³çîâàíîãî ìåòîäó ³ çíà÷íèì ðîçøèðåííÿì êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõâ³äíîñèí. Àêöåíò ðåãóëþâàííÿ íåìèíó÷å çì³ùóºòüñÿ ç öåíòðàë³çîâàíîãî íà äåöåíòðàë³çîâàíå, ç çàêîíîäàâ-÷îãî � íà ðåãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèìè óãîäàìè ³ äîãîâîðàìè; íîðìàòèâíîãî � íà ³íäèâ³äóàëüíî-çîáîâ�ÿçàëü-íå1, ðàçîì ³ç òèì, â³ðíî âêàçóº Í. Ùåðáþê: «àëå íå âàðòî äóìàòè, ùî ç ÷àñîì ïîòðåáà â öåíòðàë³çîâàíîìó ðå-ãóëþâàíí³ ïðàö³ ö³ëêîì â³äïàäå. Ñàìå äåðæàâà, íà íàøó äóìêó, ïðîäîâæóâàòèìå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ãàðàí-òà îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí»2. Íà òàê³é ðîë³ äåðæàâè íàãîëîøóþòü ³ ì³æíàðîäí³ äîñë³äíèêè ðèíêó
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ïðàö³, çîêðåìà â òàêèõ äîñë³äæåííÿõ âêàçóºòüñÿ, ùî «âñóïåðå÷ äóìö³ ïðèõèëüíèê³â ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿäåðæàâè, ¿é íàëåæàòèìå âàæëèâà ðîëü � âîíà çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì, îñê³ëüêè ñòðóêòóðó ðèí-êó ôîðìóº çàêîí»3.Âðàõîâóþ÷è ïîñòóïîâ³ çì³íè, ùî ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ïîøèðåííÿ ñôåðè äî-ãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. Îä-íàê, ðåàëüíà ñó÷àñí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî ³íøå. Íà òîìó, ùî ðîáîòîäàâåöü âèñòóïàº á³ëüø âïëèâîâîþ ñòîðîíîþ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, à ïðàö³âíèê ïî-òðåáóº çàõèñòó â³ä íüîãî, â³äçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè. Ïðèì³ðîì, Â. ². Ùåðáèíà ïèøå, ùî «ò³ëüêèïîºäíàííÿ åôåêòèâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íèìèâ³äíîñèí çàáåçïå÷èòü åôåêòèâí³ñòü êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ïðîòèëåæ-íîìó âèïàäêó, ó ðàç³ ã³ïåðáîë³çàö³¿ êîëåêòèâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-ñèí, ïðàö³âíèêè ñàì íà ñàì ç³òêíóòüñÿ ç åêîíîì³÷íî ìîãóòí³øèì êîíòðàãåíòîì � ðîáîòîäàâöåì, ó ÿêîãî çíàé-äóòüñÿ àðãóìåíòè äëÿ íàâ�ÿçóâàííÿ ñâî¿õ óìîâ ³íø³é ñòîðîí³ � ïðàö³âíèêàì»4. Â³äì³òèìî, ùî òàêå ñïðèéíÿò-òÿ âçàºìíîãî ñòàíîâèùà ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â ñâî¿ìè êîðåíÿìè ñÿãàº ùå ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ, êîëè íà òå-ðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðîçïî÷àëàñÿ áîðîòüáà ç áóðæóàç³ºþ çà ïðàâà ðîá³òíèê³â ï³ä çíàêîì ³äåéíî¿ áîðîòü-áè á³ëüøîâèê³â. Òàê, ùå ó 1916 ð. Ë. Ñ. Òàëü âèñëîâëþâàâñÿ, ùî ºäèíèì ðåçóëüòàòîì äîãîâ³ðíî¿ ñâîáîäè âòðóäîâèõ â³äíîñèíàõ º íåð³âí³ñòü ñòîð³í, ÿêà ôàêòè÷íî îçíà÷àº íåîáìåæåíó âëàäó ãîñïîäàðÿ ï³äïðèºìñòâàíàä åêîíîì³÷íî áåçïîðàäíèìè ïðàö³âíèêàìè5. Äóìêà ïðî òå, ùî ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â âèç-íà÷àëüíî º ð³çíèìè, à òàêîæ, ùî ðîáîòîäàâö³ ïðè öüîìó âèñòóïàþòü ïàí³âíèì êëàñîì, ÿêèé åêñïëóàòóºïðàö³âíèê³â, ïîñò³éíî íàâ�ÿçóâàëàñÿ òà çàêð³ïëþâàëàñÿ â ñâ³òîãëÿäí³é ïîçèö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè. Òàê, â åí-öèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó ç òðóäîâîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ãîâîðÿ÷è ïðî êàï³òàë³ñòè÷í³ äåðæàâè,çàâæäè âæèâàþòü òåðì³íè «åêñïëóàòàö³ÿ», «ïàí³âíèé», «êëàñîâà áîðîòüáà», òîùî, íàïðèêëàä, äàþ÷è âèçíà-÷åííÿ òðóäîâèì êîíôë³êòàì, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ çà ðåäàêö³ºþ Ñ. Î. ²âàíîâà ïèøå: «òðóäîâèé êîíôë³êò � öåïðè êàï³òàë³çì³ ç³òêíåííÿ â ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ïðåäìåòîì ÿêèõ º óìîâè êóï³âë³-ïðîäàæó ðîáî÷î¿ ñè-ëè, åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ÿê îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ¿õí³õ ãðóï (êîëåêòèâ³â) íà ï³äïðèºìñòâ³òà â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Ö³ êîíôë³êòè � îäíå ç ïðîòèð³÷, ùî âëàñòèâ³ åêñïëóàòàòîðñüêîìó óñòðîþ, êîð³íí³éïðîòèëåæíîñò³ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â òà ïðàö³âíèê³â»6. ßê áà÷èìî, âêàçàíèé ï³äõ³ä äî ñï³ââ³äíîøåííÿïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â òàê ãëèáîêî óêîð³íèâñÿ â ñâ³äîìîñò³ íàóêîâö³â êðà¿í êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íî-ãî òàáîðó, ùî éîãî ³ ñüîãîäí³ ï³äòðèìóº á³ëüø³ñòü â÷åíèõ òà äîñë³äíèê³â òðóäîâîãî ïðàâà. Îäíàê, ç òàêîþ ïîçèö³ºþ çãîäí³ íå âñ³ íàóêîâö³ ³ ñüîãîäí³ äåäàë³ ÷àñò³øå ç�ÿâëÿþòüñÿ òî÷êè çîðó, çã³äíîç ÿêèìè çàõèñòó ïîòðåáóº íå ò³ëüêè ïðàö³âíèê, àëå é ðîáîòîäàâåöü. Í. Â. Ïåðåïüîëê³íà, öèòóþ÷è àâòîðñüêèéêîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà ç òðóäîâîãî ïðàâà, çàçíà÷àº, ùî êîëè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèøóòü, ùî òðóäîâå ïðà-âî, çà ñâîºþ ñóòòþ, º ïðàâîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ëþäèíè ïðàö³, çàõèñòó ïðàö³âíèêà â³ä åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó ðî-áîòîäàâöÿ, òî òàê ³ õî÷åòüñÿ ñêàçàòè, ùî òðóäîâå ïðàâî º «çíàðÿääÿì êëàñîâî¿ áîðîòüáè»7. Â÷åíà ç öüîãî ïðè-âîäó âèñëîâëþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî: «Ñó÷àñíå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî òàêå, ùî çî-áîâ�ÿçàíü ó ðîáîòîäàâöÿ ïåðåä ïðàö³âíèêîì á³ëüøå, àí³æ ó ïðàö³âíèêà ïåðåä ðîáîòîäàâöåì. Ïðàö³âíèê ïðàê-òè÷íî â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ìîæå «çðîáèòè äÿä³ ðó÷êîþ». À ï³äïðèºìñòâî áóäå çîáîâ�ÿçàíå âèïëàòèòè éìó íåò³ëüêè âñòàíîâëåíó çàðîá³òíó ïëàòó, àëå é ùå êîìïåíñàö³þ çà íåâèêîðèñòàíó â³äïóñòêó. ßêùî æ êåð³âíèêï³äïðèºìñòâà âèð³øèòü ïîçáàâèòèñÿ â³ä íåäîáðîñîâ³ñíîãî àáî ïðîñòî íå ïîòð³áíîãî éîìó ïðàö³âíèêà, òî çðî-áèòè öå áóäå äóæå âàæêî. Óêðà¿íñüêå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ãîðîþ ñòî¿òü çà ïðàö³âíèêà, à ³íòåðåñèï³äïðèºìñòâà, ñõîæå, éîãî çîâñ³ì íå ö³êàâëÿòü8. Î. Ë. Ïåðöåâà òåæ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «â óìîâàõ ïåðåõî-äó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîøèðåííÿ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ³ íà ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ âñêëàäíèõ óìîâàõ ðèíêó íåñóòü çíà÷íèé òÿãàð íå ò³ëüêè îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, à é ³íøèõ ïðîáëåì, ñåðåäÿêèõ ³ ðèçèê êîìåðö³éíîãî óñï³õó»9.Ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî ñüîãîäí³ òðóäîâå ïðàâî á³ëüøå ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê ïðàâî çàõèñòó ³íòåðåñ³âïðàö³âíèêà, ñë³ä âñå æ ðîçóì³òè, ùî ïðàö³âíèê íå º ºäèíîþ ñòîðîíîþ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Çâ³ñíî, ùî ñàìå óðîáîòîäàâöÿ º á³ëüøå âàæåë³â âïëèâó íà ïðàö³âíèêà, àëå â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñòîðîíè òðóäîâèõâ³äíîñèí çíàõîäÿòüñÿ â îäí³é ïëîùèí³ â³äíîñèí, òîìó é ñàì ðîáîòîäàâåöü ïîòðåáóº çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.Âàæëèâó ðîëü â çàõèñò³ òàêèõ ³íòåðåñ³â òà ¿õ çáàëàíñóâàíí³ â³ä³ãðàº óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ñàìå ïðåäñòàâëÿºñîáîþ ³íòåðåñ êîæíî¿ ñòîðîíè. Ó òðóäîâîìó ïðàâ³ êàòåãîð³ÿ «³íòåðåñ» íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ ïðè âèâ÷åíí³ ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ. Äîâîë³÷àñòî öå ïîíÿòòÿ äîñë³äæóºòüñÿ ïðè âèâ÷åíí³ ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà, ç�ÿñîâóºòüñÿ ñï³ââ³äíî-øåííÿ ïîòðåá, ìîòèâ³â, ñòèìóë³â òà ³íòåðåñ³â. Òàê, Î. Ë. ªñüêîâ, âèâ÷àþ÷è ìåõàí³çìè ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â,â³äçíà÷àº, ùî «ìîòèâàö³éíèé ïðîöåñ òðóäîâî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè � öå âçàºìîä³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ îïîñåðåäêî-âàíèõ åëåìåíò³â ñïîíóêàííÿ äî ïðîäóêòèâíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (³íòåðåñ³â, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ñîö³àëü-íèõ î÷³êóâàíü, ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê, ìîæëèâîñòåé òà çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿), ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ ñòàþòü ìîòè-âàìè òðóäîâî¿ ïîâåä³íêè ðîá³òíèêà äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ ö³ëåé ÷è ö³ëåé îðãàí³çàö³¿»10. Ò. ª. Ðóáàí ïè-øå: «Íåçàäîâîëåí³ ïîòðåáè âèÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ áàæàíü, ïðàãíåíü, çàïèò³â ëþäèíè, òîáòî, ¿¿ ³íòåðåñ³â.²íòåðåñè ïîâ�ÿçàí³ ³ç ñóòí³ñòþ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. Îñê³ëüêè âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè º îá�ºêòèâíèì ÿâèùåì,îñò³ëüêè ³íòåðåñ, ÿê ôîðìà â³äîáðàæåííÿ öèõ îá�ºêòèâíèõ â³äíîñèí, òàêîæ íîñèòü îá�ºêòèâíèé õàðàêòåð.Àëå, òàê ÿê ³íòåðåñ âèíèêàº â ïðîöåñ³ â³äîáðàæåííÿ öèõ îá�ºêòèâíèõ â³äíîñèí ó ñâ³äîìîñò³ ñóá�ºêòà, òî â³ííîñèòü ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð. Òîìó ³íòåðåñ º îá�ºêòèâíî-ñóá�ºêòèâíîþ êàòåãîð³ºþ»11. Âîäíî÷àñ, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, îêð³ì ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, â³äçíà÷àº ³ ³ñíóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³íøèõó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí. Òàê, â ÷. 4 ñò. 79 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «÷åð-
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ãîâ³ñòü íàäàííÿ â³äïóñòîê âèçíà÷àºòüñÿ ãðàô³êàìè, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèìîðãàíîì çà ïîãîäæåííÿì ç âèáîðíèì îðãàíîì ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (ïðîôñï³ëêîâèì ïðåä-ñòàâíèêîì), ³ äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà âñ³õ ïðàö³âíèê³â. Ïðè ñêëàäàíí³ ãðàô³ê³â óðàõîâóþòüñÿ ³íòåðåñè âèðîá-íèöòâà, îñîáèñò³ ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â òà ìîæëèâîñò³ ¿õ â³äïî÷èíêó»12. Ó ñò. 252 ÊÇïÏ âèçíà÷åíî, ùî «÷ëå-íàì âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, íå çâ³ëüíåíèì â³ä ñâî¿õ âèðîáíè÷èõ ÷è ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, íà-äàºòüñÿ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ ³ç çáåðåæåííÿì ñåðåäíüî¿çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ó÷àñò³ â êîíñóëüòàö³ÿõ ³ ïåðåãîâîðàõ, âèêîíàííÿ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îáîâ�ÿçê³â â ³íòå-ðåñàõ òðóäîâîãî êîëåêòèâó, à òàêîæ íà ÷àñ ó÷àñò³ â ðîáîò³ âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, àëå íå ìåíø ÿê2 ãîäèíè íà òèæäåíü»13. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêùî âñò.ñò. 1, 2 òà ³íøèõ éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â àáî ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê, òî â ñò. 13 ãîâîðèòüñÿ ïðî òå,ùî «äåðæàâà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá�ºäíàííÿ ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà äîäåðæàííÿ ïðàâòà ³íòåðåñ³â ïðîôñï³ëîê». Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â» ó ñò. 1 ïðè âèçíà÷åíí³ òåðì³í³ââêàçóºòüñÿ, ùî «îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â � ãðîìàäñüêà íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà îá�ºäíóº ðîáîòîäàâö³âíà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â; îá�ºäíàí-íÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â � íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â, ÿêà îá�ºäíóº îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³âíà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³éðîáîòîäàâö³â òà ðîáîòîäàâö³â. ßê áà÷èìî, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíàííÿ ³íòåðåñó â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå çà êîíêðåòíèìè ³íäèâ³äà-ìè (ïðàö³âíèêàìè), ùî ìàþòü ñâ³äîì³ñòü òà ìîæóòü óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ïîòðåáè, à é çà óòâîðåííÿìè, ÿê³ òà-êî¿ ñâ³äîìîñò³ íå ìàþòü: ³íòåðåñè âèðîáíèöòâà, ³íòåðåñè òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ³íòåðåñè ïðîôñï³ëîê, ³íòåðå-ñè ðîáîòîäàâö³â, ³íòåðåñè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíó âèùå òåçó ïðî òå, ùî çàêîíîäà-âåöü îð³ºíòóºòüñÿ íà îá�ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ³íòåðåñó, òàêà ñèòóàö³ÿ º ö³ëêîì ëîã³÷íîþ. Òîìó, ïîðÿä³ç âèçíàííÿì ³íòåðåñ³â çà ñóá�ºêòàìè, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíþ ìîæëèâ³ñòü óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ïîòðåáè, àáîæ òàêà ìîæëèâ³ñòü îïîñåðåäêîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ó ïåâí³é ñòðóêòóð³, ùî ìàþòüñâ³äîì³ñòü òà ìîæóòü óñâ³äîìëþâàòè ïîòðåáè òàêî¿ ñòðóêòóðè (þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèêëàäîì), êàòåãîð³ÿ ³íòå-ðåñó âæèâàºòüñÿ ³ â³äíîñíî âèðîáíèöòâà, ³ â³äíîñíî òðóäîâîãî êîëåêòèâó (ÿêèé íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ). ²íòåðåñè ðîáîòîäàâö³â çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùîá äîñÿãàòè ö³ëåé, çàäëÿ ÿêèõ ðîáîòîäàâåöü íàéìàº íà ðîáî-òó ïðàö³âíèê³â. Çâàæóþ÷è íà òå, ùî â ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ ðîçð³çíÿþòü áåçïîñåðåäí³é ³íòåðåñ, ùî âèêëè-êàºòüñÿ ïðèâàáëèâ³ñòþ îá�ºêòà, òà îïîñåðåäêîâàíèé ³íòåðåñ äî îá�ºêòà ÿê çàñîáó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ä³ÿëü-íîñò³14, ñë³ä âèçíàòè, ùî ³íòåðåñ ðîáîòîäàâöÿ äî ïðàö³âíèê³â º îïîñåðåäêîâàíèì ³íòåðåñîì. Òîáòî ³íòåðåñ ðî-áîòîäàâöÿ ïî â³äíîøåííþ äî ïðàö³âíèêà çóìîâëþºòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè ïðàö³âíèêà çàâäÿêè ñâî¿é ïðàö³ äî-ñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ðîáîòîäàâöåì ö³ëåé éîãî ³ñíóâàííÿ. Áåçïîñåðåäíüî ïðàö³âíèê ñàì ïî ñîá³ ìîæå ³íå ö³êàâèòè ðîáîòîäàâöÿ, éîãî ³íòåðåñ ñêëàäàþòü íàâè÷êè, âì³ííÿ, çíàííÿ, ä³ëîâ³ òà ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ ïåð-øîãî, ùî âèñòóïàþòü çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ. Âîäíî÷àñ, ðîáîòîäàâåöü çàö³êàâëå-íèé â òîìó, ùîá ðåñóðñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî â³í íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ïîñò³éíî ïîêðàùó-âàâñÿ, áóâ ñòàá³ëüíèì òà íàä³éíèì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ðîáîòîäàâöþ âèã³äíî àáè äîðó÷åíà ðîáîòà âèêîíóâàëà-ñÿ â÷àñíî, íà âèñîêîìó ð³âí³, åêîíîì³÷íî, ñòàá³ëüíî. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çà òàêó ðîáîòó ðîáîòîäà-âåöü ïîâèíåí ïëàòèòè â³äïîâ³äí³ êîøòè. Îêð³ì òîãî, â³í ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ âèñîêîê-âàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ðîáîòîäàâåöü çàö³êàâëåíèé ó òîìó, ùîá ïðàö³âíèê ïîñò³éíî çðîñòàâ ó ïðî-ôåñ³éíîìó ïëàí³, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðîáîòîäàâöÿ ñòàº á³ëüø åôåêòèâíèì òà â áàãàòü-îõ âèïàäêàõ øâèäøèì. Ðîáîòîäàâåöü ðîçóì³º, ùî âèñîêà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàö³âíèêà çàëåæèòü â³ä áàãà-òüîõ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ ³ â³äïî÷èíîê, ³ ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, ³ çàîõî÷åííÿ, ³ ïåâí³ ãàðàíò³¿, ³ çàö³êàâëåí³ñòüáåçïîñåðåäíüî ðîáîòîþ, ³ ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ, ³ òîìó ïîä³áíå. Òîáòî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êèïðàö³âíèê ñïðèéìàºòüñÿ ðîáîòîäàâöåì íå ÿê ÷àñòèíà ìåõàí³çìó, à ÿê çàñ³á äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ìåòè, àòîìó ï³äõ³ä äî êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà º ³íäèâ³äóàëüíèì.²íòåðåñ ïðàö³âíèêà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñîá³ òà ñâî¿é ñ³ì�¿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Äåðæàâà ìàº ñïðèÿ-òè ïðàö³âíèêó â öüîìó. Ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâåöü ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ïîë³òèêè òðóäîâèõ â³äíî-ñèí, ïîâèíåí ðîçóì³òè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³äóìîâ ïðàö³, àëå é â³ä òèõ óìîâ, â ÿêèõ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ðîáîòîäàâåöü. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ìîæëèâ³ñòüðîáîòîäàâöÿ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ïðè öüîìó íå ïîðóøóþ÷è ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òîáòî íà ñüîãîäí³ ïðèðîçðîáö³ Òðóäîâîãî êîäåêñó ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ïîòð³áíå åôåêòèâíå çáàëàíñóâàííÿ ìåæ äîãîâ³ðíîãî òà äåð-æàâíî-³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ìàº âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³ ðîáîòî-äàâö³â, ³ ïðàö³âíèê³â. Òàê, çàêð³ïëåííÿ â ñò. 1 ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó ìåòè îñòàííüîãî: «Ìåòîþ Òðóäîâî-ãî êîäåêñó Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òðóäîâèõïðàâ ³ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ðîáîòîäàâö³â», õî÷à ³ º çíà÷íèì êðîêîì óïåðåä â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí (ùîäî âèçíàííÿ íå-îáõ³äíîñò³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í òàêèõ â³äíîñèí), àëå ùå íå îçíà÷àº ôàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ òàêîãîçàõèñòó. Í. Â. Ïåðåïüîëê³íà, ïîð³âíþþ÷è ìåòîäè âðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí òà òðóäîâèõ, â³äçíà÷àº,ùî «íà â³äì³íó â³ä òðóäîâîãî ïðàâà, öèâ³ëüíå ïðàâî íå âèõîäèòü ç «ïðåçóìïö³¿ åêñïëóàòàö³¿», âîíî çàõèùàºîáèäâ³ ñòîðîíè äîãîâîðó â ð³âí³é ì³ð³. Óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â çì³íþº áàëàíñ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ òà çð³âíþº ñòîðîíè»15. Ïîð³âíþþ÷è â³äì³ííîñò³ ì³æ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè ³ òðóäîâèìè, àâ-òîð âêàçóº íà òå, ùî âñóïåðå÷ ðîçïîâñþäæåí³é òî÷ö³ çîðó, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿâíàñë³äîê ñóòòºâîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ïðàö³âíèêà çà òðóäîâèì äîãîâîðîì,160

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



íàñïðàâä³ çíà÷íî¿ ð³çíèö³ â öüîìó àñïåêò³ íåìàº (çàãàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ â îáîõ âèïàäêàõ ñêëàäàºïðèáëèçíî 40 %). Àíàë³ç îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â òà òðóäîâèõ çà 15 êðèòåð³ÿìè,äîçâîëÿº Í. Â. Ïåðåïüîëê³í³é çðîáèòè ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèé âèñíîâîê, ùî õî÷à, àíàë³ç â³äì³ííîñòåé âêàçà-íèõ äîãîâîð³â ìîæíà ïðîäîâæèòè, àëå «³ öüîãî äîñòàòíüî, àáè ðîáîòîäàâö³ ïåðåêîíàëèñÿ â ïåðåâàç³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí»16. Çâàæàþ÷è íà öå, àâòîð ââàæàº, ùî «â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó îáñÿã öèâ³ëüíî-ïðàâî-âèõ äîãîâîð³â ï³äïðèºìñòâ ç ãðîìàäÿíàìè áóäå çðîñòàòè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ñâ³òîâà ïðàêòèêà. Ó áóäü-ÿê³éöèâ³ë³çîâàí³é êðà¿í³ çàâæäè ìîæíà âëàøòóâàòèñÿ íà ï³äïðèºìñòâî äëÿ òîãî, ùîá ï³äçàðîáèòè ãðîøåé, àëå«ïîòðàïèòè â øòàò», òîáòî óêëàñòè òðóäîâèé äîãîâ³ð�Òàêî¿ øàíè óäîñòîþþòüñÿ íå âñ³17. Ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì íà ñüîãîäí³ º òå, ùî â ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó âèçíàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íå-îáõ³äí³ñòü çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³ ïðàö³âíèê³â, ³ ðîáîòîäàâö³â, à, ïî-äðóãå, òå, ùî çàâäàííÿì Êîäåêñó âñòàíîâ-ëþºòüñÿ «ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³íòðóäîâèõ â³äíîñèí»(ñò. 2)18. Ó òàêèé ñïîñ³á ³íòåðåñ ðîáîòîäàâöÿ íàáóâàº ñòàòóñó çàêîííîãî ³íòåðåñó, ùî íà-äàº éîìó á³ëüøî¿ ãàðàíòîâàíîñò³ ç áîêó äåðæàâè. Îõîðîíþâàíèé òà âèçíàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ âèñòóïàº ïðà-âîâèì çàñîáîì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ðîáîòîäàâö³â. Áåç â³äîáðàæåííÿ òà âèçíàííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ðîáîòî-äàâö³â â òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì.Óñâ³äîìëåíèé ÿê ïîòðåáà, çàêð³ïëåíèé ÿê ìåòà òà çàâäàííÿ êîäåêñó, â³í ñòàº îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ, à,ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ, ñòàº îá�ºêòîì çàõèñòó, ÷èì ³ ãàðàíòóºòüñÿ éîãî ðåàë³çàö³ÿ. Âîäíî÷àñ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî çàâäàííÿ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâèä³éñíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â. Çàäëÿ öüîãî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ñò. 26 ïðîåêòó âèçíà÷åíî îñ-íîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà ðîáîòîäàâöÿ, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: 1) ïðàâî íà äîá³ð ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì òå-ñòóâàííÿ; 2) ïðàâî íà óêëàäàííÿ, çì³íó òà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â ç ïðàö³âíèêàìè; 3) ïðàâî âèìàãàòèâ³ä ïðàö³âíèêà íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó, äîòðèìàííÿâíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ïðàâèë îõîðîíè ïðàö³, äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ââ³ðåíîãî éîìó ìàéíà;4) ïðàâî íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç ìåòîþ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä; 5) ïðàâî çà-îõî÷óâàòè ïðàö³âíèê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïðàö³; 6) ïðàâî çàñòîñîâóâàòè äî ïðàö³âíèê³â, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â, äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ; 7) ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíè-êîì óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ íèì ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â; 8) ïðàâî ïðèéìàòè íîðìàòèâí³ àêòè; 9) ïðàâî íàñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â19. Îäíàê, ñåðåä íàçâàíèõ ïðàâ íå âèçíà÷åíî ïðàâî ðîáîòîäàâö³â íà çà-õèñò òðóäîâèõ ïðàâ, çàõèñò ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿; ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî óïîâíîâà-æåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãîçàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äí³ ïðàâà çàêð³ïëåí³ çà ïðàö³âíèêàìè. Çâ³äñè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè çì³ùåí-íÿ àêöåíò³â çàõèñòó â á³ê ïðàö³âíèê³â øëÿõîì îáìåæåííÿ ïðàâ ðîáîòîäàâö³â, ùî º íåñóì³ñíèì ³ç ïðèíöèïîìäîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, äå ñòîðîíè º ð³âíèìè. Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó,âèõîäÿ÷è ³ç íåîáõ³äíîñò³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â, ïîòð³áíå «çàêð³ïëåííÿ îïòè-ìàëüíî¿ ñèñòåìè òðóäîâèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ðîáîòîäàâö³â, ÿêà á êîðåñïîíäóâàëàñü ³ç ñèñòåìîþ òðóäîâèõïðàâ, îáîâ�ÿçê³â òà ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèêà»20.Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âñüîìó âèêëàäåíîìó âèùå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþ-âàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çàêîíîäàâöåì íà çàñàä³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõâ³äíîñèí, ÿêèé çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³äîáðàæàº îá�ºêòèâíó â³äïîâ³äí³ñòü çàñàäàì äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðà-âîâèõ ïðèïèñ³â òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì óñóíåííÿ ó íüîìó äèñêðèì³íàö³éíîãî÷è ³íøîãî øê³äëèâîãî äèñáàëàíñó ó ïðàâàõ ³ îáîâ�ÿçêàõ ñòîð³í òà ó ¿õ ïðàâîâîìó ñòàòóñ³, ÿêùî ³íøå íå îáó-ìîâëåíî îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â òà íåîáõ³äí³ñòþ ¿õíüîãî ï³äâèùåíî-ãî çàõèñòó.
1 Áàðàáàø Î. Ò. Ðîëü Êîäåêñó ïðî ïðàöþ â óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí // Ïðàâîâà äåðæà-âà Óêðà¿íà: ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Êîðîòê³ òåçè äîïîâ³äåé òà íàóêîâèõ ïîâ³äîìëåíü ðåñïóáë³êàíñüêîãî íàóê.-ïðàê-òè÷. êîíô. � X., 1995. � 9-11 ëèñòîïàäà. � Ñ. 195.2 Ùåðáþê Í. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Çàâäàííÿ äåðæàâè � óçãîäèòè ïðîòèëåæí³ ³íòåðåñè // Â³÷å. � ×åð-âåíü 2007. � ¹ 11 (200). � Ñ. 25-26.2 Ìåæäóíàðîäíûé îáçîð òðóäà. � Ì., � 1997. � Ò. 135. � ¹ 2. � Ñ. 11.3 Ùåðáèíà Â. ². Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà. � Ê.: ²ñòèíà, 2008. � Ñ. 105. 4 Òàëü Ë. Ñ. Î÷åðêè ïðîìûøëåííîãî ïðàâà. � Ì., 1916. � Ñ. 5.5 Òðóäîâîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Â. Ñ. Àíäðååâ, Ê. Ï. Ãîðøåíèí, Ì. Ë. Çàõàðîâ è äð. / ãë. ðåä. Ñ. À. Èâà-íîâ. 4 èçä. Èçä-âî «Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ», Ì. � 1979. � Ñ. 465.6 Ïåðåïåëêèíà Í. Â. Ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü. Îôîðìëåíèå îòíîøåíèå: òðóäîâîå, ãðàæäàíñêîå, àâòîðñêîå ïðàâî. � Õ.:Öåíòð Êîíñóëüò, 2004. � Ñ. 117.7 Ïåðåïåëêèíà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ.8 Ïåðöåâà Î. Ë. Äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é òðóäîâîãî ïðàâà â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè// Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôå-ðåíö³¿ (ì. Ñ³ìôåðîïîëü, 19-20 òðàâíÿ 2003 ð.) / Çà ðåä. Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà. � Õ.: Âèä-âî ÍÓÂÑ, 2003. � Ñ. 224.9 ªñüêîâ Î. Ë. Ðîçâèòîê ìåõàí³çìó ìîòèâàö³¿ ïðàö³ â ñèñòåì³ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó âåëèêîãî ï³äïðèºìñòâà: Àâòîðå-ôåðàò äèñ�äîêò. åêîíîì. íàóê: 08.09.01 � «Äåìîãðàô³ÿ, åêîíîì³êà ïðàö³, ñîö³àëüíà åêîíîì³êà ³ ïîë³òèêà». � ²íñòèòóò åêî-íîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè. � Äîíåöüê, 2006. � Ñ. 9.

Ìåëüíè÷óê Í. Î. Çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí ÿê çàñàäà çàáåçïå÷åííÿ äîãîâ³ðíîãî�

161×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



10 Ðóáàí Ò. ª. Åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà: � Àâòîðåô. äèñ� êàíä. åêîíîì. íà-óê:08.06.01. � Äîíåöüêèé äåðæàâíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò. � Äîíåöüê, 2001. � Ñ. 7. 11 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1971. � ¹ 50. � Ñò. 375.12 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1971. � ¹ 50. � Ñò. 375.13 Êðàòêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À. Â. Ïåòðîâñêîãî è Ì. Ã. ßðîøåâñêîãî. � Ì.: Èçä-âî ïîëèòè÷åñêîé ëè-òåðàòóðû, 1985. � Ñ. 124.14 Ïåðåïåëêèíà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 117.15 Ïåðåïåëêèíà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 133.16 Ïåðåïåëêèíà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 117.17 Ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó �http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id= &pf3511=30947.18 Ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó �http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id= &pf3511=3094719 Êîäèô³êàö³ÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ / Õóòîðÿí Í. Ì., Ëàâð³â Î. ß., Âèøíîâåöüêà Ñ. Â. òà ³í..;Çà ðåä.. ä-ðà þðèä íàór, ïðîô. Í. Ì. Õóòîðÿí, ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Ì. ². ²íøèíà, ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, ä-ðà þðèä.íàóê, ïðîô. Î. Ì. ßðîøåíêà. � Õàðê³â: Âèä-âî «Ô³íí», 2009. � Ñ. 118. 
Ðåçþìå

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ÿê ìåòè äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ âêà-çàíèõ â³äíîñèí, à ÿê îð³ºíòèðà òà áàçèñíî¿ çàñàäè äëÿ äåðæàâè ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âèçíà÷àºòüñÿñóòí³ñòü òàêîãî ïðèíöèïó òà éîãî îñíîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ³íòåðåñ, äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõâ³äíîñèí.
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå êàê öåëè äîãîâîðíîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé, à êàê îðèåíòèðà è áàçèñíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî Òðóäîâîãî êî-äåêñà Óêðàèíû. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü òàêîãî ïðèíöèïà è åãî îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòîðîíû òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èíòåðåñ, äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâà-íèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 
Summary

The article is devoted to the analysis of balancing interests of labour relations parties as not as the purpose of contractual regu-lation the mentioned relations but as the guideline and basic priority for state with elaborating the new Labour code of Ukraine. Theessence of this principle and its leading direction are determined.Key words: labour contracting parties, the regulation of labour relations, the interest, contractual regulation of labour relations.Îòðèìàíî 5.07.2010
Ì. Â. ÁÎÍÄÀÐªÂÀÌàð³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Áîíäàðºâà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÎÒÀÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎØÅÍÍßÄîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÷åðåç ðîçêðèòòÿ ¿õ ìåòè, õàðàê-òåðó, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ¿õ ñòðóêòóðè âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ âàæëèâèì óñâ³òë³ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ çíà÷èìîñò³ òàêî¿ ïðîöåäóðèäëÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîþ âèäàºòüñÿ êîíöåïö³ÿ, çàïðîïîíîâàíàÑ. ß. Ôóðñîþ1, çã³äíî ç ÿêîþ äî ñêëàäó íîòàð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê óçàãàëüíþþ÷î¿ ñòðóêòóðè âõîäÿòüñåðåä ³íøèõ ³ íîòàð³àëüí³ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè � «â³äíîñèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ â÷èíåííÿ íî-òàð³àëüíîãî ïðîöåñó»2. Ä³éñíî, îñîáëèâ³ñòü íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ áàãàòî â ÷îìóçóìîâëåíà ôîðìîþ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ � ïðîöåäóðîþ, ï³ä ÿêîþ òðàäèö³éíî ðîçóì³ºòüñÿ âñòàíîâëåíèéîô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàííÿ, îáãîâîðåííÿ3. Ó ïðîöåäóð³ ÿê ôîðì³ ³ñíóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âîâ³äíîøåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ çì³ñòîâà ÷àñòèíà éîãî ñòðóêòóðè � ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â òàêîãî ïðà-âîâ³äíîøåííÿ, ÿê³ ä³þòü ïåâíèì ÷èíîì ó ìåæàõ çàïðîïîíîâàíèõ ¿ì çàêîíîì àáî ïîâåä³íêîþ ³íøèõ ó÷àñíèê³âîáñòàâèí. «Êîæíèé þðèñäèêö³éíèé îðãàí ä³º, çàñòîñîâóþ÷è ïðàâà, ó ìåæàõ ïðîöåäóðè (ïðîöåñóàëüíî¿ ôîð-
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ìè), ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ äàíîãî âèäó îðãàí³â. Á³ëüø òîãî, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ïðèòàìàííà ä³ÿëüíîñò³ ³ òèõ îð-ãàí³â, ÿê³ þðèñäèêö³éí³ ôóíêö³¿ íà çä³éñíþþòü»4. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³5 âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «ïðîöåñ» òà«ïðîöåäóðà», à òàêîæ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà õàðàêòåðó âçàºìíîãî âïëèâó. Òàê, íà äóìêó Ò. Þ. Áàðèøïîëüñü-êî¿, «ïðîöåñ... ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèäîâå ïîíÿòòÿ ïî â³äíîøåííþ äî ïîíÿòòÿ «ïðîöåäóðà»6, à â ðîçâèòîê çà-ïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó àâòîð âèä³ëÿº ïîðÿä ç «öèâ³ëüíîþ îõîðîííîþ ïðîöåäóðîþ» (ôàêòè÷íå óîñîáëåííÿöèâ³ëüíîãî ïðîöåñó) òàêîæ «öèâ³ëüíó ðåãóëÿòèâíó ïðîöåäóðó» ³ ïðîïîíóº âêëþ÷èòè äî ¿¿ ñêëàäó ïîðÿäîê óê-ëàäåííÿ äîãîâîð³â, âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèä³â çîáîâ�ÿçàíü, íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èí³â. Î÷åâèäíî,ùî íîòàð³àëüíà ïðîöåäóðà ùîäî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èí³â â³äíîñèòüñÿ àâòîðîì äî ïðîöåäóð ðåãóëÿòèâíîãîõàðàêòåðó, ó ïîð³âíÿíí³ ç ÿêèìè ïðîöåäóðè «îõîðîíí³» îòîòîæíþþòüñÿ âèêëþ÷íî ç ñóäîâèìè þðèñäèêö³ÿìè.Çàïðîïîíîâàíèé ñïîñ³á ïîä³ëó þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð ïîòðåáóº, ââàæàþ, íàñòóïíèõ óòî÷íåíü. Âèõîäÿ÷è ³çñïîñîáó òëóìà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³í³â «îõîðîíà» ³ «çàõèñò»7, ðîçãëÿäàòè çàõèñò ìîæíà ÿê ïðèâàòíèé âèïàäîêîõîðîíè; àáî æ îõîðîíà ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ â ÿêîñò³ óìîâíî¿ ìåòè çàõèñòó. Òàêèì ÷èíîì ³ãíîðóâàííÿ îõî-ðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ íîòàð³àòó º áåçï³äñòàâíèì, ÿê ³ îáìåæåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ôóíêö³¿ âèêëþ÷íîðåãóëÿòèâíîþ ñêëàäîâîþ, àäæå «íîòàð³àò çàõèùàº ³íòåðåñè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç âñòàíîâëåííÿì î÷åâèäíèõ ôàêò³â òàîáñòàâèí, â òîé ÷àñ ÿê ñóä âñòàíîâëþº òàê³ ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ íå âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì ³ ïî-òðåáóº äîñòàòíüî ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó äîêàç³â»8. Îòæå, âèõîäèìî ³ç îá´ðóíòîâàíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ òåðì³í³â «ïðîöåñ» ³ «ïðîöåäóðà», ³ ðîçä³ëÿºìî äóì-êè òèõ â÷åíèõ9, ÿê³ êîíñòðóêòèâí³ ³ çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèçíàþòü òà-êèìè, ùî â ÿêîñò³ ï³äñòàâè éîãî âèíèêíåííÿ ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè íå êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, à ôîð-ìàëüíî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà ìîäåë³ òàêèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí. Àäæå ñàìå ç ìîäåëüíèì, à íå ðåàëü-íèì âàð³àíòîì ïîâåä³íêè çàêîí ïîâ�ÿçóº íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âðàõóâàòèâñþ ð³çíîìàí³òí³ñòü ñêëàäíèõ ³ íå ïåðåäáà÷óâàíèõ ðåàë³é æèòòÿ, íàäàòè íîðìàòèâíîãî îôîðìëåííÿ á³ëüøî-ìó êîëó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ â³ä³éòè â³ä çàéâîãî íàìàãàííÿ â êîæíîìó ³íäèâ³äóàëüíîìó âèïàäêó ïðàâîçàñ-òîñóâàííÿ êîíêðåòèçóâàòè íîðìó ï³ä òó ÷è ³íøó ñèòóàö³þ. Äàíèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ñïðàâåäëèâèì ³ äëÿ íî-òàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ äóìêè çíàõîäèìî â Ñ. ß. Ôóðñè, ÿêà çàçíà-÷àº, ùî äëÿ ðåàëüíèõ ä³é ñóá�ºêò³â óçàãàëüíþþ÷èì áóäå ïîíÿòòÿ «íîòàð³àëüíèé ïðîöåñ», à ïåðåäáà÷åíèé (â³äñåáå äîäàì � ³äåàëüíèé, ìîäåëüíèé � àâò.) ïîðÿäîê â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é â÷åíà ðîçãëÿäàº â ÿêîñò³ ïðî-öåäóðè10. Íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ïîâ�ÿçóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì í³ ç êîæíîþ ³íäèâ³äóàëüíîþ êîíêðåò-íîþ æèòòºâîþ îáñòàâèíîþ, à ç ³äåàëüíîþ, óçàãàëüíåíîþ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàéá³ëüø òèïîâèõ æèòòºâèõ îá-ñòàâèí ³ ôîðìàë³çîâàíîþ â ïðàâ³, óìîâíîþ ñõåìîþ � ìîäåëëþ, ïðè ñï³âïàä³íí³ ç ÿêîþ ðåàëüíà æèòòºâà îá-ñòàâèíà òÿãíå çà ñîáîþ òàê³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí áóäå íàñë³äêîì íå áåçóìîâíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî íîòàð³óñà, à ðåçóëüòàòîì çá³ãó â äàí³éêîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ íèçêè îáñòàâèí, ùî º íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ìîäåë³ âèíèêíåííÿ íîòàð³àëü-íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ: äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó çâåðíåííÿ, ï³äâ³äîì÷³ñòü (òåðèòîð³àëüíà òàïðåäìåòíà) íîòàð³óñó â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè, íàÿâí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðåäñòàâ-íèêà, íàëåæí³ñòü çàÿâíèêà òîùî. Â àñïåêò³ çàçíà÷åíîãî ï³äòðèìóþ ïðîôåñîðà Ñ. ß. Ôóðñó, ÿêà âêàçóº íà «âè-íèêíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ëèøå ÷åðåç íîðìóâàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè çàêîíîäàâñòâà,à é ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ³ ïðàâîìî÷íèõ îñ³á»11. Ïðè öüîìó íàá³ð òàêèõ íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â ìî-äåë³, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ áóäóòü ïîðîäæóâàòè íàñë³äêè, çàëåæèòü â³ä ìåòè, ÿêó ïåðåñë³äóº çàÿâíèê, çâåðòàþ÷èñüäî îðãàí³â íîòàð³àòó, ³, â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³, â³ä îáðàíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñë³ä, î÷åâèäíî, ç âðàõóâàííÿìäâîõ ìîìåíò³â: çàãàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê áóäü-ÿêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â òåîð³¿ ïðàâà, à òà-êîæ îñîáëèâîñòåé âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ñàìå ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîøåíü ÿê ¿õ ïðèéíÿòî îö³íþâàòè âòðàäèö³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçÿõ. Ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, âðåãóëüîâà-íå íîðìàìè ïðàâà, çì³ñò ÿêîãî óòâîðþþòü âçàºìí³ çâ�ÿçêè ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â ¿õó÷àñíèê³â12, ó ÿêîìó â³äîáðàæóþòüñÿ âîëÿ äåðæàâè ³ âîëÿ éîãî ó÷àñíèê³â13, à âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîêïîâ�ÿçóºòüñÿ ç âèçíà÷åíèìè íîðìàìè ïðàâà þðèäè÷íèìè ôàêòàìè14, ñåðåä ÿêèõ âêàçóºòüñÿ, çîêðåìà,âèð³øåííÿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè15. Íåîáõ³äíèì ïðè ôîðìóëþâàíí³ äåô³í³ö³¿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãîïðàâîâ³äíîøåííÿ º âðàõóâàííÿ éîãî ñïåöèô³êè ³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ï³äòðèìóþ òîéï³äõ³ä â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïåâíèõ ãðóï ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè â ïåðøó ÷åðãó âðàõîâóºòüñÿ ö³ëüîâà ñïðÿìî-âàí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî ³ º. ßêùî ïîãîäèòèñÿ ç òèì,ùî ìåòîþ, òîáòî ïðàâîâèì ðåçóëüòàòîì, íà íàñòàííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíå áóäü-ÿêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâîâ³äíî-øåííÿ º âèð³øåííÿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, òî íå áóäå âèêëèêàòè çàïåðå÷åíü òâåðäæåííÿ ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü íî-òàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íà âèð³øåííÿ ñïðàâè íîòàð³àëüíî¿, ³íøèìè ñëîâàìè � íà â÷è-íåííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îòæå, çàãàëüíå ïîíÿòòÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíå íàñòóïíèì ÷èíîì: âðåãóëüîâàíå íîðìàìè íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâàñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, ÿêå âèíèêàº ïðè âèð³øåíí³ íîòàð³àëüíî¿ ñïðàâè (â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàä-æåííÿ).Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, òî íàñòàííÿ öüî-ãî ìîìåíòó ìîæå ìàòè ì³ñöå íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó: â³ä ìîìåíòó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðî-âàäæåííÿ, äî åòàïó éîãî â÷èíåííÿ. Ïðè öüîìó íàÿâíèé áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ì³æ åòàïîì ðîçâèòêó ïðîöåñó-àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ òà ïåðåá³ãîì ïðîöåñó: âèÿâëåííÿ îçíàê ñï³ðíîñò³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ òÿãíå â³äêëà-
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äåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïðè÷èí, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ³, ìîæëèâî, çóïèíåííÿ íîòàð³àëü-íîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ïðîöåñóàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ç ïðîâàäæåííÿì ó íî-òàð³àëüí³é ñïðàâ³, ïðî ùî âæå ãîâîðèëîñÿ âèùå, õî÷à, ÿê â³äì³÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³16, ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíî-øåííÿ º ëîã³÷íèì ðåçóëüòàòîì â÷èíåííÿ (çàê³í÷åííÿ) íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.Ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè � ñïåöèô³÷íà ñòðóêòóðà íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ñóá�ºêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêîâ³ñòüó÷àñò³ â íüîìó íîòàð³óñà àáî ³íøî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ïðè öüî-ìó, ñóá�ºêòíèé ñêëàä äîñë³äæóâàíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìîæå çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ðîçâèòêó ³, ÿê ñïðà-âåäëèâî â³äì³÷àº Ñ. ß. Ôóðñà, òàê³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ º «ñêëàäíèì ÿâèùåì,.. Âîíè ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ çà çà-ÿâîþ îäíèõ îñ³á ³ ïðè ¿õ â÷èíåíí³ äî íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó ìîæóòü âñòóïàòè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ³íø³ îñî-áè»17, àëå «ïðè öüîìó ïðàâîâ³äíîøåííÿ çáåð³ãàº ñâî¿ ðèñè ³ ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè â çì³íåíîìó âèãëÿä³»18. Íî-òàð³óñ, ÿê îñîáà, ÿêà çàñòîñîâóº ïðàâî, ïîâèíåí âèçíà÷èòè îáñÿã ïðàâ óïðàâîìî÷åíèõ îñ³á � çàÿâíèê³â, ³, âðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàÿâíîñò³ òàêîãî ïðàâà, � â÷èíèòè íîòàð³àëüíó ä³þ. Â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåííÿ ôàê-òó â³äñóòíîñò³ â çàÿâíèêà ïðàâà òÿãíå ðåàë³çàö³þ êîðåñïîíäóþ÷îãî îáîâ�ÿçêó íîòàð³óñîì � â³äìîâó ó â÷è-íåíí³ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê âæå â³äì³÷àëîñÿ, âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôàêò³â íà-ÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâà â çàÿâíèêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè(ïðîöåäóðíèìè) ìîäåëÿìè îáñòàâèí, çàô³êñîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³. À ñïåöèô³êà âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ó íî-òàð³àëüíîìó ïðîöåñ³ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâ³ðêè ÿê ³ñíóâàííÿ ôàêò³â, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòüâ÷èíåííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ â³äñóòíîñò³ ôàêò³â, ÿê³ òÿãíóòü â³äìîâó ó â÷èíåíí³ òàêîãî ïðîâà-äæåííÿ19.Çì³ñò íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ óòâîðþþòü âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ñóá�ºêòèâí³ ïðîöå-ñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðîâàäæåíü, îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿçà â÷èíåííÿì òàêèõ ïðîâàäæåíü, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñë³äâ³äì³òèòè â³äì³íí³ ñòóïåí³ ïðàâîâî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ êîìïëåêñ³â ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â íîòàð³àëüíîãîïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. ßêùî ïðàâàì òà îáîâ�ÿçêàì íîòàð³óñ³â ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ ñòàòò³ ç â³äïîâ³äíèìè íàçâàìè, òî ïåðåë³ê ïðàâ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó íîòàð³àëüíîìóïðîâàäæåíí³ íå çíàéøîâ ñâîãî îôîðìëåííÿ â íàçâàíîìó Çàêîí³. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîòàð³àëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ïîâ�ÿçàíèìè ÿê ç ôîðìîþ éîãî ðåàë³çàö³¿ � ïðîöåäóðíîþ, òàê ³ ç éîãî ñïå-öèô³÷íèìè ìåòîþ òà ñòðóêòóðîþ. 
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Î. Â. ÄÅÌ�ßÍÎÂÀÎëåíà Â³êòîð³âíà Äåì�ÿíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, âèêëàäà÷ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâ-íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ì. Á. Õìåëüíèöü-êîãîÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÂÈÌÎÃ ÄÎ Ð²ØÅÍÜ ÑÓÄÓ Â ÑÂ²ÒË² Ï²ÄÑÒÀÂ ÄËß ¯Õ ÇÌ²ÍÈ ÀÁÎ ÑÊÀÑÓÂÀÍÍß ÂÈÙÅÑÒÎßÙÈÌÈ ²ÍÑÒÀÍÖ²ßÌÈ Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²Íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â áóäü-ÿê³é öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ º ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîâèõ àêò³â. Ó ñóäî-âèõ àêòàõ âò³ëþºòüñÿ çì³ñò ïðàâîñóääÿ, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³. Çíà÷åííÿ ñóäîâèõ àêò³â âàæêî ïåðåîö³íèòè. Àëå âèêîíàííÿ ñóäîâèìè àêòàìè ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ºìîæëèâèì ò³ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè âò³ëþþòü â ñîá³ ïðàâîñóääÿ. Òîáòî, ùîá áóòè ïðàâîñóäíèì, ñó-äîâèé àêò ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì.Ïèòàííÿ âèìîã, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ñóäîâ³ àêòè, äîñë³äæóºòüñÿ â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãîïðàâà, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ òàêèõ àâòîð³â, ÿê ª. Â. Âàñüêîâñêèé, Â. Ì. Æóéêîâ, ß. Ï. Çåéêàí, Ã. Ï. Òèì÷åíêî,Ñ. ß. Ôóðñà, Î. Ì. Øèìàíîâè÷, Ì. É. Øòåôàí. Îäíàê, ÿê³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü º êàòåãîð³ºþ ñêëàäíîþ òà áà-ãàòîãðàííîþ, òîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ç ð³çíèõ ïîçèö³é. Ïðåäìåòîì ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ð³øåíüñóäó øëÿõîì àíàë³çó ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè âèùåñòîÿùèìè ³íñòàíö³ÿìè.Îêðåñëåíèé íàïðÿìîê äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðàêòè÷íîþ éîãî ñïðÿìîâàí³ñòþ. Àäæåâèìîãè, çà íåâèêîíàííÿ ÿêèõ íåìàº ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, º äåêëàðàòèâíèìè ³ ôàêòè÷íî í³ê÷åìíèìè.Äîòðèìàííÿ ¿õ çàëåæèòü ò³ëüêè â³ä áàæàííÿ ñóää³. Íàâïàêè, ò³ ðèñè ñóäîâèõ àêò³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè ïðèâèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ¿õ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íó íàáóâàþòü ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Òî-ìó äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåíü ñóäó äîçâîëèòü âèÿâèòè ò³ ¿õ îçíàêè, êîòð³ íà äà-íèé ÷àñ â³ä³ãðàþòü ðîëü ³íäèêàòîðà ïðàâîñóäíîñò³, ñï³âñòàâèòè ¿õ ³ç çàêð³ïëåíèìè â çàêîí³ òà çàïðîïîíîâà-íèìè â ë³òåðàòóð³. Çã³äíî ñò. 213 ÖÏÊ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ìàº áóòè çàêîííèì òà îá´ðóíòîâàíèì. Â³äïîâ³äíî ³ ñêàñóâàííþ ÷èçì³í³ ï³äëÿãàþòü ð³øåííÿ íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³.Çâåðíåìîñü äî ïðîÿâ³â íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü.Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 309 ÖÏÊ Óêðà¿íè íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç:1) íåïîâíå ç�ÿñóâàííÿ ñóäîì îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè;2) íåäîâåäåí³ñòü îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, ÿê³ ñóä ââàæàâ âñòàíîâëåíèìè;3) íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâê³â ñóäó îáñòàâèíàì ñïðàâè.Ïåðøà ³ç íàâåäåíèõ ï³äñòàâ º íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâîþ òà âèêëèêàº äèñêóñ³¿ â ïðîöåñóàëüí³é íàóö³1, ùîçóìîâëåíî íåîäíîçíà÷í³ñòþ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè íà çìàãàëüíèõ çàñàäàõ.Ïðàâîâà ñóòí³ñòü ïðèíöèïó, ÿêèì º âèìîãà çìàãàëüíîñò³, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèêîíàíí³ ðîë³ îñíîâíî¿ ³äå¿,âèõ³äíîãî íà÷àëà, òèïîâî¿ ðèñè, ñóòí³ñíî¿ âëàñòèâîñò³2 â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Îòæå, òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê âè-ìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ñóäîâèõ àêò³â, òà ï³äñòàâè äëÿ ¿õ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ìàþòü óçãîäæóâàòèñü ³ç ïîëî-æåííÿìè ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³. Çã³äíî ç ä³ºþ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ êîæíà ³ç ñòîð³í ìàº äîâîäèòè ï³äñòàâè ñâî¿õ âèìîã òà çàïåðå÷åíü.Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ïåðåáóâàº â ïîâí³é âëàä³ ñòîð³í ³ íå çàëåæèòü â³ä ñóäó. Ñòîðîíè
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ðîçïîðÿäæàþòüñÿ äîêàçîâèì ìàòåð³àëîì, íàäàþ÷è éîãî ñóäó ÷è â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä öüîãî. Òîìó ïîâíîòà âñòà-íîâëåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòîð³í. Çã³äíî ä³þ÷èõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ñóä-äÿ ïîçáàâëåíèé áóäü-ÿêèõ àêòèâíèõ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äîêàçàìè. Îòæå, ñóä ïîçáàâëåíèé ïðàâà ³í³ö³þâàòè äîñë³äæåííÿ òèõ îáñòàâèí ñïðàâè, íà ÿê³ íå ïîñèëàþòüñÿ ñòî-ðîíè. Òîìó, ä³þ÷è çã³äíî ç ïðèíöèïîì çìàãàëüíîñò³, ñóä ìàº îá´ðóíòóâàòè âèíåñåíå ð³øåííÿ âèêëþ÷íî òèìèôàêòàìè, ÿê³ â³í âñòàíîâèâ íà ï³äñòàâ³ äîêàç³â, íàäàíèõ ñòîðîíàìè. Â³äïîâ³äíî ñôîðìóëüîâàíà ³ âèìîãàîá´ðóíòîâàíîñò³ â ñò. 213 ÖÏÊ Óêðà¿íè ÿê çàñíîâàíà ò³ëüêè íà òèõ îáñòàâèíàõ, íà ÿê³ âêàçàëè ñòîðîíè:îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå íà îñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç�ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, íà ÿê³ ñòîðîíè ïîñèëà-þòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã òà çàïåðå÷åíü,ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäîâî-ìó çàñ³äàíí³.Îäíàê, â ïîäàëüøîìó ïîñë³äîâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíèêàº, àäæå ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáîçì³íè ð³øåííÿ, çã³äíî â ï. 1 ÷. 1 ñò. 309 ÖÏÊ Óêðà¿íè º íåïîâíå ç�ÿñóâàííÿ ñóäîì îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà-÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. Ó âèêëàäåí³é íîðì³ â³äñóòí³é áóäü-ÿêèé çâ�ÿçîê ³ç ïðîöåñóàëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ ñòîð³í. Ä³ÿçàçíà÷åíî¿ ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ íå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è âêàçóâàëè ñòîðîíè íà íåïîâíîòóäîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, ÷è ïîñèëàëèñÿ âîíè íà íåäîñë³äæåí³ îáñòàâèíè ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã òàçàïåðå÷åíü. Òàêå ðîçóì³ííÿ íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåííÿ ïîâí³ñòþ í³âåëþº ä³þ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ òà çíè-ùóº çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñòîð³í. Êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ âçàãàë³ íå íàäàº îá´ðóíòîâàíîñò³ áóäü-ÿêîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äîòðèìàííÿ ö³º¿ âè-ìîãè íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. ßêùî êåðóâàòèñÿ ëîã³êîþ, òî âëàñòèâîñò³ çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ìàþòü áóòèïðèòàìàíí³ ð³øåííþ ñóäó, ³ âñ³ äîçâîëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñïîñîáè ïåðåâ³ðêè ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ïîâèíí³óñóâàòè âèÿâëåí³ â³äñòóïè â³ä âêàçàíèõ êðèòåð³¿â. Àëå äëÿ ðåàãóâàííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íà íåîá´ðóíòî-âàí³ñòü ð³øåííÿ (â áóäü-ÿêîìó ðîçóì³íí³) â ÖÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ï³äñòàâ. Ñóâîðî ñë³äóþ÷è áóêâ³ çà-êîíó, ïðè âèÿâëåíí³ ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº çàëèøèòè öåé íåäîë³ê ïî-çà ñâîºþ óâàãîþ. Ïîä³áíà ïîçèö³ÿ ïðîäèêòîâàíà áàæàííÿì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà ïðèïèíåí-íÿ ñóäîâèõ ñïîð³â, âèçíà÷åííÿì êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ÿê ôîðìàëüíîãî, ñïðÿìîâàíîãî íà ïåðåâ³ðêó ïðàâîâî-ãî áîêó ð³øåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè3. Òâåðäæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ ñóäîâèõ³íñòàíö³é òà ìîæëèâîñòåé äëÿ âîëîê³òè º àáñîëþòíî ïðàâèëüíèì. Àëå â ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ ³íêîëèäîïóñêàþòüñÿ äåÿê³ ïåðåá³ëüøåííÿ. Ïîçáàâëåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâà ñêàñóâàòè ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíåð³øåííÿ íå ïðèíîñèòü êîðèñò³, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî ìàñêóâàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ïðè÷èíàìè ïîðóøåí-íÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî òÿãíå ïîâåðíåííÿ ñïðàâè íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. Íàâðÿä ÷è òàêà ñè-òóàö³ÿ º íîðìàëüíîþ òà ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè âêàçóþòü íà çâåðíåííÿñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî ôàêòè÷íîãî áîêó ñïðàâè â îêðåìèõ âèïàäêàõ4. Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñü ïðî-ïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàä³ëåííÿ âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðàâîì ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâê³âñóäó ïåðøî¿ ÷è àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âñòàíîâëåíèì öèìè ³íñòàíö³ÿìè äîêàçàì5. Ïåâíó ñëóøí³ñòü ïîä³áíèõïðîïîçèö³é ñë³ä â³äì³òèòè òàêîæ ç îãëÿäó íà ö³ë³ñí³ñòü ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâîãîð³øåííÿ óñ³ìà ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè.Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ñë³ä âèçíàòè â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåííÿ ñóäó òà ñó-ïåðå÷ëèâó ðåàë³çàö³þ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà âèíåñåííÿð³øåííÿ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ êåðóºòüñÿ ðîçóì³ííÿì îá´ðóíòîâàíîñò³, îáìåæåíèì ³í³ö³àòèâîþ ñòîð³í; íàñòàä³¿ ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ êðèòåð³ºì º ïîâíå ðîçóì³ííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³, áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü; â êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ.Öåé íåäîë³ê º äóæå ñóòòºâèì, îñê³ëüêè â³í ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèìèº ïðèíöèïè òà ñóäîâ³ àêòè; ñïðèÿº ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; âèêëèêàº ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü äëÿñóää³ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; çóìîâëþº çðîñòàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ òà ê³ëüêîñò³ ñêàñîâàíèõð³øåíü. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áóòè çàêëàäåíå ºäèíå ðîçóì³ííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ äëÿ âñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ùîâèìàãàº ³ñòîòíî¿ ïåðåðîáêè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Îñíîâîþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèçíà÷åíîìó àñ-ïåêò³ ìàº ñòàòè ö³ëüíà êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ì³ðè³í³ö³àòèâè ñòîð³í òà ñóäó, âèìîã äî ïîñòàíîâëåíèõ àêò³â, îáñÿãó ïåðåâ³ðêè ïîñë³äóþ÷èìè ³íñòàíö³ÿìè òà ¿õïîâíîâàæåííÿìè. Íà íàøó äóìêó, ï³äñòàâà äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ, âèêëàäåíà â ï. 1 ÷. 1 ñò. 309ÖÏÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñêîðåãîâàíà òà âèêëàäåíà â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «â³äìîâà ñóäó óç�ÿñóâàíí³ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè». Òàêîæ ñë³ä ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ñóäó êàñàö³éíî¿³íñòàíö³¿, íàäàâøè éîìó ïðàâî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ â ðàç³ âèÿâëåííÿ éîãî ÿâíî¿ íåîá´ðóíòîâàíîñò³.Ñâîºð³äí³ñòþ âèçíà÷àºòüñÿ ³ âèìîãè äî çàêîííîñò³ ñóäîâèõ àêò³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ñò. 213 çàêîííèì º ð³øåííÿ, ÿêèì ñóä, âèêîíàâøè âñ³ âèìîãè öèâ³ëüíîãî ñóäî-÷èíñòâà, âèð³øèâ ñïðàâó çã³äíî ³ç çàêîíîì. Îäíàê, äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ ñêàñóâàííÿ òà çì³íè ð³øåíü âêàçóºíà òå, ùî ïîðóøåííÿ íå âñ³õ âèìîã çàêîíó ðîáèòü ð³øåííÿ íåçàêîííèì ³ òàêèì, ùî ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ.Çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íåçàêîííèì ââàæàºòüñÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðè âñòàíîâëåíí³: ïîðóøåííÿ àáî íåïðà-âèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî àáî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà à òàêîæ ðÿäó ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðî-öåñóàëüíèõ íîðì. Ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ñôîðìóëüîâàí³ àíàëîã³÷íî äîàïåëÿö³éíèõ ï³äñòàâ. Ùîäî ìàòåð³àëüíîãî áîêó çàêîííîñò³, òî ñë³ä â³äì³òèòè íàÿâí³ñòü ðÿäó íåòî÷íîñòåé ó ôîðìóëþâàíí³ïðàâîâèõ íîðì. Òàê, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâàí³ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî íåäîðå÷íèì º âèêîðèñòàííÿêðèòåð³þ ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïîíÿòòÿ íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ166

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



âêëþ÷àº â ñåáå ïîðóøåííÿ6. Òàêîæ âèñóíóòà äóìêà ùîäî äîïîâíåííÿ ôîðì íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ìà-òåð³àëüíèõ íîðì íåïðàâèëüíèì ¿õ òëóìà÷åííÿì7. Íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ äîïîâíåííÿíèìè çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ íîðìàòèâíî¿ òåõí³êè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.Ñâîºð³äí³ñòþ â³äçíà÷àºòüñÿ ïðîöåñóàëüíà íåçàêîíí³ñòü ð³øåííÿ. Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÖÏÊ Óêðà¿íèó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ð. ï. 4 ÷. 1 ñò. 309ÖÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà íàñòóïí³ âèïàäêè ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì: ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿñïðàâè íåïîâíîâàæíèì ñóäîì; ó÷àñòü â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ñóää³, ÿêîìó áóëî çàÿâëåíî â³äâ³ä íà ï³äñòàâ³ îá-ñòàâèí, ùî âèêëèêàëè ñóìí³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³, ³ çàÿâó ïðî éîãî â³äâ³ä âèçíàíî ñóäîì àïåëÿö³éíî¿³íñòàíö³¿ îá´ðóíòîâàíîþ; óõâàëåííÿ ÷è ï³äïèñàííÿ ïîñòàíîâè íå òèì ñóääåþ, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó. Âñ³ ³íø³ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿêùî ñë³äóâàòè ëîã³ö³ ðîçóì³ííÿ ¿õ çì³ñòó òà çíà÷åííÿ ìîæóòü áóòèï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ, ÿêùî öå ïîðóøåííÿ ïðèçâåëî äî íåïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðà-âè. Òîáòî, ö³ëêîì äîïóñòèìèì ââàæàºòüñÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ³ç ïîðóøåííÿìè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì çàóìîâè ïðàâèëüíîñò³ âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ïðè òëóìà÷åíí³ çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðóøåíü âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó îçíàêè «ïðàâèëü-íîñò³» âèð³øåííÿ ñïðàâè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé êðèòåð³é º ì³ðîþ ÷èííîñò³ ð³øåííÿ, ñóòí³ñòü éîãîíåâ³äîìà. Âñòàíîâëþþ÷è â ñò. 213 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèìîãè äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çàêîíîäàâåöü íå âêàçóº íà éî-ãî «ïðàâèëüí³ñòü». Ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð äîñë³äæóâàíî¿ îçíàêè âçàãàë³ óíåìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ïîÿñíåíü ¿¿ çì³ñòó. Á³ëüøå òîãî, íåâ³äîìå ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ïðàâèëüíîñò³» òà çàêîííîñò³ ³îá´ðóíòîâàíîñò³. Ç³ çì³ñòó ÷. 3 ñò. 309 ñë³äóº, ùî ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðîöåñóàëüíî íåçàêîííèì, àëå ïðàâèëü-íèì. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ ïîñèëàííÿ íà ïðàâèëüí³ñòü ð³øåííÿ â³äñóòí³ â íîðìàõ, ùî ðåãóëþþòü ï³äñòàâè ñêà-ñóâàííÿ ð³øåííÿ â çâ�ÿçêó ç éîãî íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ, ïðàâîì³ðíèì áóäå âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿîá´ðóíòîâàíîãî, àëå íåïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ. Ïðèïóùåííÿ, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâèëüíîñò³» ðîçóì³ºòüñÿâ³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ ìàòåð³àëüíîìó ïðàâó, çíîâó æ òàêè º íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè ìàòåð³àëüíà íåçàêîíí³ñòüçàêð³ïëåíà ó ñò. 309 ÖÏÊ Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ íå ïîòðåáóºï³äêð³ïëåííÿ áóäü-ÿêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïîðóøåííÿìè. Ó íàóö³ âèñëîâëåíà êðèòèêà ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ îçíàêè ïðàâèëüíîñò³ ð³øåííÿ. Òàê,ß. Ï. Çåéêàí ñòâåðäæóº, ùî òåðì³íè «ïðàâèëüíèé» ³ «íåïðàâèëüíèé» íàäòî ðîçìèò³ ³ íå çîâñ³ì ïðîçîð³, ùîááóòè ÷³òêèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ îö³íêè ð³øåííÿ. Ö³ òåðì³íè ìàþòü óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð ç òî÷êè çîðó ïîçè-òèâíîãî ïðàâà, àëå ¿ì áðàêóº òî÷íîñò³ ³ îäíîçíà÷íîñò³8. Ïîíÿòòÿ ïðàâèëüíîñò³ ð³øåííÿ º îö³íî÷íîþ êàòå-ãîð³ºþ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³9. Â íàóö³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî òëóìà÷åííÿ îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é çà-ëåæèòü â³ä æèòòºâèõ óìîâ, îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ. Ïðè âèêîðèñòàíí³ îö³íî÷íèõ òåðì³í³â çàêîíîäàâåöüñâ³äîìî íàäàº ïåâíó ñâîáîäó â òëóìà÷åíí³ òà çàñòîñóâàíí³, ìîæëèâ³ñòü íàïîâíåííÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì â çà-ëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ ³ íàâ³òü êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ çàñòîñóâàííÿ10.Äîâ³ëüí³ñòü òëóìà÷åííÿ, íå çàñíîâàíà íà ñê³ëüêè-íåáóäü âèçíà÷åíèõ ïîçèö³ÿõ, ïî â³äíîøåííþ äîîö³íêè ð³øåíü ñóäó, º íåïðèïóñòèìîþ. Ïî ñóò³, ê³íöåâîþ ì³ðîþ ïðîöåñóàëüíî¿ çàêîííîñò³ ð³øåííÿ ñòàº éî-ãî «ïðàâèëüí³ñòü», çì³ñò ÿêî¿ áóäå âñòàíîâëþâàòèñü êîæíîþ êîëåã³ºþ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äîâ³ëüíî òàñàìîñò³éíî, îñê³ëüêè â çàêîí³ â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó. Çì³ñò âëàñòèâîñò³ «ïðàâèëüíîñò³» ïîñòàâ-ëåíèé ó ïðÿìó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç âèìîãàìè çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³, ùî äèñêðåäèòóº îñòàíí³, ñïîíóêàºøóêàòè äæåðåëî «ïðàâèëüíîñò³» ïîçà íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè. Öå ñòâîðþº ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü, â³äêðè-âàº øëÿõ äî ñâàâîë³ ñóä³â, ñïðèÿº äîâ³ëüíîìó ñêàñóâàííþ ð³øåíü.Îòæå, âèêîðèñòàííÿ îçíàêè «ïðàâèëüíîñò³» ð³øåííÿ ÿê êðèòåð³þ äëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ âíàñë³äîê ïîðó-øåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì º íåïðèéíÿòíèì. Ðàçîì ³ç òèì, ³ñíóº îá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïðî-öåñóàëüíèõ ïîðóøåíü, ÿê³ çóìîâëþþòü ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ç òèìè, ÿê³ òàêîãî íàñë³äêó íå òÿãíóòü. Âàæ-ëèâ³ñòü òàêîãî ïîä³ëó áóëà âèçíàíà ùå â Ñòàòóòîì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó, çà ÿêèì îñíîâíèìïðèíöèïîì ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü áóëî çîáîâ�ÿçàííÿ àïåëÿö³¿ âèíåñòè ñâîº ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè òà çà-áîðîíà ïîâåðíåííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä. Ó ñó÷àñí³é ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ çà ñòóïåíåì çíà÷èìîñò³ ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïîä³ëÿºòüñÿ íàòðè ãðóïè:1) ôîðìàëüíå ïîðóøåííÿ, ÿêå íå º ïðèâîäîì äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ;2) ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ, ÿêå ïðèçâåëî äî íåïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè;3) ïîðóøåííÿ, ùî ñêëàäàº áåçóìîâíèé ïðèâ³ä äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ11.Ãðóïà áåçóìîâíèõ ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü âèä³ëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ íèìè îñíîâíèõïðàâèë ïðîöåñó. Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº òðè òàêèõ ïîðóøåííÿ. Äî âíåñåííÿ çì³í â ÖÏÊ òàêèõïîðóøåíü áóëî ø³ñòü, ³ â íàóö³ ïîñò³éíî âêàçóâàëîñü ïðî íåäîñòàòí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ ï³äñòàâ òà ³ñíóâàííÿ³íøèõ, íå ìåíø âàæëèâèõ ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà, íåõòóâàííÿ ÿêèìè óíåìîæëèâëþº ÷èíí³ñòü ð³øåííÿ. Çîêðå-ìà, â ë³òåðàòóð³ éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè12, íîðì ùîäî ìîâè ñóäî÷èíñòâà13 ³ ò.ä. Âàíàëîã³÷í³é ñèòóàö³¿ ÖÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëþº â³ñ³ì ï³äñòàâ äëÿ áåçóìîâíîãî ñêàñóâàííÿð³øåíü. Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ, ñôîðìóëüîâàíà óêëàäà÷àìè Ñòàòóòó öèâ³ëüíîãîñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó, ÿê³ îáñòîþâàëè íåäîö³ëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ç íàñòóïíèõ ìî-òèâ³â. «Òàêèé âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ìîæå â ñèëó íåïîâíîòè ñâîº¿ çóïèíèòè ðîçâèòîê ³äå¿ ïðàâäè ÷è ïîñòàâèòè¿¿ â òàê³ âóçüê³ ðàìêè, ç ÿêèõ æèòòÿ íàðîäíå çìîæå âèðâàòèñÿ ò³ëüêè ç ñàìèì íàïîëåãëèâèì íàñèëëÿì; í³ íà-óêà, í³ æèòòÿ íå äàëè ùå òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê³ á âðàõîâóâàëè âñ³ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ñïðà-âåäëèâ³ñòü ç íàëåæíîþ ïåâí³ñòþ14». Àêòóàëüí³ñòü âèêëàäåíèõ ïîëîæåíü íå âòðà÷åíà ³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ çà-
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ñëóãîâóº íà óâàãó ç áîêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ. Àëå, íà æàëü, çàì³ñòü ðîçøèðåííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ï³äñòàâäëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü, çàêîíîäàâåöü ¿õ çìåíøèâ äî ì³í³ìóìó, òèì ñàìèì ïîñëàáèâøè âèìîãè äî çàêîííîñò³óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä âñòàíîâèòè ïîä³ë ïîðóøåíü ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íà³ñòîòí³ � ò³, ùî òÿãíóòü ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ³ ôîðìàëüí³ � ò³, ùî íå âïëèâàþòü íà ÷èíí³ñòü ð³øåííÿ. Ïðèöüîìó ïåðåë³ê ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ìàº áóòè â³äêðèòèì. ²íø³ ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ìàþòü âèçíàâàòèñÿ ôîðìàëüíèìè. Îäíàê çàëèøåííÿ ÷èííèìð³øåííÿ íå ìàº çóìîâëþâàòè çàëèøåííÿ áåç óâàãè íåïðàâèëüíî¿ ïðàêòèêè. ßê ñâîãî ÷àñó â³äì³÷àëîñÿ,ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ ìàþòü äîâîäèòèñü äî â³äîìà ñóää³ ³ç âêàç³âêîþ íà íåïðèïóñòèì³ñòü äîïóùåííÿ â ïîäàëü-øîìó15. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ.Íåäàâí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà çàêð³ïèëè â³äìîâó â³ä ïðàâà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íàïðàâèòè ñïðàâó íàíîâèé ðîçãëÿä âíàñë³äîê ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîâíîâàæåííÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ç íà-ïðàâëåííÿì íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä òðèâàëèé ÷àñ ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³, ÿê òàêå, ùî çàòÿãóº âèð³øåííÿ ñïî-ðó16. Îäíàê íàñò³ëüêè êàòåãîðè÷íó â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ ñë³ä âèçíàòè ïåðåä÷àñíîþ, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ îñ-íîâíèõ ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà, äîïóùåí³ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íå ìîæóòü áóòè óñóíóò³ â ³íøèé ñïîñ³á. Í³òåîð³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, í³ ñóäîâà ïðàêòèêà íå âèðîáèëà àëüòåðíàòèâè, êîòðà á çàáåçïå÷óâàëà äîòðè-ìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ³ç óíèêíåííÿì ïîâòîðíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Çà-ñëóãîâóº íà óâàãó òîé ôàêò, ùî çà Ñòàòóòîì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó ïðè â³äñóòíîñò³ çàêîíî-äàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ç ïîâåðíåííÿì ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä, ñóäîâà ïðàêòèêà äîâåëàïðàâîì³ðí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü âêàçàíîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåâ³ðî÷íî¿ ³íñòàíö³17. Îòæå, ñêàñóâàííÿ ð³øåí-íÿ ³ç íàïðàâëåííÿì ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º íåîáõ³äíèì ïîâíîâàæåííÿì àïå-ëÿö³éíîãî ñóäó ³ ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ó âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ âèïàäêàõ äîïóùåííÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ îñ-íîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà.Íàñë³äêè ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïîðóøåíü ìàþòü áóòè âïîðÿäêîâàí³.Íà äàíèé ÷àñ, íåçàëåæíî â³ä âèäó ïîðóøåííÿ àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ ìàº ïîñòàíîâèòè âëàñíå îñòàòî÷íåð³øåííÿ. Çã³äíî ðàí³øå ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ðÿä ïîðóøåíü âåëè äî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ç íàïðàâëåííÿìñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä; ³íø³ ïîðóøåííÿ áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ óõâàëåííÿ íîâîãî ð³øåííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ.Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü íå çîâñ³ì â³ðíî îáðàâ øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ íàñë³äê³â ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ.Îá´ðóíòóâàííÿ ïîñòàíîâëåííÿ íîâîãî ð³øåííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ íàÿâí³ñòþ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðóøåííÿ íå-äîðå÷íå â çâ�ÿçêó ç òèì, ùî òèì ñàìèì ïîðóøåííÿ íå ë³êâ³äóºòüñÿ. Îòæå, ðîçóì³ííÿ çàêîííîñò³ ð³øåíü ñóäó â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â³äçíà÷àºòüñÿ íå-ïîñë³äîâí³ñòþ òà íåêîðåêòí³ñòþ êðèòåð³¿â âñòàíîâëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äìîâèòèñü â³ä îçíàêè «ïðà-âèëüíîñò³ âèð³øåííÿ ñïðàâè» â ÿêîñò³ êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ ïîðóøåíü, ùî âïëèâàþòü íà ÷èíí³ñòü ð³øåíüñóäó ³ íåçíà÷íèõ ïîðóøåíü. Ïîä³ë ïðîöåñóàëüíèõ íåäîë³ê³â äîö³ëüíî ïðîâîäèòè íà ï³äñòàâ³ ³ñòîòíîñò³ äîïó-ùåííîãî ïîðóøåííÿ, ïåðåë³ê ÿêèõ ìàº áóòè â³äêðèòèì, à íàñë³äêîì ¿õ âèÿâëåííÿ � ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ç íà-ïðàâëåííÿì ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä â ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íè ð³øåíü ñóäó âèùåñòîÿùèìè ³íñòàíö³ÿìè ïðèçâî-äèòü äî âèñíîâêó ïðî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì äëÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ íåò³ëüêè â íåêîðåêòíèõ ôîðìóëþâàííÿõ òà íåîäíàêîâîìó çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³, àëå é ó âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõçà îáñÿãîì òà çíà÷åííÿì ïîíÿòü. Íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðîçá³æíîñòåé Ó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ íå-ãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì íåâïåâíåíîñò³ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿â ìàéáóòí³é îö³íö³ éîãî ð³øåíü, äîâ³ëüíîñò³ ðîçñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà â³äñòîðîíåíîñò³ êàñàö³éíî¿³íñòàíö³¿. Âèõîäîì ìàº áóòè ïîáóäîâà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü íà ºäèíèõ çàñàäàõ, ùîóçãîäæóâàëèñü áè ³ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ñóäî÷èíñòâà, áóäóâàëèñü íà ñï³ëüí³é òåðì³íîëîã³¿, âðàõîâóâàëèôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é.
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äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ãîòåë³ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é, ïåðåãîâîð³â òîùî. Êð³ì öüîãî âèíèêàþòü îñîáëèâ³ âèäè ãîòåë³â �ñîö³àëüí³ ãîòåë³, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì. Íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 29 ÖÊ Óêðà¿íè ãî-òåëü ìîæå áóòè âèçíàíèé ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ1.Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ãîòåëüí³ ïîñëóãè äîñèòü ïîøèðåí³, â³ò÷èçíÿí³ öèâ³ë³ñòè íå ïðèä³ëÿëè äîñòàò-íüî¿ óâàãè ïðàâîâîìó àíàë³çó äîãîâîðó íàäàííÿ öèâ³ë³ñòè÷íèõ ïîñëóã. Çàãàëîì óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìèäîñë³äæóâàëèñÿ ïðîáëåìè íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã (ïîñëóã ç ðîçì³ùåííÿ) ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó2. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ãî-òåëüíèõ ïîñëóã òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ. Ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü ãîòåë³â ðåãóëþâàëàñÿ íîðìàìè æèòëîâîãî ïðàâà, àëå ¿õ ïðàâîâåïîëîæåííÿ áóëî îñîáëèâèì. Ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ãîòåë³â ââàæàëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçì³ùåííÿ îñ³á, ÿê³òèì÷àñîâî ïðè¿õàëè â íàñåëåíèé ïóíêò ó çâ�ÿçêó ç ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì ÷è ïî îñîáèñòîþ ñïðàâàì. Íà-äàííÿ íîìåð³â òà ë³æîê ó ãîòåëÿõ äëÿ äîâãîòðèâàëîãî ðîçì³ùåííÿ áóëî çàáîðîíåíî. Âèñåëåííÿ ³ç ãîòåë³â ïðî-âàäèëîñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó3. Â Óêðà¿í³ äî 1996 ð. ä³ÿëè Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ òà âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó â ãîòåëüíèõï³äïðèºìñòâàõ ñèñòåìè Äåðæêîìòóðèçìà ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåðæêîì³òåòîì ÑÐÑÐ ïî ³íî-çåìíîìó òóðèçìó â³ä 11.06.1987 ðîêó ¹ 146. ² ò³ëüêè 10.09.1996 ð. íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïîæèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâó òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî òóðèçìó â³ä ¹ 77/44 áóëè çàòâåð-äæåí³ Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ãîòåëÿìè òà íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³4.Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çì³íèëèñÿ ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã òà áóëàñòâîðåíà ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðèçä³éñíåííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: Çàêîí «Ïðî òóðèçì»5, Çàêîí «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â»6, Ïðàâèëà êîðèñòóâàí-íÿ ãîòåëÿìè é àíàëîã³÷íèìè çàñîáàìè ðîçì³ùåííÿ òà íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Äåð-æàâíî¿ òóðèñòè÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 16.03.2004 ¹ 19 (íàäàë³ Ïðàâèëà)7; Ïðàâèëà îáîâ�ÿçêîâî¿ ñåð-òèô³êàö³¿ ïîñëóã ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ (ïðîæèâàííÿ), çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè â ðåäàêö³¿ ¹ 207 â³ä 03.09.20078; Òèïîâåïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àëüíèé ãîòåëü, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â³ä03.04.2006 ¹ 989 òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè. Ïðàâèëà âèä³ëÿþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ãîòåëü òà àíàëîã³÷í³ çàñîáè ðîçì³ùåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïðàâèëï³ä ãîòåëåì òà àíàëîã³÷í³ì çàñîáè ðîçì³ùåííÿ ðîçóì³þòüñÿ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ç 7 ³ á³ëüøåíîìåð³â, ï³äëÿãàþòü ºäèíîìó êåð³âíèöòâó òà çãðóïîâàí³ çà êàòåãîð³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó íàäàâàíèõ ïî-ñëóã òà íàÿâíîãî îáëàäíàííÿ. ²ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ãîòåëÿõ ïîâèííî áóòè íåìåíø ÿê 7 íîìåð³â. Ïðè öüîìó àíàëîã³÷í³ çàñîáè ðîçì³ùåííÿ íàäàþòü îáìåæåí³ ãîòåëüí³ ïîñëóãè, âêëþ÷íîç ùîäåííèì çàïðàâëÿííÿì ë³æîê, ïðèáèðàííÿì ê³ìíàò òà ñàíâóçë³â, à ãîòåë³ íå îáìåæóþòüñÿ òàêèìè ïîñëó-ãàìè. ßê ãîòåëü, òàê ³ àíàëîã³÷í³ çàñîáè ðîçì³ùåííÿ ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñòâàìè áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.²ç òàêèõ îçíàê ãîòåë³â äîñèòü âàæêî âèçíà÷èòè çì³ñò ãîòåëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì öüîãî, ³ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãî-òåëþ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîòåëüí³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòè ò³ëüêè þðèäè÷í³ îñîáè. Ùî ñòîñóºòüñÿô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, òî âîíè íå ìàþòü íà öå ïðàâà. Ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò îáìåæèâ ïðàâà öèõñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàâàòè ãîòåëüí³ ïîñëóãè. Ï³ä ãîòåëüíîþ ïîñëóãîþ Ïðàâèëà ðîçóì³þòü � ä³¿ (îïåðàö³¿) ï³äïðèºìñòâà ç ðîçì³ùåííÿ ñïîæèâà÷àøëÿõîì íàäàííÿ íîìåðà (ì³ñöÿ) äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ â ãîòåë³, à òàêîæ ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíà çðîçì³ùåííÿì òà òèì÷àñîâèì ïðîæèâàííÿì. Îñíîâíèìè ãîòåëüíèìè ïîñëóãàìè º ïîñëóãè ³ç ïðîæèâàííÿ òàõàð÷óâàííÿ, ùî âêëþ÷àþòüñÿ â ö³íó íîìåðó. ßê áà÷èìî, Ïðàâèëà âèä³ëÿþòü òàê³ äâà âèäè ïîñëóã: ðîçì³ùåí-íÿ òà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ, íå ðîçêðèâàþ÷è îñíîâíèé çì³ñò òàêî¿ ïîñëóãè, ÿê ðîçì³ùåííÿ. Òðîõè ³íøå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã äàº Çàêîí «Ïðî òóðèçì». Ñòàòòÿ 22 Çàêîíó âèçíà÷àº,ùî çà äîãîâîðîì íà ãîòåëüíå îáñëóãîâóâàííÿ îäíà ñòîðîíà (ãîòåëü àáî ³íøèé ñóá�ºêò, ùî íàäàº ïîñëóãè çðîçì³ùåííÿ) çîáîâ�ÿçóºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì ³íøî¿ ñòîðîíè (ïðîæèâàþ÷îãî) íàäàòè ïîñëóãè ïî òèì÷àñîâîìóïðîæèâàííþ (íî÷³âë³) ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó æèëîìó ïðèì³ùåíí³ (íîìåð³), âèêîíàòè àáî îðãàí³çóâàòèâèêîíàííÿ ³íøèõ âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì íà ãîòåëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ïîñëóã, ïîâ�ÿçàíèõ ç òèì÷àñîâèì ïðî-æèâàííÿì, à ïðîæèâàþ÷èé çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè çà ö³ ïîñëóãè âñòàíîâëåíó ïëàòó. Äî ïîñëóã, ïîâ�ÿçàíèõç òèì÷àñîâèì ðîçì³ùåííÿì, íàëåæàòü ïîñëóãè ç îáñëóãîâóâàííÿ æèëîãî ïðèì³ùåííÿ (íîìåðà), õàð÷óâàííÿ(ðåñòîðàííîãî îáñëóãîâóâàííÿ), ³ç çáåðåæåííÿ ìàéíà ³ áàãàæó ïðîæèâàþ÷îãî, à òàêîæ ³íø³ ïîñëóãè, íàäàí³çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ãîòåëþ. Îòæå, ÿê áà÷èìî Çàêîí íå âèä³ëÿº òàêó ïîñëóãó, ÿê ðîçì³ùåííÿ. Íà äóìêó Î. Þ. Ñåðüîã³íà, çà äîãîâîðîì íàäàííÿ ïîñëóã ðîçì³ùåííÿ, îäíà ñòîðîíà (âëàñíèê) íà ïðî-ôåñ³éí³é îñíîâ³ çà îáóìîâëåíó ïëàòó íàäàº ³íø³é ñòîðîí³ (ãîñòþ), òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ òà ñóïóòí³ ï³äêîí-òðîëüí³ éîìó ïîñëóãè, à ³íøà ñòîðîíà ïðèéìàº òà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè âñòàíîâëåíó ïëàòó, ÿêùî ³íøå íåïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì10.Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ð³çí³ îñíîâí³ îçíàêè äîãîâîðó íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã.Îäí³ ââàæàþòü, ùî öå êîìïëåêñ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîìôîðòíîãî òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ òà ïîâ�ÿçàíî-ãî ç öèì îáñëóãîâóâàííÿ çàìîâíèêà ÷è âêàçàíî¿ íèì òðåòüî¿ îñîáè â íàäàíîìó ãîòåëüíîìó íîìåð³11. Äðóã³âáà÷àþòü ó òàêîìó äîãîâîð³ åëåìåíòè ð³çíèõ âèä³â äîãîâîð³â: ïðî ïåðåäà÷ó â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ìàé-íà, çáåð³ãàííÿ, õàð÷óâàííÿ òà ³íø³12. Òðåò³ � ÿê ïîñëóãè ç ïðîæèâàííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîæèâàí-170
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íÿì 13. Îòæå, â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ îñíîâí³ ãîòåëüí³ ïîñëóãè, ÿê «òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ», «òèì÷àñîâåïðîæèâàííÿ», «òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ». Òàêîæ, ÿê áà÷èìî, â÷åí³ îòîòîæíþþòü òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê «ðîçì³ùåí-íÿ» òà «ïðîæèâàííÿ». Îòîòîæíþþòü ö³ òåðì³íè ³ Ïðàâèëà îáîâ�ÿçêîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ïîñëóã ç òèì÷àñîâîãîðîçì³ùåííÿ (ïðîæèâàííÿ). Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ» òà «òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ», òî âîíè ìàþòüäåùî ð³çíèé çì³ñò. Êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì ìàº äåùî øèðøèé çì³ñò. Òàê, çîêðåìà, ãîòåëüíèé íîìåð ìîæå âè-êîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàø ïîãëÿä, êîðèñòóâà÷åì ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæå áóòèëèøå ô³çè÷íà îñîáà. Öå âèïëèâàº ³ç àíàë³çó çì³ñòó Ïðàâèë. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.1. Ïðàâèë 4.1. íîìåð (ì³ñöå)â ãîòåë³ íàäàºòüñÿ ñïîæèâà÷ó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïðèäáàâàº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóºàáî ìàº íàì³ð ïðèäáàòè ÷è çàìîâèòè òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè äëÿ âëàñíèõ (ïîáóòîâèõ) ïîòðåá. Öåé íîðìà-òèâíèé àêò äî îñíîâíî¿ ãîòåëüíî¿ ïîñëóãè â³äíîñèòü ñàìå ïîñëóãè ç ïðîæèâàííÿ, à íå ðîçì³ùåííÿ. Îòæå, îñíîâíîþ ãîòåëüíîþ ïîñëóãîþ º íå ïîñëóãà ç ðîçì³ùåííÿ, à ïîñëóãà ç ïðîæèâàííÿ ñïîæèâà÷à.Òîìó íàäàííÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã äëÿ ³íøèõ ö³ëåé º íåìîæëèâèì. Ó öüîìó âè-ïàäêó óêëàäàþòüñÿ ³íø³ öèâ³ëüí³ äîãîâîðè � îðåíäè (íàéìó), ïîçè÷êè òîùî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîãîâ³ð íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæå óêëàäàòèñÿ íå ëèøå ñïîæèâà÷åì, à é ³íøè-ìè îñîáàìè. Ïðàâèëà ³ìåíóþòü òàêèõ îñ³á çàìîâíèêàìè, ï³ä ÷èì ðîçóì³ºòüñÿ ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà,â òîìó ÷èñë³ ñóá�ºêò òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà óêëàäàº â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð íà íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóãâ³ä ³ìåí³ òà íà êîðèñòü ñïîæèâà÷à òà çä³éñíþº îïëàòó çà öèì äîãîâîðîì (íàäàº ãàðàíò³¿ ùîäî îïëàòè çà öèìäîãîâîðîì). Ï. 3.3 Ïðàâèë ïåðåäáà÷àº, ùî äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ îñíîâíèõ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæå áóòè óêëà-äåíèì çàìîâíèêîì íà êîðèñòü ñïîæèâà÷à çà äîðó÷åííÿì îñòàííüîãî. ²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ñòîðîíîþ äîãî-âîðó íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ çàìîâíèêà ãî-òåëüíèõ ïîñëóã º íåâ³ðíèì. Ñòàòòÿ 22 Çàêîíó «Ïðî òóðèçì» âèçíà÷àº, ùî ïðàâà é îáîâ�ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í òà ³íø³ óìîâèäîãîâîðó ì³æ òóðîïåðàòîðîì (òóðàãåíòîì) òà ãîòåëåì ÷è ³íøèì ñóá�ºêòîì, ùî íàäàº ïîñëóãè ç ðîçì³ùåííÿ,âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî àãåíòñüêèé äîãîâ³ð, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì ì³æíèìè òà öèì Çàêîíîì. Ñòàòòÿ 297 ÃÊ ïåðåäáà÷àº, ùî çà àãåíòñüêèì äîãîâîðîì îäíà ñòîðîíà (êîìåðö³éíèéàãåíò) çîáîâ�ÿçóºòüñÿ íàäàòè ïîñëóãè äðóã³é ñòîðîí³ (ñóá�ºêòó, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº àãåíò) â óêëàäåíí³ óãîä ÷èñïðèÿòè ¿õ óêëàäåííþ (íàäàííÿ ôàêòè÷íèõ ïîñëóã) â³ä ³ìåí³ öüîãî ñóá�ºêòà ³ çà éîãî ðàõóíîê14. Àëå ó æèòò³ ³ñíóþòü ïîòðåáè óêëàäåííÿ äîãîâîð³â íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã íå ò³ëüêè â òóðèñòè÷íèõö³ëÿõ. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â óêëàäåííÿ äîãîâîð³â þðèäè÷íèìè îñîáàìè äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â.Íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ çàìîâíèêà çà äîãîâîðîì íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã âèêëèêàº ñêëàäíîù³ íà ïðàê-òèö³. Çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Ïàñàæ» (äàë³ � ïîçèâà÷, ÇÀÒ) çâåðíóëîñü äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäóÎäåñüêî¿ îáëàñò³ ç ïîçîâîì äî Óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó ñïîæèâ÷îãî ðèíêó òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â Îäåñüêî¿ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â â ñóì³ 56 557 ãðí. ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî 07.07.2008 ð. Óïðàâ-ë³ííÿ çâåðíóëîñü äî ÇÀÒ ç ëèñòîì ¹ 2/4594 ç ïðîõàííÿì çàáðîíþâàòè ó ãîòåë³ «Ïàñàæ» 60 ì³ñöü äëÿ ó÷àñ-íèê³â ì³æíàðîäíîãî òåàòðàëüíîãî ôåñòèâàëþ. ÇÀÒ â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî ãàðàíò³éíîãî ëèñòà Óïðàâë³ííÿ,ðîçì³ñòèëî ó÷àñíèê³â ôåñòèâàëþ òà íàäàëî ïîñëóãè ç ¿õ ïðîæèâàííÿ íà çàãàëüíó ñóìó 66 421 ãðí. Ó â³äçèâ³íà ïîçîâ Óïðàâë³ííÿ ïîçîâí³ âèìîãè ÇÀÒ íå âèçíàëî, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî âîíî íå âèñòóïàëî çàìîâíèêîìàáî ñïîæèâà÷åì ãîòåëüíèõ ïîñëóã òà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çîáîâ�ÿçàíü çà ä³¿ îñ³á � ó÷àñíèê³â òåàò-ðàëüíîãî ôåñòèâàëþ. ÇÀÒ íå ìàº æîäíîãî äîêóìåíòàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ ùîäî ïîäàíèõ ïîçîâíèõ âèìîã äîÓïðàâë³ííÿ, ÿêå º íåíàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³. Óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ïðîâà-äæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðèïèíåíî. Ïðàâî÷èíè, â÷èíåí³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ó ïèòàíí³ áðîíþâàííÿ íîìåð³â(ì³ñöü) ó ãîòåë³ ÿê çàìîâíèêîì â³ä ³ìåí³ òà íà êîðèñòü ñïîæèâà÷³â �ô³çè÷íèõ îñ³á, ñòâîðþþòü, çì³íþþòü,ïðèïèíÿþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñïîæèâà÷³â � ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü þðèäè÷í³ îñîáè.Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³äïîâ³äí³ ô³çè÷í³ îñîáè ìàþòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè çà ïîçîâîì ïîçèâà÷à, àòàê³ ñïðàâè íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³. Àïåëÿö³éíèé ñóä, ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóäó òà íà-ïðàâëÿþ÷è ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä, çàçíà÷èâ òå, ùî â ïðîöåñ³ ÿêîãî, ïîâèíí³ áóòè ç�ÿñóâàòè âçàºìîâ³äíîñè-íè ñòîð³í, ¿õ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè15.Ä³éñíî, âèêîðèñòîâóâàòè ãîòåëüíèé íîìåð äëÿ ïðîæèâàííÿ ìîæóòü ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè, àëå çàìîâíè-êîì òàêèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè íå ëèøå ñïîæèâà÷³, à é ³íø³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Òàê³ îñîáè íå çàâæäèóêëàäàþòü äîãîâ³ð â³ä ³ìåí³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ áóäóòü êîðèñòóâàòèñÿ íîìåðîì ó ãîòåë³. Çà àíàëîã³ºþ ìîæíà ïðèâåñòè ïðèêëàä ç óêëàäåííÿ äîãîâîðó íàéìó æèòëà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 813 ÖÊñòîðîíàìè ó äîãîâîð³ íàéìó æèòëà ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, à ÿêùî íàéìà÷åì º þðèäè÷íàîñîáà, âîíà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè æèòëî ëèøå äëÿ ïðîæèâàííÿ â íüîìó ô³çè÷íèõ îñ³á. ². Î. Áðîâ÷åíêî â³äçíà÷àº, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó ïðàâ òðåò³õ îñ³á îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðåò³õîñ³á, ÿê³ ìàþòü ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà òðåò³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñåêóíäàðí³ ïðàâà. Òàê³ âèäè ïðàâ òðåò³õ îñ³á ìîæ-íà ïðèïóñòèòè ç ñò. 511 ÖÊ, ç ÿêî¿ ÿâíî íå ñë³äóº þðèäè÷íà ïðèðîäà ïðàâ òðåòüî¿ îñîáè, àëå â ö³é ñòàòò³ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà íà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâ òðåòüî¿ îñîáè äî ñòîð³í ó çîáîâ�ÿçàíí³. Òîìó ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ,êîëè äî âèðàæåííÿ íàì³ðó ïðèºäíàòèñÿ äî äîãîâîðó òðåòÿ îñîáà ìàº ñåêóíäàðíå ïðàâî, à ï³ñëÿ � ñóá�ºêòèâ-íå. Òîáòî, ñåêóíäàðíå ïðàâî «äîçð³âàº» äî ñóá�ºêòèâíîãî. Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ñåêóíäàðíèõ ïðàâ çî-áîâ�ÿçóþ÷î¿ ä³¿ ïàñèâíà ñòîðîíà ñòàº çîáîâ�ÿçàíîþ ùîäî àêòèâíî¿. Ïðè öüîìó àâòîð äî ñåêóíäàðíèõ ïðàâóïîâíîâàæóþ÷î¿ ä³¿, ÿê³ óìîâíî íàçèâàþòü «ïðàâî êîíòðîëþ» º ìîæëèâ³ñòü îäíîñòîðîíí³ì âîëåâèÿâëåííÿì
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äîçâîëèòè ÷è çàáîðîíèòè ñóá�ºêòó óêëàñòè ïðàâî÷èí ç ³íøîþ îñîáîþ, â÷èíèòè ³íø³ ä³¿ þðèäè÷íîãî àáî ôàê-òè÷íîãî õàðàêòåðó. Äî ö³º¿ ãðóïè ñåêóíäàðíèõ ïðàâ òðåò³õ îñ³á ñë³ä â³äíåñòè: ïðàâî òëóìà÷åííÿ ïðàâî÷èíó,äîãîâîðó (ñò.ñò. 213, 637 ÖÊ); ïðàâî íà â³äìîâó â³ä ïðàâî÷èíó (ñò. 214 ÖÊ); ïðàâî íàäàâàòè çãîäó íà â÷èíåí-íÿ ïðàâî÷èíó ó âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì àáî çàêîíîì, à äî ñåêóíäàðíèõ ïðàâ ïîçáàâëÿþ÷î¿ ä³¿â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâî íà â³äêëèêàííÿ îôåðòè (ñò. 641 ÖÊ), àêöåïòó (ñò. 642 ÖÊ); ïðàâî íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó(ñò.ñò. 651, 652 ÖÊ); ïðàâî îäíîñòîðîííüî¿ â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ; ïðàâî íà â³äìîâó â³ä ïðèé-íÿòòÿ çîáîâ�ÿçàííÿ16.Óêëàäàþ÷è äîãîâ³ð íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã äëÿ òðåò³õ îñ³á, ó äîãîâîð³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ïðàâàîñîáè, ÿêà áóäå ïðîæèâàòè â íîìåð³ ãîòåëþ, çîêðåìà, ïðàâî íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, ïðàâî íà â³äìîâó â³äïðèéíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàíü, ïðàâî íà çàìîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîñëóã íå îáóìîâëåíèõ äîãîâîðîì, òîùî. Íà äóìêó Ä. À. Æìóëèíî¿, äîãîâîðè íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ó çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëåé âèêîðèñòàííÿïîä³ëÿþòüñÿ íà ñïîæèâ÷³ òà íåñïîæèâ÷³. Ñïîæèâ÷³ äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã � öå äîãîâîðè, çàÿêèìè ãîòåëüí³ ïîñëóãè íàáóâàþòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì, ó òîìó ÷èñë³ ³íäèâ³äóàëüíèì ï³äïðèºìöåì ÷è þðèäè÷-íîþ îñîáîþ äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá. Ö³ äîãîâîðè º ïóáë³÷íèìè. Íåñïîæèâ÷³ äîãîâîðè � öå äîãîâîðè íàäàííÿ,çà ÿêèìè ãîòåëüí³ ïîñëóãè íàáóâàþòüñÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ÷è ³íäèâ³äóàëüíèì ï³äïðèºìöåì äëÿ ïîäàëüøî¿ðåàë³çàö³¿ ñâî¿ì êîíòðàãåíòàì ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ö³ äîãîâîðè íå º ïóáë³÷íèìè17. Ç òàêîþ äóìêîþíàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ïåðø çà âñå, ó þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ³ñíóº «îñîáèñòèõ ïîòðåá». Òàêèé òåðì³íá³ëüø äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äî ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïî-äðóãå, ÿêùî ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äïðèºìåöü âèêîðèñòî-âóº ãîòåëü äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, òî çàãàëîì ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â³í ñïîæèâàº òàê³ ïîñëóãè íå ó ñòàòóñ³³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ, à ÿê ô³çè÷íà îñîáà. Ïî-òðåòº, þðèäè÷íà îñîáà ÷è ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äïðèºìåöüìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ãîòåëüíèé íîìåð äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó íå ëèøå øëÿõîì «ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ñâî¿ì êîíòðàãåíòàì», à é äëÿ âåäåííÿ êîìåðö³éíèõ ïåðåãîâîð³â, íàäàíí³ ïîñëóã òðåò³ì îñîáàì, òîáòî äëÿï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâèì âèäîì ãîòåëþ º ñîö³àëüíèé ãîòåëü, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ. Öå � çàêëàäñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ ïåðåáóâàííÿ áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí (äàë³ � êë³ºíòè), ÿêèé ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ îêðåì³íîìåðè (ê³ìíàòè). Êë³ºíòàìè ãîòåëþ ìîæóòü áóòè áåçäîìí³ ãðîìàäÿíè ó â³ö³ â³ä 18 ðîê³â, áåçäîìí³ ãðîìàäÿ-íè ç ä³òüìè, ÿê³ íå ìàþòü ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü òà ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòà-âàõ. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ãîòåëþ º: çàáåçïå÷åííÿ áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí òèì÷àñîâèì æèòëîì òà íàäàííÿñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã çàçíà÷åíèì îñîáàì. Â³í çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-ïî-áóòîâèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ òà çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ â íüîìó ïðîæèâàþòü. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå,ùî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðåäìåòîì äîãîâîðó âèä³ëÿº æèòëî, à íå ãîòåëüíèé íîìåð, äîãîâ³ð íàéìó æèòëà óñîö³àëüíîìó ãîòåë³ íå óêëàäàºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.9. ó ãîòåë³ ìàþòü áóòè îáëàäíàí³ æèòëîâ³ ê³ìíàòè (íî-ìåðè), ê³ëüê³ñòü ë³æêî-ì³ñöü ó ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàñíîâíèêîì; ê³ìíàòà äëÿ ïðàííÿ, õàð÷îáëîê (äëÿ ñàìîîá-ñëóãîâóâàííÿ êë³ºíò³â); ñàíâóçîë, äóøîâà. Îòæå, ÿê áà÷èìî, öåé íîðìàòèâíèé àêò îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ æèòëîòà íîìåð ó ãîòåë³. Çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì öå ð³çí³ îá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî Ïðèì³ðíî¿ óãîäè ì³æ ñîö³àëüíèì ãîòåëåì òà êë³ºíòîì ãîòåëü çîáîâ�ÿçóºòüñÿ íàäàòèÊë³ºíòó òàê³ ïîñëóãè: ë³æêî-ì³ñöå ó ê³ìíàò³; êîðèñòóâàííÿ äóøåì, ê³ìíàòîþ äëÿ ïðàííÿ, õàð÷îáëîêîì (êóõ-íåþ) íà âåñü ïåð³îä ïðîæèâàííÿ; âèäà÷à ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè, îäÿãó òà âçóòòÿ òîùî (çà ïîòðåáîþ òà çà íàÿâ-íîñò³); ³íø³18. Îñîáëèâ³ñòþ íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã º òå, ùî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ íå îïåðóº òàêèì ³íñòèòóòîì, ÿêðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.13 Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ â³äðàõóâàííÿ êë³ºíòà ç ãîòåëþçä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³: ïîäàííÿ íèì â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè; çàê³í÷åííÿ ãðàíè÷íîãî òåðì³íó éîãî ïåðåáóâàííÿ â ãî-òåë³ â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿ óãîäè; îäíîðàçîâîãî ãðóáîãî àáî ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâèëâíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó ãîòåëþ; çàáåçïå÷åííÿ éîãî æèòëîì. Ó òîé æå ÷àñ ðîçä³ë 5 Ïðèì³ðíîãî äîãîâîðóâèçíà÷àº, ùî ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî íà ðîç³ðâàííÿ óãîäè ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ íèìè ïîëîæåíü ö³º¿ óãîäè òà óðàç³ ³íøèõ îáñòàâèí, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì.Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.1. Çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ ìàòè ïðàâà íå ò³ëüêèï³äïðèºìñòâà, àëå ³ ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³. 2. ²ñíóþòü äâà âèäè ãîòåëüíèõ ïîñëóã. Ïåðøèé âèä � öå ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþ-âàííÿ íà ï³äñòàâ³ Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ãîòåëÿìè é àíàëîã³÷íèìè çàñîáàìè ðîçì³ùåííÿ òà íàäàííÿ ãîòåëü-íèõ ïîñëóã. Äðóãèé âèä � öå ñîö³àëüíà ãîòåëüíà ïîñëóãà, ÿêà íàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðîñîö³àëüíèé ãîòåëü. ßê ïåðøèé, òàê ³ äðóãèé âèä ïîñëóã º â³äïëàòíèìè. 3. Îñíîâíèé çì³ñò çîáîâ�ÿçàíü ç íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ïîëÿãàº â íàäàíí³ íîìåðó (ë³æêà) äëÿ ïðî-æèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. Òîìó º íåäîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «ðîçì³ùåííÿ» ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ãî-òåëüíèõ ïîñëóã. 4. Ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ ãîòåëüíîãî íîìåðó íå äëÿ ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à äëÿ ³íøèõ ö³ëåé, çî-êðåìà, çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òîùî íå ìîæóòü óêëàäàòèñÿ äîãîâî-ðè íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã. 5. Ðåäàêö³ÿ ï. 3.3 Ïðàâèë, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ îñíîâíèõ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæå áó-òè óêëàäåíèì çàìîâíèêîì íà êîðèñòü ñïîæèâà÷à çà äîðó÷åííÿì îñòàííüîãî, º íåêîðåêòíîþ, îñê³ëüêè ó òàêî-ìó âèïàäêó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòîðîíîþ äîãîâîðó íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè ò³ëüêèô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ãîòåë³, à íå çàìîâíèêè ãîòåëüíèõ ïîñëóã. Ïðîïîíóºìî ó Ïðàâèëàõ çàêð³ïè-òè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàìîâíèêîì, à îòæå ñòîðîíîþ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã172
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ìîæå áóòè ÿê ô³çè÷íà, òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà, ÿê³ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîðèñòóâà-÷åì ãîòåëüíîãî íîìåðó ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà íå º ñòîðîíîþ äîãîâîðó. ²ñòîòíèìè óìîâàìè òàêèõ äî-ãîâîð³â ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ñóá�ºêòè (çàìîâíèê ÷è ñïîæèâà÷), ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â,íà â³äìîâó â³ä ïðèéíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàíü, íà çàìîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîñëóã, íå îáóìîâëåíèõ äîãîâîðîì. 6. Îñîáëèâèì âèäîì ãîòåëþ º ñîö³àëüíèé ãîòåëü (ñîö³àëüíèé çàêëàä), ÿêèé íàäàº ïîñëóãè áåçäîìíèìãðîìàäÿíàì ó â³ö³ â³ä 18 ðîê³â, áåçäîìíèì ãðîìàäÿíè ç ä³òüìè, ÿê³ íå ìàþòü ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü òà ïå-ðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. 7. Ââàæàºìî ïîìèëêîâèì âèä³ëåííÿ ó Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ñîö³àëüíèé ãîòåëü òàêîãî îá�ºêòó ïðàâäëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ãîòåë³, ÿê æèòëî, îñê³ëüêè ó òàêîìó âèïàäêó ïîòð³áíî áóëî á óêëàäàòè äîãîâ³ðíàéìó æèòëà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÖÊ. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã º äîñèòü ñêëàäíèìè òà áàãàòîàñïåêòíèìè. Ï³äíÿò³ ó ö³éñòàòò³ ïèòàííÿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ äàþòü â³äïîâ³ä³ ëèøå íà äåÿê³ ³ç íèõ. Ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãîâèð³øåííÿ ïèòàííÿ ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó¿õ ðîç³ðâàííÿ, ðîçêðèâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ç áðîíþâàííÿ íîìåð³â ó ãîòåë³. 
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Àëëà Îëåêñàíäð³âíà Áîéêî, àñï³ðàíò  Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÂ²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ² ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÑË²ÄÊÈ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÇÎÁÎÂ�ßÇÀÍÜ, ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÈÕ ÇÀÂÄÀÒÊÎÌÂ îñòàíí³ ðîêè äîñèòü øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ íàáóâ òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíüÿê çàâäàòîê. Òàêà òåíäåíö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ç îãëÿäó íà ïîøèðåí³ â îñòàíí³ ðîêè íåïîðÿäí³ñòü òà íåäîáðî-ñîâ³ñí³ñòü êîíòðàãåíò³â ó äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³, à çàâäàòîê ÿâëÿºòüñÿ îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ òà íàä³éíèõ ñïî-ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî êîæíà ñòîðîíà çîáîâ�ÿçàííÿ ìàº ìîæëèâ³ñòüçàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. Ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ òåìè º âèçíà÷åííÿ çîáîâ�ÿçàíü, âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ÿêèõ íàñòóïàºâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ âèÿâëåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü íåäî-áðîñîâ³ñíîþ ñòîðîíîþ. Êð³ì òîãî, äîñèòü âàæëèâèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåìè º ïðàâîâ³ íàñë³äêèïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, â ÿêîñò³ ÿêîãî ìîæóòü áóòè ÿê ãðîøîâà ñóìà, òàê ³ ðóõîìåìàéíî.Ó ñâîþ ÷åðãó, âèùåçãàäàí³ ïèòàííÿ ñâ³ä÷àòü íå ò³ëüêè ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè, à é ïðî íåîáõ³ä-í³ñòü òà íåîäì³íí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çî-áîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, çîêðåìà ¿õ âèâ-÷åííÿì, äîñë³äæåííÿì òà âèð³øåííÿì çàéìàëèñü áàãàòî â÷åíèõ, çîêðåìà: ². Î. Äçåðà, Ä. Å. Ôåäîð÷óê,Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ². ². Ïó÷êîâñüêà, Î. Ñ. Éîôôå, Â. À. Õîõëîâ, Î. Þ. Çà¿êà, Î. Â. Äçåðà, ª. ß. Ôóðñà,Â. Â. Â³òðÿíñüêèé, Å. Î. Õàðèòîíîâ, Î. Î. Îòðàäíîâà, Ã. Â. Ìàêàðåíêî, Î. Â. Ñòàðöåâ òà ³íø³.Çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîñòàº ïðè âèâ÷åíí³ îáðàíî¿ òåìè, º íàÿâí³ñòü ïèòàíü, ÿêèì íå ïðèä³ëÿëàñüäîñòàòíÿ óâàãà, òà äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàíêö³¿ ñàìå âðàìêàõ ³íñòèòóòó çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, ïðåðîãàòèâà òà ïåðø³ñòü çàâäàòêó â àñïåêò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í,à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì òà âïëèâ òàêèõíàñë³äê³â íà âèííó ñòîðîíó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íå âèâ÷åííÿ, àíàë³ç, äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë òà ³ñíóþ÷à ñóäîâà ïðàê-òèêà íàäàäóòü â ìàéáóòíüîìó ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè íîâ³ íàóêîâ³ âèñíîâêè òà ðåçóëüòàòè ùîäî ïîñòàâëåíèõïèòàíü, à òàêîæ ìàòèìóòü íàóêîâó íîâèçíó äëÿ âèâ÷åííÿ çàâäàòêó ÿê îñîáëèâîãî ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêî-íàííÿ çîáîâ�ÿçàíü.Òàêîæ ó âêàçàí³é ñòàòò³ àâòîð ìàº íà ìåò³ âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, çàñòîñîâóþ÷è íàÿâíó öèâ³ëüíóíîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè òà ³ñíóþ÷ó ñóäîâó ïðàêòèêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêùî ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ñòàëîñÿ ç âèíèáîðæíèêà, çàâäàòîê çàëèøàºòüñÿ ó êðåäèòîðà. ßêùî ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ñòàëîñÿ ç âèíè êðåäèòîðà, â³íçîáîâ�ÿçàíèé ïîâåðíóòè áîðæíèêîâ³ çàâäàòîê òà äîäàòêîâî ñïëàòèòè ñóìó â ðîçì³ð³ çàâäàòêó àáî éîãî âàð-òîñò³1.Îäðàçó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çì³ñò çàçíà÷åíî¿ íîðìè ñòàòò³, ÿêîþ âèçíà÷åí³ íåãàòèâí³ ïðàâîâ³íàñë³äêè äëÿ âèííî¿ ó çîáîâ�ÿçàíí³ ñòîðîíè, ñòàíîâèòü îñíîâó çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ çàâäàòêó, ÿêà º âàæ-
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ëèâîþ íå ëèøå äëÿ çàâäàòêó ÿê ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ�ÿçàíü, à é âò³ëþº ó ñîá³ ñóòü òà çíà÷èì³ñòü ³íñòè-òóòó çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó. Ðàçîì ç öèì, íà äóìêó À. Îñ³ïîâà, êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ çàâäàòêó äîñèòü ÷³òêî âèêëàäåíà ó ÷. 2 ñò. 571Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ñòîðîíà, âèííà â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, ìàº â³äøêîäóâà-òè äðóã³é ñòîðîí³ çáèòêè â ñóì³, íà ÿêó âîíè ïåðåâèùóþòü ðîçì³ð (âàðò³ñòü) çàâäàòêó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-ëåíî äîãîâîðîì2.Îòæå, çàâäàòîê íå ïîâåðòàºòüñÿ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ âèíè áîðæíèêà â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ. À â ðàç³ íà-ÿâíîñò³ âèíè êðåäèòîðà â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, â³í íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêå ïîðóøåííÿ øëÿõîì ïî-âåðíåííÿ ïîäâ³éíî¿ âàðòîñò³ çàâäàòêó áîðæíèêó3.Ïðè öüîìó, íåóñòîéêà òà çàâäàòîê ÿê çàñîáè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ñïîíóêàþòü äî íàëåæíîãî âèêîíàííÿçîáîâ�ÿçàííÿ, òîáòî ïðàâîì³ðíèì º âïëèâ íà áîðæíèêà ÷åðåç çàãðîçó çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ (øòðàôíèõ)ñàíêö³é ó ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèì çîáîâ�ÿçàííÿ. Ñàìå ïî ñîá³ íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íåçâ³ëüíÿº âèííó â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ñòîðîíó â³ä ³íøèõ âèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³äêðåñëþþ÷è, ùî îáîâ�ÿçîê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàí³, À. Ì. Ñàâèöüêà ïðàâèëüíî â³äçíà÷à-ëà, ùî öåé ÿâíèé âçàºìîçâ�ÿçîê íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îòîòîæíåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿîáîâ�ÿçêó, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ìåòà � ðåàëüíå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ. Çà äîïîìîãîþ ïðèìóñó áîðæíèêâ÷èíÿº ä³¿, ÿê³ â³í äîáðîâ³ëüíî íå âèêîíàâ, ³ òàêèì ÷èíîì äîñÿãàºòüñÿ ìåòà, ÿêà ñòàâèëàñÿ ïðè âèíèêíåíí³ çî-áîâ�ÿçàííÿ. Öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèñòóïàº ÿê çàñ³á ñïîíóêàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ áîðæíèêà äîáðîâ³ëüíîâèêîíàòè ñâ³é îáîâ�ÿçîê. ² ÿêùî ïîð³âíÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèìóñîâå çä³éñíåííÿ äîáðîâ³ëüíî íåâèêîíà-íîãî îáîâ�ÿçêó, òî îñòàííº âèñòóïàº ÿê ìåòà, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü � ÿê çàñ³á4.Î. Î. Îòðàäíîâà òà Ä. Å. Ôåäîð÷óê ââàæàþòü, ùî ôîðìà âèíè îñîáè, ÿêà íå âèêîíàëà çîáîâ�ÿçàííÿ, àòàêîæ ³íø³ îáñòàâèíè, ÷åðåç ÿê³ çîáîâ�ÿçàííÿ íå âèêîíàíå, íå ìàþòü çíà÷åííÿ5. Áåçâèííå íåâèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàííÿ (÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ), à òàêîæ âèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷óâàíîãî äîãîâîðó íåä³éñíèì íå ºï³äñòàâàìè äëÿ çàëèøåííÿ çàâäàòêó òà òÿãíóòü îáîâ�ÿçîê êðåäèòîðà ïîâåðíóòè çàâäàòîê áîðæíèêîâ³. Ïðîòå,öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü (ÿê³ íàé÷àñò³øå ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàâäàòêîì), ùîäîÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðèíöèï îá�ºêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä âèíè6.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàòêîì, íå-îáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â àñïåêò³ ðîçóì³ííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïîðóøåíå çîáîâ�ÿçàííÿ», âíàñë³äîê ÿêîãî íàñòóïàºòàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ä. Å. Ôåäîð÷óê, áåðó÷è çà îñíîâó ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, çàçíà÷àâ, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ óò-ðèìàííÿ çàâäàòêó êðåäèòîðîì òà ìàòåð³àëüíîþ ï³äñòàâîþ ïîçîâó áîðæíèêà ïðî ñòÿãíåííÿ ç êðåäèòîðàïîäâ³éíîãî ðîçì³ðó çàâäàòêó º ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ âèííîþ ñòîðîíîþ. Ïî ñóò³, äëÿ öüîãî ñë³ä âñòàíîâè-òè ôàêò íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâîãî îñíîâíîãî îáîâ�ÿçêó ñòîðîíîþ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, çàÖèâ³ëüíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ 1963 ð. ï³äñòàâîþ ñòÿãíåííÿ çàâäàòêó áóëî ëèøå íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ; íî-âèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ñò. 610, âæèâàþ÷è òåðì³í «ïîðóøåííÿ», ïðàêòè÷íî ðîçøèðþºï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàâäàòêó, îõîïëþþ÷è íå ò³ëüêè íåâèêîíàííÿ, àëå ³ áóäü-ÿêå íåíàëåæíå (äåôåêòíå)âèêîíàííÿ, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü7.Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, À. Äîìáðóãîâà âêàçóº, ùî çíà÷åííÿ çàâäàòêó ÿêñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü íàñàìïåðåä ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ìàº íà ìåò³ çàïîá³ãòè íåâè-êîíàííþ äîãîâîðó, ÿêèé â³í çàáåçïå÷óº. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó ïîëîæåííÿõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷åí³òàê³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàòêîì, ÿê³ çáëèæóþòü çàâäàòîê ³çñàíêö³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè â ÿêîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà âèïàäîê íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàííÿ8.Ùîäî íàÿâíîñò³ ó çàâäàòêó ïåâíèõ îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñàíêö³ÿì, çãîäíà ³ Î. Î. Îòðàäíîâà. Öå, íà ¿¿äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âòðàò³ ñóìè çàâäàòêó ñòîðîíîþ, ÿêà º âèííîþ ó òàêîìó ïîðóøåíí³. Ïðîòå âîíà ï³äêðåñ-ëþº, ùî íà â³äì³íó â³ä Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå çàçíà÷åíî, ùî ñàíêö³ÿ ó âèãëÿä³ âòðàòèçàâäàòêó çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ òà íå ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà âèïàäêèíåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ, ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÿêîñò³ óìîâè ñòÿãíåííÿ/âòðàòè ñóìè çàâäàòêóíàçèâàº ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ. À îñê³ëüêè ï³ä ïîðóøåííÿì çîáîâ�ÿçàííÿ ñò.610 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè ðîçóì³ºòüñÿ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, âòðàòà çàâäàòêó ìîæå ìàòè ì³ñöå ³ âðàç³ ïîðóøåííÿ ñòîðîíîþ çîáîâ�ÿçàííÿ ÿêèõîñü éîãî îêðåìèõ óìîâ9.Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàò-êîì, ïîñòðàæäàëà ñòîðîíà ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ¿é çáèòê³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ³ âòðàòà çàâäàòêó º äîäàòêîâèìè (äî îñíîâíîãî) îáîâ�ÿç-êàìè, áî îñíîâíèé îáîâ�ÿçîê áîðæíèêà ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ ðå÷³, âèêîíàíí³ ðîáîòè, òîùî, ³ â³í âèêîíóºòüñÿ íàåêâ³âàëåíòíèõ òà îïëàòíèõ çàñàäàõ. Âòðà÷àþ÷è çàâäàòîê àáî â³äøêîäîâóþ÷è êðåäèòîðîâ³ çàïîä³ÿí³ çáèòêè,áîðæíèê íå îòðèìóº â³ä íüîãî æîäíî¿ êîìïåíñàö³¿, à îòæå íà áîðæíèêà ïîêëàäàþòüñÿ âñ³ íåâèã³äí³ ìàéíîâ³íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ10.Íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïîñòðàæäàë³é ñòîðîí³ ó âèïàäêó ïîðóøåí-íÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàòêîì, â ÿêîñò³ ÿêîãî âèñòóïàº ðóõîìå ìàéíî, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî âèçíà-÷èòè íå ëèøå ðèíêîâó âàðò³ñòü ìàéíà, à é ìîìåíò (÷àñ), ç ÿêîãî òàêà âàðò³ñòü ìàº áóòè îá÷èñëåíà. Ñòàòòÿ 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðÿìî íå âêàçóº íà òîé ìîìåíò, ç ÿêîãî âèíèêàº ïðàâî ñòîðîíèíà çàëèøåííÿ â íå¿ ñóìè çàâäàòêó àáî íà ïðåä�ÿâëåííÿ âèìîãè ïðî ñïëàòó ïîäâ³éíî¿ ñóìè çàâäàòêó, à òàêîæ
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íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ç³ ñòîðîíè, âèííî¿ â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ. Ç³ ñò. 571çãàäàíîãî Êîäåêñó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðøèé ³ äðóãèé ìîìåíò íàñòàþòü ó òîé æå ÷àñ11.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 623 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çáèòêè âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðèíêîâèõ ö³í,ùî ³ñíóâàëè íà äåíü äîáðîâ³ëüíîãî çàäîâîëåííÿ áîðæíèêîì âèìîãè êðåäèòîðà ó ì³ñö³, äå çîáîâ�ÿçàííÿ ìàºáóòè âèêîíàíå, à ÿêùî âèìîãà íå áóëà çàäîâîëåíà äîáðîâ³ëüíî, � ó äåíü ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó, ÿêùî ³íøå íåâñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ñòü ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàòêîì, ìîæ-íà â³äì³òèòè, ùî ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü áîðæíèêîì, ó á³ëüø âèã³äíîìó ïîëîæåíí³ çíàõîäèòüñÿêðåäèòîð, îñê³ëüêè íàâ³òü äëÿ ÷àñòêîâîãî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã äëÿ íüîãî º íåîáîâ�ÿçêîâèì çâåðíåííÿ äîñóäó, äëÿ êðåäèòîðà äîñòàòíüî çàëèøèòè çàâäàòîê ó ñåáå. Íàÿâíà òåîðåòè÷íà áàçà òà ïðàêòèêà ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ç óðàõóâàííÿì ñò. 623Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ðîçì³ð çáèòê³â ìàº îá÷èñëþâàòèñü, âèõîäÿ÷è ç ðèí-êîâî¿ ö³íè ðóõîìîãî ìàéíà íà äåíü ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó. Êð³ì òîãî, äîñèòü ö³êàâó òî÷êó çîðó ç ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çà-áåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, ìàº À. Äîìáðóãîâà. Âîíà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çãàäàíà íîðìà Êîäåêñó º äèñïîçè-òèâíîþ, à òîìó ñòîðîíè çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäàòêîì, ìîæóòü ïåðåäáà÷èòè ó äîãîâîð³ é ³íøåñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çáèòêàìè òà çàâäàòêîì. Òàê, ö³ëêîì ìîæëèâèì º âêëþ÷åííÿ ó äîãîâ³ð óìîâè ïðî òå, ùîâ ðàç³ çàëèøåííÿ çàâäàòêó ó ñòîðîíè, ÿê³é éîãî áóëî âèäàíî (òîáòî ó êðåäèòîðà), àáî ïîâåðíåííÿ ïîäâ³éíîãîðîçì³ðó çàâäàòêó ñòîðîí³, ÿêà éîãî âèäàëà (áîðæíèêîâ³), çàïîä³ÿí³ çáèòêè ö³é ñòîðîí³ íå â³äøêîäîâóþòüñÿ, �îòæå, ñòîðîíè, óêëàäàþ÷è ì³æ ñîáîþ äîãîâ³ð çàâäàòêó, ìîæóòü â³äìîâèòèñü â³ä ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿçáèòê³â, íå ïîêðèòèõ ñóìîþ çàâäàòêó12. Ç ³íøîãî áîêó, òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ º äîñèòü íåâèã³äíîþ äëÿ áîðæíèêà, îñê³ëüêè îäðàçó âèíèêàº ïè-òàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ éîìó çáèòê³â çà ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü êðåäèòîðîì. Çà-âäàòîê, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèðàæåíèé â³í ó ãðîøîâ³é àáî ìàéíîâ³é ôîðìàõ ïåðåäàºòüñÿ êðåäèòîðó äëÿçàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü êðåäèòîðîì, áîðæíèê ïîçáàâëåíèéïðàâà îäðàçó çàäîâîëüíèòè ñâî¿ âèìîãè äî ìîìåíòó ïîäà÷³ ïîçîâó òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåí-íÿ. À òîìó äëÿ áîðæíèêà â³äøêîäóâàííÿ êðåäèòîðîì çáèòê³â ó ñóì³, íà ÿêó âîíè ïåðåâèùóþòü ðîçì³ð çàâäàò-êó, º îäíèì ³ç øâèäêèõ òà ä³ºâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. Ñòàòòåþ 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ çàãàëüí³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, ïðîòåäîñèòü àêòóàëüíèì ³ íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàõîä³â, âñòàíîâëåíèõ âêàçàíîþñòàòòåþ òà âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³. Íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó ïðî ïðèñóäæåííÿ äî âè-êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³ íå òÿãíå ïðèïèíåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ. Âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðîâîäèòüñÿ âìåæàõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ³ º íàäáóäîâîþ íàä çîáîâ�ÿçàííÿì.Îñê³ëüêè íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ñóäîâèì ð³øåííÿì ïðî ïðèñóäæåííÿ äî âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³íå ïðèïèíÿº çîáîâ�ÿçàííÿ, âîíî ï³äëÿãàº âèêîíàííþ, õî÷à é ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ. Òàêèì ÷èíîì, íà-áðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ïðî ïðèñóäæåííÿ äî âèêîíàííÿ â íàòóð³ äàº êðåäèòîðó çàäîâîëåííÿ âðàìêàõ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèâîäèòü äî âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ13.Íà ïðàêòèö³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåáàæàííÿ ïðîäàâö³â àáî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ âçÿëè çàâäàòîê, ïîâåðòàòè éî-ãî ³íø³é ñòîðîí³ â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæëèâà äîìîâëåí³ñòü ïðî âíåñåííÿ âäåïîçèò íîòàð³óñà ñóìè çàâäàòêó, ïðè÷îìó ÿê ïîêóïöåì (ïëàòíèêîì), òàê ³ ïðîäàâöåì (îäåðæóâà÷åì êîøò³â).Òàêà ä³ÿ áóäå äîö³ëüíîþ òà âèã³äíîþ â ðàç³ íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó, çà ÿêèé âíîñèòüñÿ çàâäàòîê14.Íàÿâíà íà äàíîìó åòàï³ ñóäîâà ïðàêòèêà òàêîæ ñòî¿òü íà ò³é ïîçèö³¿, ùî ïðàâî çàëèøåííÿ çàâäàòêó àáîïðî ïîâåðíåííÿ çàâäàòêó â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³ çàñòîñîâóºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ì³æ ñòîðîíàìè ôàêòè÷-íî áóâ óêëàäåíèé äîãîâ³ð, ïðîòå â³í íå âèêîíóºòüñÿ ç âèíè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í. Îòæå, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñòî-ðîíè äîìîâèëèñü óêëàñòè äîãîâ³ð, àëå â³äïîâ³äíî éîãî íå îôîðìèëè (íàïðèêëàä, íå ïîñâ³ä÷èëè íîòàð³àëüíîòà íå çàðåºñòðóâàëè äîãîâ³ð ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ áóäèíêó, ó çâ�ÿçêó ç ÿêèì áóëî ïåðåäàíî çàâäàòîê), ñïëà÷åí³â ðàõóíîê âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïëàòåæ³ ââàæàþòüñÿ àâàíñîâèì ³ ïîâåðòàþòüñÿ â òîìó ðîçì³ð³, â ÿêîìó âîíèíàäàâàëèñÿ15.Íà æàëü, ñóäè äîâîë³ ÷àñòî ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ âñå æ òàêè ïîìèëêîâî âèçíà÷àþòü ïåðåäàí³ êðåäèòîðóñóìè çàâäàòêîì, íå ìàþ÷è äëÿ öüîãî äîñòàòí³õ ï³äñòàâ16. Äîñèòü âäàëèì ïðèêëàäîì º ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18.02.2009 ð. ïðî ñòÿãíåííÿ çàâäàò-êó òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.Âêàçàíèì ð³øåííÿì áóëî ñêàñîâàíî ð³øåííÿ Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 25.03.2008 ð.òà óõâàëó Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 20.08.08 ð. â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ äîäàòêîâî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè ó ðîçì³ð³50500 ãðí. ßê áóëî âñòàíîâëåíî ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, 31 ñåðïíÿ 2007 ðîêó ì³æ ãðîìàäÿíêîþ Ñ.òà ãðîìàäÿíèíîì Ò. ç ìåòîþ çîáîâ�ÿçàííÿ óêëàñòè â ïîäàëüøîìó äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè óêëàäå-íî äîãîâ³ð, çà óìîâàìè ÿêîãî âîíè äîìîâèëèñÿ óêëàñòè äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè ïðîòÿãîì îäíîãîì³ñÿöÿ ç äíÿ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äà÷åì ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà êâàðòèðó òà áóëî ïåðåäàíî â³äïîâ³äà-÷åâ³ 50500 ãðí. Ïðîòå, ÿê ó öåé ñòðîê, òàê ³ â ïîäàëüøîìó äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè ì³æ âêàçàíèìèñòîðîíàìè óêëàäåíî íå áóëî. Ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìó ñò. 570 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ä³éøîâ âèñíîâêó,ùî âíåñåííÿ çàâäàòêó ÿê ñïîñîáó âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ çî-176
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áîâ�ÿçàííÿ, ÿêå á ìàëî âèïëèâàòè ³ç äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè. Âðàõîâóþ÷è, ùî îñê³ëüêè äîãîâ³ðêóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè ì³æ ñòîðîíàìè óêëàäåíî íå áóëî, ïåðåäàíà Ò. ñóìà â ðîçì³ð³ 50500 ãðí. º àâàíñîì,ÿêèé ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ïîçèâà÷ö³. Ç óðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ çÒ. íà êîðèñòü Ñ. äîäàòêîâî¿ ñóìè ó ðîçì³ð³ 50500 ãðí. áóëè ñêàñîâàí³ ç óõâàëåííÿì ó ö³é ÷àñòèí³ íîâîãîð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã. Ó ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷êè 50500 ãðí.àâàíñó ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñë³ä çàëèøèòè áåç çì³í. Âêàçàí³ ïðèêëàäè º íåïîîäèíîêèìè17.Âðàõîâóþ÷è ïðàêòèêó âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ñòÿãíåííÿ çàâäàòêó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóäè ïåð-øî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é çäåá³ëüøîãî çàäîâîëüíÿþòü ïîçîâè ïðî ñòÿãíåííÿ çàâäàòêó, à Âåðõîâíèé ÑóäÓêðà¿íè â³äìîâëÿº â çàäîâîëåíí³ òàêèõ ïîçîâ³â ç ìîòèâ³â íàÿâíîñò³ ëèøå äîìîâëåíîñòåé ïðî ïðîäàæ òàâ³äñóòíîñò³ îñíîâíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. ßêùî äî 2005 ð. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè îáìåæóâàâñÿ ïðîì³æíèìèð³øåííÿìè ³ ñïðàâè ïîâåðòàëèñü íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, òî ó æîâòí³ 2005 ð. áóëî ïðèéíÿòî ê³íöåâå ñóäî-âå ð³øåííÿ, ÿêå íåìèíó÷å ïîòÿãëî çì³íó ïðàêòèêè ó ì³ñöåâèõ ñóäàõ, îðãàíàõ íîòàð³àòó, àäâîêàòóð³ òà âïëè-íóëî íà äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí18.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà çàêð³ïëåí³ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, âòðàòà áîðæíèêîì ïå-ðåäàíîãî êðåäèòîðîâ³ çàâäàòêó, òàê ñàìî ÿê ³ ñïëàòà êðåäèòîðîì áîðæíèêó ïîäâ³éíî¿ ñóìè çàâäàòêó, íå ïðè-ïèíÿþòü îñíîâíå (çàáåçïå÷åíå çàâäàòêîì) çîáîâ�ÿçàííÿ òà â³äïîâ³äíî íå çâ³ëüíÿþòü ñòîðîíè â³ä íå-îáõ³äíîñò³ éîãî âèêîíàííÿ. Àäæå çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèêëàäåíèì ó ñò. 525 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,àí³ êðåäèòîð, àí³ áîðæíèê íå âïðàâ³ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³äìîâèòèñü â³ä çîáîâ�ÿçàííÿ, êð³ì âèíÿò-êîâèõ âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîí³ ÷è äîãîâîð³19.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, º äîñèòü íåâèã³äíèìèäëÿ îáîõ ñòîð³í, ïðîòå â ñèëó çàêð³ïëåíîãî íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìåõàí³çìó çàõèñòó ³íòåðåñ³âñòîð³í, á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ òà åôåêòèâí³ óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã ìàº êðåäèòîð. Ç ³íøîãî áîêó, ó âè-ïàäêó, êîëè ïîñòðàæäàëîþ ñòîðîíîþ º áîðæíèê, îñòàíí³é ìàº ïðàâî â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³ ñòÿãíóòè ç êðåäè-òîðà ñóìó çàâäàòêó. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âèííó â ïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ñòîðîíó (÷è áóäå öå êðåäèòîð àáî áîðæíèê), ïî-ñòðàæäàëà ñòîðîíà â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ¿é çáèòê³â. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èíí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàí-íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì, íå âðåãóëüîâàí³ äî-ñòàòí³ì ÷èíîì òà ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç óðàõóâàí-íÿì ³ñíóþ÷î¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Îñê³ëüêè, îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº çàâäàòîê º Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çîêðåìà,§ 5, à òîìó íåäîë³êè, âèçíà÷åí³ â ñòàòò³ ìîæíà óñóíóòè øëÿõîì âíåñåííÿ â Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè òàêèõçì³í:1) äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìîþ, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñòîðîíà, âèííà âïîðóøåíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, çîáîâ�ÿçàíà â³äøêîäóâàòè ³íø³é ñòîðîí³ çáèòêè, ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó çàêîíîìàáî äîãîâîðîì;2) äîïîâíèòè ñò. 571 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìîþ, ÿêîþ ïåðåäáà÷èòè ìîìåíò âèíèêíåííÿ ó ïî-ñòðàæäàëî¿ ñòîðîíè ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ âèííîþ ñòîðîíîþ çàâäàíèõ çáèòê³â;3) çàêð³ïèòè â äîãîâîð³ íîðìó, â ÿê³é ìàº ì³ñòèòèñÿ óìîâà, ùî ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèííîþ ñòîðîíîþçîáîâ�ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî çàâäàòêîì, â ÿêîñò³ ÿêîãî âèñòóïàº ðóõîìå ìàéíî, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ìàº îá-÷èñëþâàòèñÿ â ðîçì³ð³, íà ÿêó âîíè ïåðåâèùóþòü âàðò³ñòü çàâäàòêó ç óðàõóâàííÿì ðèíêîâèõ ö³í, ùî ³ñíóâà-ëè íà äåíü ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó.
1 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 11. � Ñ. 461.2 Îñ³ïîâ À. Ïîñòóïîâî çíèêàþ÷èé çàâäàòîê / À. Îñ³ïîâ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 16(564).3 Äçåðà ². Î. Çàâäàòîê ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü // Íàóêîâ³ çàïèñêè. - Òîì 53. - 2006. � Ñ. 86. 4 Ñàâèöüêà À. Ì. Ñóòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ // Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. � Ë., 1975. � Ñ. 5-6. 5 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïîñòàòåéíèé êîìåíòàð ó äâîõ ÷àñòèíàõ. ×àñòèíà 2 / Êåð. àâò. êîë. òà â³äï. ðåä.ïðîô. À. Ñ. Äîâãåðò, ïðîô. Í. Ñ. Êóçíºöîâà. � Ê.: Þñòèí³àí, 2006. � Ñ. 62.6 Ôåäîð÷óê Ä. Å. Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Äîíåöüê: «Âåáåð» (Äîíåöüêà ô³ë³ÿ), 2007. �Ñ. 185.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 185.8 Äîìáðóãîâà À. Çàâäàòîê ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 17-23 âåðåñíÿ2005 ð. � ¹ 37. � Ñ. 14.9 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïîñòàòåéíèé êîìåíòàð ó äâîõ ÷àñòèíàõ. ×àñòèíà 2/ Êåð. àâò. êîë. òà â³äï. ðåä.ïðîô. À. Ñ. Äîâãåðò, ïðîô. Í. Ñ. Êóçíºöîâà. � Ê.: Þñòèí³àí, 2006. � Ñ. 62.10 Áðàòóñü Ñ. È. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü (òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû). � Ì., 1976. � Ñ. 80. 11 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: [Â 4 ò.] / À. Ã. ßðåìà, Â. ß. Êàðàáàíü, Â. Â. Êðè-âåíêî, Â. Ã. Ðîòàíü. � Ò. 2. � Ê.: À.Ñ.Ê.; Ñåâàñòîïîëü: ²í-ò þðèä. äîñë³äæ., 2004. � Ñ. 314.12 Äîìáðóãîâà À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 14.

Áîéêî À. Î. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì
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13 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: [Â 4 ò.] / À. Ã. ßðåìà, Â. ß. Êàðàáàíü, Â. Â. Êðè-âåíêî, Â. Ã. Ðîòàíü. � Ò. 2. � Ê.: À.Ñ.Ê.; Ñåâàñòîïîëü: ²í-ò þðèä. äîñë³äæ., 2004. � Ñ. 314.14 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïîñòàòåéíèé êîìåíòàð ó äâîõ ÷àñòèíàõ. ×àñòèíà 2 / Êåð³âíèêè àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó òàâ³äïîâ³äàëüí³ ðåäàêòîðè ïðîô. À. Ñ. Äîâãåðò, ïðîô. Í. Ñ. Êóçíºöîâà. � Ê.: Þñòèí³àí, 2006. � Ñ. 63.15 Ôåäîð÷óê Ä. Å. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 186.16 Öåðêîâíà Î. Â. Çàâäàòîê ³ àâàíñ: ñï³ëüíå òà â³äì³ííîñò³ // Ï³âäåííîóêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ. � 2008. � ¹ 1. �Ñ. 93-95.17 Ð³øåííÿ ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18.02.09 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] /Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=n0306700-04. 18 Îñ³ïîâ À. Âêàçàíà ïðàöÿ. 19 Äîìáðóãîâà À. Âêàçàíà ïðàöÿ � Ñ. 14.
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ ïîçèö³¿ òà îñîáëèâ³ ðèñè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ çà-âäàòêîì. Êð³ì òîãî, àíàë³çóþòüñÿ âèïàäêè íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ ñòîð³í çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü,çàáåçïå÷åíèõ çàâäàòêîì. Òàêîæ äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ çáèòê³â, âèçíà÷àºòüñÿ ìîìåíò â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà ñï³ââ³äíîøåí-íÿ çáèòê³â òà çàâäàòêó çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàâäàòîê, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, êðåäèòîð, çáèòêè, áîðæíèê.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïîçèöèè è îñîáåííûå ÷åðòû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷åííûõçàäàòêîì. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñëó÷àè íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòîðîí çà íà-ðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷åííûõ çàäàòêîì. Òàêæå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå óáûòêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ìîìåíò âîçìåùåíèÿ óáûò-êîâ è ñîîòíîøåíèå óáûòêîâ è çàäàòêà çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàäàòîê, îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, êðåäèòîð, óáûòêè, äîëæíèê.

SummaryThis article investigates the basic positions and particular features of responsibility for violation of the obligations secured by theearnest. Besides, the article analyzes the cases of liability and legal consequences for the parties for breach of obligations secured bythe earnest. Also, investigates the concept of damages, determines time of restitution and the ratio of damages and the earnest for vio-lation of obligations.Key words: an earnest, responsibility, breach of obligation, creditor, damage, debtor. Îòðèìàíî 20.10.2010
Ë. Þ. ÂÅËÈ×ÊÎËàðèñà Þð³¿âíà Âåëè÷êî, çäîáóâà÷ Ñõ³äíîóê-ðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âî-ëîäèìèðà ÄàëÿÙÎÄÎ ÇÌ²Í Â ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ² ÏÐÀÖ²: ÒÐÓÄÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒÓ ñó÷àñíèõ óìîâàõ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òåì äëÿ îáãîâîðåííÿ º ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà òàâïëèâ ¿¿ íàñë³äê³â íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Ïðè öüîìó, ÿê ñåðéîçí³ àíàë³òèêè, òàê ³ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíèñõîäÿòüñÿ â îäíîìó: ìàñøòàáè ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ íà ïîðÿäîê ñåðéîçí³ø³, í³æ ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó òà âêðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çîêðåìà. Íàðàç³ ñïîâ³ëüíèëèñÿ òåìïè âèðîáíèöòâà, çíà÷íî çìåíøèëèñÿ äîõîäèï³äïðèºìñòâ, à òîìó âîíè çìóøåí³ çíèçèòè âëàñí³ âèäàòêè. Íå º ñåêðåòîì, ùî ëåâîâà ÷àñòêà îñòàíí³õ ïðèïà-äàº íà îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Çðîçóì³ëî, ùî êîëè âñ³ ïðàö³âíèêè çàéíÿò³ ó âèðîáíèöòâ³ òà ôîð-ìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ï³äïðèºìñòâà � âèäàòêè íà çàðîá³òíó ïëàòó º âèïðàâäàíèìè. ßêùî æ îáñÿãè âèðîá-íèöòâà ïàäàþòü, çìåíøóºòüñÿ é ïîòðåáà â óòðèìàíí³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â. Òàêèì ÷èíîì, ââàæàº Â.Øèøê³í, ðîáîòîäàâåöü çìóøåíèé çâ³ëüíÿòè ïðàö³âíèê³â, óòðèìàííÿ ÿêèõ âèÿâèëîñÿ äëÿ íüîãî íàêëàäíèì òàåêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèì1. Òàêîþ, ùî íàéá³ëüø â³äïîâ³äàº çàçíà÷åí³é ñèòóàö³¿, º ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ, ïåðåä-áà÷åíà ï. 1 ñò. 40 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, à ñàìå: ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ ó âèïàäêóçì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ ë³êâ³äàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿, áàíêðóòñòâà àáî ïåðåïðîô³ëþ-âàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â.Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî íå ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³».Ì. ². Áàëþê ³ Ã. Ñ. Ãîí÷àðîâà ï³ä íèìè ðîçóì³þòü îá�ºêòèâíî íåîáõ³äí³ ä³¿ âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèìîðãàíó, çóìîâëåí³, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âïðîâàäæåííÿì íîâî¿ òåõí³êè, íîâèõ òåõíîëîã³é, âäîñêîíàëåííÿì
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ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ðåæèìó ðîáî÷îãî ÷àñó, óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìî-âàí³ íà ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â, çàïîá³ãàííÿáàíêðóòñòâó ³ ìàñîâîìó çâ³ëüíåííþ ïðàö³âíèê³â òà çáåðåæåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó â ïåð³îä òèì÷àñîâèõçóïèíîê ó ðîáîò³ òà ïðèâàòèçàö³¿, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ¿¿óìîâ2. Ïðè öüîìó, çì³íàìè, íà äóìêó Ã. Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, ñë³ä òàêîæ ââàæàòè: âïðîâàäæåííÿ êîíòðàêòíî¿ ôîð-ìè òðóäîâîãî äîãîâîðó äëÿ òèõ âèïàäê³â, êîëè îñòàííÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì çàðîá³òíî¿ïðàòè, íîðìóâàííÿ ïðàö³; ë³êâ³äàö³þ øê³äëèâèõ ðîá³ò, ðàö³îíàë³çàö³þ ðîáî÷èõ ì³ñöü ï³ñëÿ ¿õ àòåñòàö³¿ òîùî3.Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äñóòí³é âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³.À. Ì. Þøêî ïðèòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó, ùî çàêîíîäàâåöü íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè óñ³ âàð³àíòè çì³í â îðãàí³çàö³¿âèðîáíèöòâà òà ïðàö³, ÿê³ ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³4. Ïðèì³ðîì, ï. 10 ïîñòàíîâèÏëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 9 «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè òðóäîâèõ ñïîð³â» â³ä 6 ëèñòîïàäà1992 ð. çì³íàìè, îêð³ì ë³êâ³äàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿, áàíêðóòñòâà àáî ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,îðãàí³çàö³¿, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â, ââàæàº òàêîæ ðàö³îíàë³çàö³þ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ââå-äåííÿ íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåõ³ä íà áðèãàäíó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ³, íàâïàêè,âïðîâàäæåííÿì ïåðåäîâèõ ìåòîä³â, òåõíîëîã³é òîùî5. Ì. Â. Ìîëîäöîâ ³ Ñ. Þ. Ãîëîâèíà éäóòü ùå äàë³ òàñòâåðäæóþòü, ùî ðîçãëÿäóâàíà êàòåãîð³ÿ º îäíèì ³ç îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó òðóäîâîìó ïðàâ³. Ï³ä íåþ ìîæíà ðî-çóì³òè áóäü-ÿê³ âèðîáíè÷³ ñèòóàö³¿6.Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà � öå ïðîöåñ ³ ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷îþ ñèñòåìîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿¿ö³ë³ òà çàâäàíü. Äî çàâäàíü îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà íàëåæàòü: ïîãëèáëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿; âäîñêîíàëåííÿôîðì îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà; øâèäêà (ãíó÷êà) ïåðåîð³ºíòàö³ÿ âèðîáíèöòâà íà ³íø³ âèäè ïðîäóêö³¿; çàáåç-ïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ³ ðèòì³÷íîñò³ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó; âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ³ âèðîáíèöòâàâ ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³; ñòâîðåííÿ ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè; ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ âèðîáíè÷îãî öèêëó; áåçïåðåá³éíåçàáåçïå÷åííÿ ñèðîâèíîþ, ìàòåð³àëàìè ïðè çìåíøåíí³ çàïàñ³â ñèðîâèíè ³ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ ãîòîâî¿ ïðî-äóêö³¿. Îäíàê, êîæíå ï³äïðèºìñòâî ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, öå(à) êîìïëåêñ çàâäàíü ïî çàáåçïå÷åííþ ñèðîâèíîþ, (á) íàéêðàùå âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ðîáî÷î¿ñèëè, (â) ïîë³ïøåííÿ àñîðòèìåíòó ³ ÿêîñò³ âèïóñêó ïðîäóêö³¿, (ã) îñâîºííÿ íîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿. Îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïîëîæåííÿõ: 1) êîæåí âèðîáíè÷èé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþôóíêö³îíóþ÷ó ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ïðàö³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàïëàíîâîãî ïðîäóêòó; 2) åëåìåíòè ïðàö³ çíà-õîäÿòüñÿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç òåõíîëîã³÷íèì ñêëàäîì âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó; 3) åëåìåíòèïðàö³ çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ â ïåâíîìó ÿê³ñíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³; 4) çàñîáè ïðàö³, ïðåäìåòè ïðàö³ ³ âèêî-íàâö³ ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ ó ïåâíîìó ê³ëüê³ñíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³, çóìîâëåíîìó îáñÿãîì âèðîáíèöòâà ³ ÷à-ñîâèìè ðàìêàìè; 5) êîæåí åëåìåíò ïðàö³ òà ¿õ ñóêóïí³ñòü, à òàêîæ êîæíèé åëåìåíò âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó çàé-ìàþòü ïåâíèé ïðîñò³ð, ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; 6) êîæíà ñòàä³ÿ, êîæíàîïåðàö³ÿ, êîæåí ïåðåõ³ä âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, àáî ¿õ ñóêóïí³ñòü ìàº ïðîäîâæóâàòèñÿ ó ÷³òêî âèçíà÷åíèéïåð³îä ÷àñó. Ïðàöÿ ëþäåé ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà îðãàí³çóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèðîáíè-÷èõ â³äíîñèí. Òîìó îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ çàâæäè ìàº äâ³ ñòîðîíè: ïðèðîäíî-òåõí³÷íó ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó, ÿê³ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü. Îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ ìàº çì³ííèé çì³ñò. Ïî ì³ð³ ðîçâèòêóìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿ êóëüòóðíî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â â³äáóâàþòü-ñÿ çì³íè ³ â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Ìåõàí³çàö³ÿ, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ âèä³â åíåðã³¿ ³ ìàòåð³àë³â äëÿ âèãîòîâëåííÿíîâèõ âèä³â òîâàð³â çì³íþþòü ÿê³ñíèé çì³ñò òðóäîâèõ ïðîöåñ³â ³, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáó ó ê³ëüêîñò³ ïðàö³â-íèê³â, ¿õ ïðîôåñ³éíîìó ³ êâàë³ô³êàö³éíîìó ñêëàä³. Öå ïðèçâîäèòü äî çì³í ó îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Îðãàí³çàö³ÿïðàö³ ò³ñíî âçàºìîïîâ�ÿçàíà ç îðãàí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà. ßê ñêëàäîâà ÷àñòèíà îñòàííüî¿ âîíà âêëþ÷àº ïðî-âåäåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè.Ä. Ï. Áîãèíÿ òà Î. À. Ãð³øíîâà ñïðàâåäëèâî çàóâàæóþòü, ùî íà ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ïðàöÿ îðãàí³çî-âóºòüñÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ. Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü öþ ð³çíîìàí³òí³ñòü, íàëåæàòü: íà-óêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ; ñèñòåìàòè÷íå âäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿; ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âèðîá-íèöòâà; ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ôàêòîðè ³ îñîáëèâîñò³ åêîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà; ôàêòîðè, ïîâ�ÿçàí³ ç õàðàêòåðîìçàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ð³çíèõ ëàíêàõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì7.Îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâ³ ì³ñòèòü òàê³ åëåìåíòè: ðîáîòà ç êàäðàìè, òîáòî äîá³ð, ï³äãîòîâêà, ïå-ðåï³äãîòîâêà ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â; ïîä³ë ïðàö³, òîáòî ðîçì³ùåííÿ ïðàö³âíèê³â ïî ðîáî÷èõì³ñöÿõ ³ çàêð³ïëåííÿ çà íèìè âèçíà÷åíèõ îáîâ�ÿçê³â; êîîïåðàö³ÿ ïðàö³, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè âèðîá-íè÷îãî âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ïðàö³âíèêàìè; îðãàí³çàö³ÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü; îðãàí³çàö³ÿ îáñëóãîâóâàííÿ ðîáî÷èõì³ñöü; ðîçðîáêà ðàö³îíàëüíèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïðàö³; âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ íîðì ïðàö³; ñòâîðåííÿáåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³; îðãàí³çàö³ÿ îïëàòè ³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³; ïëàíóâàííÿ éîáë³ê ïðàö³; âèõîâàííÿ äèñöèïë³íè ïðàö³8. Ó òîé æå ÷àñ ï. 1 ñò. 40 ÊÇïÏ Óêðà¿íè äî âèïàäê³â çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³ â³äíîñèòüë³êâ³äàö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ, áàíêðóòñòâî, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñêîðî÷åííÿ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â. Îäíàê çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê íå º ïîâíèì, ïîçàÿê ðîçãëÿäóâàíà ñòàòòÿ âæè-âàº ïðè ïåðåë³êó âèïàäê³â çì³í òåðì³í «â òîìó ÷èñë³». Ó ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ çðîáèìî ñïðîáó (à) ï³ääàòè óñåñòîðîííüîìó àíàë³çó êàòåãîð³¿ ë³êâ³äàö³ÿ, ðå-îðãàí³çàö³ÿ, áàíêðóòñòâî, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â òà (á) â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ ÷è ìîæíà ¿õ â³äíåñòè äî çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà³ ïðàö³.

Âåëè÷êî Ë. Þ. Ùîäî çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³: òðóäî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 104 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó9, ñò. 59 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè10 ³ ñò. 19 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»11 ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîìéîãî ðåîðãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðåòâîðåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿. Êåðóþ÷èñü çì³ñòîì íàçâàíèõñòàòåé ïðèíöèïîâî íå ïîãîäæóºìîñü ³ç òî÷êîþ çîðó, âèñëîâëåíîþ Ñ. Î. Íàóìåöü: «Ðåîðãàí³çàö³ÿ çäåá³ëüøî-ãî ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ï³äïðèºìñòâà ³ â³äíîâëþâàííÿ éîãî ïëàòîñïðîìîæíîñò³»12. Çàêîíîäàâåöü ÷³òêîâêàçóº, ùî ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèïèíÿºòüñÿ. Þðèäè÷íà îñîáà º òàêîþ, ùî ïðè-ïèíèëàñÿ, ç äíÿ âíåñåííÿ äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó ïðî ¿¿ ïðèïèíåííÿ13.Ðåîðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþþòüñÿ çà ð³øåííÿì ¿¿ ó÷àñíèê³â àáî îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè,óïîâíîâàæåíîãî íà öå óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, � çà ð³øåííÿì ñóäóàáî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ðàç³ çëèòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè óñ³ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè êîæ-íî¿ ç íèõ ïåðåõîäÿòü äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî óòâîðåíà âíàñë³äîê çëèòòÿ. Ïðè ïðèºäíàíí³ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõþðèäè÷íèõ îñ³á äî ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äî îñòàííüî¿ ïåðåõîäÿòü óñ³ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ïðèºäíà-íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó âèïàäêó ïîä³ëó þðèäè÷íî¿ îñîáè óñ³ éîãî ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ïåðåõîäÿòü çàðîçä³ëüíèì àêòîì (áàëàíñîì) ó â³äïîâ³äíèõ ÷àñòêàõ äî êîæíî¿ ç íîâèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî óòâîðåí³âíàñë³äîê öüîãî ïîä³ëó. Ó ðàç³ âèä³ëåííÿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ íîâèõ þðèäè÷íèõ îñ³á äî êîæíî¿ ç íèõ ïåðåõî-äÿòü çà ðîçä³ëüíèì àêòîì (áàëàíñîì) ó â³äïîâ³äíèõ ÷àñòêàõ ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ðåîðãàí³çîâàíî¿ þðè-äè÷íî¿ îñîáè. Ïðè ïåðåòâîðåíí³ îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â ³íøó äî íîâîóòâîðåíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïåðåõî-äÿòü óñ³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ïîïåðåäíüî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.Þðèäè÷íà îñîáà ë³êâ³äóºòüñÿ: à) çà ð³øåííÿì ¿¿ ó÷àñíèê³â àáî îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî-ãî íà öå óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, ó òîìó ÷èñë³ ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì òåðì³íó, íà ÿêèé áóëî ñòâîðåíîþðèäè÷íó îñîáó, äîñÿãíåííÿì ìåòè, äëÿ ÿêî¿ ¿¿ ñòâîðåíî, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ óñòàíîâ-÷èìè äîêóìåíòàìè; á) çà ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ ñóäîì íåä³éñíîþ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿îñîáè ÷åðåç äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ ¿¿ ñòâîðåííÿ ïîðóøåííÿ, ÿê³ íå ìîæíà óñóíóòè, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòà-íîâëåíèõ çàêîíîì. Ó òîé æå ÷àñ ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ë³êâ³äóºòüñÿ: à) çà ³í³ö³àòèâîþ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á;á) ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó, íà ÿêèé â³í ñòâîðþâàâñÿ, ÷è ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ éîãî áó-ëî ñòâîðåíî; â) ó ðàç³ âèçíàííÿ éîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áàíêðóòîì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-íîì; ã) ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ó ñâîþ ÷åðãó ãîñïî-äàðñüêå òîâàðèñòâî ë³êâ³äóºòüñÿ: à) ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, íà ÿêèé âîíî ñòâîðþâàëîñÿ, àáî ï³ñëÿ äîñÿãíåí-íÿ ìåòè, ïîñòàâëåíî¿ ï³ä ÷àñ éîãî ñòâîðåííÿ; á) çà ð³øåííÿì âèùîãî îðãàíó òîâàðèñòâà; â) íà ï³äñòàâ³ ð³øåí-íÿ ñóäó çà ïîäàííÿì îðãàí³â, ùî êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà, ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî àáî ãðóáîãî ïî-ðóøåííÿ íèì çàêîíîäàâñòâà; ã) íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì»14; ä) ç ³íøèõ ï³ä-ñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè òà ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³íâåñ-òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äîíåöüê³é îáëàñò³» ïåðåïðîô³ëþâàííÿì ï³äïðèºìñòâà º çì³íà òåõíîëîã³¿ âèðîáíè÷îãîïðîöåñó äëÿ âèïóñêó íîâî¿ ïðîäóêö³¿ (âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã) àáî ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ïðî-äóêö³¿, ÿêà ðàí³øå âèðîáëÿëàñÿ íà öüîìó ï³äïðèºìñòâ³15.Çà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì»áàíêðóòñòâî � öå âèçíàíà ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì íåñïðîìîæí³ñòü áîðæíèêà â³äíîâèòè ñâîþ ïëàòîñïðî-ìîæí³ñòü òà çàäîâîëüíèòè âèçíàí³ ñóäîì âèìîãè êðåäèòîð³â íå ³íàêøå ÿê ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ïðîöåäóðè. ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè ë³êâ³äàö³éíîãî áàëàíñó ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â íå çàëèøèëî-ñÿ ìàéíà, ãîñïîäàðñüêèé ñóä âèíîñèòü óõâàëó ïðî ë³êâ³äàö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè � áàíêðóòà. Êîï³ÿ ö³º¿ óõâà-ëè íàïðàâëÿºòüñÿ îðãàíó, ÿêèé çä³éñíèâ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè � áàíêðóòà, òà îðãàíàì äåð-æàâíî¿ ñòàòèñòèêè äëÿ âèêëþ÷åííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îð-ãàí³çàö³é Óêðà¿íè, à òàêîæ âëàñíèêó (îðãàíó, óïîâíîâàæåíîìó óïðàâëÿòè ìàéíîì), îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàò-êîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì áàíêðóòà. ßêùî æ ìàéíà áàíêðóòà âèñòà÷èëî, ùîá çàäîâîëüíèòè âñ³ âè-ìîãè êðåäèòîð³â, â³í ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå ìàº áîðã³â, ³ ìîæå ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ï³äïðèºìíèöüêóä³ÿëüí³ñòü. Ó òàêîìó ðàç³ ë³êâ³äàòîð ïðîòÿãîì ï�ÿòè äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì â³äïîâ³äíîãîð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿº ïðî öå îðãàí àáî ïîñàäîâó îñîáó îðãàíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿêåð³âíèêà (îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) áîðæíèêà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ çáîð³â ÷è çàñ³äàííÿâ³äïîâ³äíîãî îðãàíó òà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà áîðæíèêà äî ïðèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâ-ëåíîìó ïîðÿäêó êåð³âíèêà áîðæíèêà. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå âèíåñòè óõâàëó ïðî ë³êâ³äàö³þ þðèäè÷íî¿îñîáè, ùî çâ³ëüíèëàñÿ â³ä áîðã³â, ëèøå ó ðàç³, ÿêùî â íå¿ çàëèøèëîñÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â ìåíøå, í³æ âèìà-ãàºòüñÿ äëÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó: 1) ë³êâ³äàö³ÿ òà ðåîðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè-ðîáîòîäàâöÿ íå º âèäàìè çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà³ ïðàö³;2) ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ º øëÿõàìè ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè-ðîáîòîäàâöÿ;3) ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â º íàñë³äêîì çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ââàæàºìî, ùî â ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éí³ ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿòðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ ñë³ä çàêð³ïèòè: à) ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ-þðèäè÷-íî¿ îñîáè àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ-ô³çè÷íî¿ îñîáè; á) ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòà-òó ïðàö³âíèê³â, çóìîâëåí³ çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³.180
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³ ÿê ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâèðîáîòîäàâöÿ. Âèñëîâëåíî äóìêó, ùî ë³êâ³äàö³ÿ òà ðåîðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè-ðîáîòîäàâöÿ íå º âèäàìè çì³í â îðãàí³çàö³¿âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³, à ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó ïðàö³âíèê³â º íàñë³äêîì öèõ çì³í.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðóäîâèé äîãîâ³ð; çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³, ñêîðî÷åííÿ øòàòó; çâ³ëüíåííÿ; ë³êâ³äàö³ÿï³äïðèºìñòâà.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà êàê îñíîâàíèÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðàïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ëèêâèäàöèÿ è ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà-ðàáîòîäàòåëÿ íå ÿâ-ëÿþòñÿ âèäàìè èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà, à ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿñëåäñòâèåì ýòèõ èçìåíåíèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâîé äîãîâîð; èçìåíåíèå â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà; ñîêðàùåíèå øòàòà; óâîëüíåíèå;ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

SummaryThe author has analyzed variations in the organization of manufacture and work as the basis of dissolution of contract labour onthe initiative of the employer. The liquidation and reorganization of the legal person-employer are not types of variations in the organization of manufactureand work, and reduction of number of workers or reduction of staff positions are results from these variations, has been offered as theopinion.Key words: contract labour; change in the organization of production and labor; staff reduction; firing; liquidation of the enter-prise. Îòðèìàíî 8.10.2010
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ïîä³ë ó ôîðì³ ³íâåñòèö³é íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ³ ñôåðè ïîñëóã, ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ êîí-òàêò³â ì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â òàêèõ êîøòàõ, ³ òèìè, õòî õîò³â áè ³íâåñòóâàòèíàäëèøêîâèé äîõîä. Ôîðìóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ðîçâèíåíîãî, öèâ³ë³çîâàíîãî, åôåêòèâíîãî ðèíêó ö³ííèõïàïåð³â, ïðèâàáëèâîãî äëÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â � íàéãîëîâí³øå çàâäàííÿ ó ö³é ñôåð³. Âîíîîáóìîâëþº çíà÷óù³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà âêàçàíîìó ðèíêó, âèñóâàºâäîñêîíàëåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî àñïåêò³â â ÷èñëî âàæëèâèõ íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷-íèõ çàâäàíü.Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ïîêàçóº, ùî ð³çí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³âðîçãëÿäàþòüñÿ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ òà íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ � ÿê åêîíîì³÷íèõ1, òàê ³ þðèäè÷íèõ2. Ðà-çîì ç òèì çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòüíà âêàçàíîìó ðèíêó, ñêëàäó ³ êëàñèô³êàö³¿ öèõ â³äíîñèí, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ, ïîâ�ÿçàíèõ ç öèì ïèòàíü.Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â îáîâ�ÿçêîâî ïîòðåáóº âèð³øåí-íÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí, ÿê³ íà íüîìó ñêëàäàþòüñÿ. Äàíå ïèòàííÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðå-òè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äü íà íüîãî äîçâîëÿº â³ðíî âèçíà÷èòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àê-òè, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ïðè ðåãóëþâàíí³ íàçâàíèõ â³äíîñèí, ïðè âèð³øåíí³ òèõ àáî ³íøèõ ïèòàíüîðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî ðèíêó, à òàêîæ ó ö³ëîìó ìåòó, çàãàëüí³ çàñàäè, ïðèíöèïè ³ ï³äõîäè, ÿê³ ìà-þòü áóòè âçÿò³ äî óâàãè ïðè òàêîìó ðåãóëþâàíí³. Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðà-âîâî¿ ïðèðîäè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà öüîìó ðèíêó, øëÿõîì àíàë³çó îê-ðåìèõ âèä³â ³ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó öèõ â³äíîñèí. Ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê) åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ðèí-êó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ³íøèìè ÷àñòèíàìè ÿêîãî ââàæàþòüñÿ ðèíîê áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â òà âàëþòíèé ðè-íîê. Íàéá³ëüø ò³ñíî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â ìåæóº ñàìå ç ðèíêîì áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, ¿õ ³íêîëè ðàçîì ³ìå-íóþòü ðèíêîì ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â, äå àêóìóëþþòüñÿ â³ëüí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà ï³äïðèºìñòâ ³ êîðïîðàö³éó ãðîøîâ³é ôîðì³. Òà é ³ñòîðè÷íî ôîíäîâèé ðèíîê ïî÷èíàº ðîçâèâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó,îñê³ëüêè êóï³âëÿ ö³ííèõ ïàïåð³â îçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè ãðîøîâîãî êàï³òàëó ó ïîçèêó. Ñòîñîâíî íàøî¿ äåðæàâè ïðèâàòèçàö³ÿ òà àêö³îíóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà³ áàíê³âñüêî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â ïðèçâåëè äî ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ãðîøîâèõ ³ êðåäèòíèõ â³äíîñèí, âè-íèêíåííÿ ðèíêó ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â, ñòðóêòóðà ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ â îñíîâíîìó ç äâîõ åëåìåíò³â: êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóò³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Òîáòî, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â äîïîâíþº ñèñòåìó áàíê³âñüêîãî êðåäèòó òà ò³ñíîâçàºìîä³º ç íåþ. Ó òîé æå ÷àñ ³ñòîòíîþ ïåðåâàãîþ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïåðåä ðèíêîì áàíê³âñüêèõ êðåäèò³âº òå, ùî áàíêè ð³äêî é íåîõî÷å âèäàþòü êðåäèòè á³ëüøå í³æ íà ð³ê, ïðè÷îìó ï³ä äîñèòü âèñîê³ â³äñîòêè. Âè-ïóñêàþ÷è æ ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèºìö³ ìîæóòü îòðèìàòè íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ãðîøîâ³ êîøòè çíà÷íî äåøåâøå ³ íà á³ëüø òðèâàëèé òåðì³í � íàâ³òü íà äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü (îáë³ãàö³¿) àáîâçàãàë³ ó áåçòåðì³íîâå êîðèñòóâàííÿ (àêö³¿). Íàëåæí³ñòü ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâîãî ðèíêó) Óêðà¿íè äî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ëîã³÷íî çíàéøëàîô³ö³éíå ï³äòâåðäæåííÿ é ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-ñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. äî ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-ñëóã íàëåæàòü ïðîôåñ³éí³ ïîñëóãè íà ðèíêàõ áàíê³âñüêèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïîñëóã, îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïå-ðàìè òà ³íø³ âèäè ðèíê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îá³ã ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â â åêîíîì³ö³ âèêîíóº ðÿä ôóíêö³é, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòü çàãàëüíîðèíêîâ³, ùî ïðè-òàìàíí³ êîæíîìó ðèíêó (êîìåðö³éíà, ö³íîâà, ³íôîðìàö³éíà, ðåãóëÿòèâíà), ³ ñïåöèô³÷í³, ÿê³ â³äð³çíÿþòü äà-íèé ðèíîê â³ä ³íøèõ. Ñïåöèô³÷íèìè ôóíêö³ÿìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â º ò³, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ãîëî-âíèõ çàâäàíü öüîãî ðèíêó � ïåðåðîçïîä³ëüíà, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ãàëóçÿ-ìè ³ ñôåðàìè åêîíîì³êè, ðåã³îíàìè ³ òåðèòîð³ÿìè òà îêðåìèìè îá�ºêòàìè, à òàêîæ ³íâåñòèö³éíà, ÿêà â³äîáðà-æàº ïðèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ðèíêó ÿê ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ãîëîâíèìçàâäàííÿì, ùî ìàº âèêîíóâàòè ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â º, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñ-òèö³é â åêîíîì³êó, äîñòóï ï³äïðèºìñòâ äî á³ëüø äåøåâîãî ó ïîð³âíÿíí³ ç áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè êàï³òàëó,òîáòî ïåðåëèâ çàîùàäæåíü â ³íâåñòèö³¿ çà âçàºìíî ïðèéíÿòíîþ ö³íîþ.²íâåñòèö³éíà ôóíêö³ÿ ÿê îäíà ç íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â çíàéøëà îô³ö³éíå â³äîá-ðàæåííÿ é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, ó ïåðøîìó îô³ö³éíîìó âèçíà÷åíí³ âêàçàíîãî ðèíêó, ÿêåáóëî íàäàíî ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 1994 ð. ¹ 277 «Ïðî Êîíöåïö³þ ôóíêö³îíó-âàííÿ ³ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³», çîêðåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â º áàãàòî-ôóíêö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ñïðèÿº àêóìóëþâàííþ êàï³òàëó äëÿ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíè÷ó òà ñîö³àëüíóñôåðè, ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³ åêîíîì³êè. Â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè íà2001 � 2005 ðð., ñõâàëåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 198, çàçíà÷àëîñÿ, ùî ãîëî-âíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ º çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà â³äíîâëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà.Îòæå, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâîãî ðèíêó) º çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðå-ñóðñ³â çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà ñïðÿìóâàííÿ öèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê åêî-íîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Âêàçàíèé ðèíîê çàáåçïå÷óº ãíó÷êèé ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ ñåêòîðàìè åêî-íîì³êè, ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äî ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâäëÿ ñòèìóëþâàííÿ íàêîïè÷åííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ çàîùàäæåíü â ³íâåñòèö³¿. 182
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Òàêèì ÷èíîì, ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê) ÿê ÿâèùå ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³çì³ñòîì º åêîíîì³÷íèì, ãîñïîäàðñüêèì ÿâèùåì. Ïðèçíà÷åííÿ éîãî ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³éâ åêîíîì³ö³, ÿê³ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îêðåñëåí³ âèùå, ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê åêî-íîì³÷íî¿ ñôåðè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Íàóêîâà êàòåãîð³ÿ «ðèíîê ö³ííèõ ïà-ïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê)» � åêîíîì³÷íà çà çì³ñòîì, ³ ó ö³é ñâî¿é ÿêîñò³ â³äîáðàæàº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùîâèíèêàþòü ï³ä âïëèâîì ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ïîçè÷êîâèé êàï³òàë, êîòðèé çíàéøîâ ñâîº âèðàæåííÿ óôîðì³ ö³ííèõ ïàïåð³â.Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, çàêîíîì³ðíèì ³ ëîã³÷íèì áóäå ïðèïóùåííÿ, ùî åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ «ðèíîêö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê)» çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ º â ö³ëîìó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîþ êàòå-ãîð³ºþ. Â³äïîâ³äíî ³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà âêàçàíîìó ðèíêó, º ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ ãîñïîäàðñüêèìè,òàêèìè ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó (äàë³ � ÃÊ) Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â ãîñïîäàðñüêî-ãî çàêîíîäàâñòâà. Àäæå ñàìå öÿ ãàëóçü, ÿê çàêð³ïëåíî ó ïðåàìáóë³ íàçâàíîãî Êîäåêñó, ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åí-íÿ çðîñòàííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà ³ íà ö³é îñíîâ³ ï³äâè-ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â åêî-íîì³÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïðèïóùåííÿ ïðî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ââàæàºòüñÿäîö³ëüíèì á³ëüø äîêëàäíî ó â³äïîâ³äíîìó àñïåêò³ ðîçãëÿíóòè â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà öüîìó ðèíêó,ãîëîâíèì ÷èíîì ç òî÷êè çîðó ¿õíüîãî ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî ðîçãëÿäó îáóìîâëþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íàâåäåíîþ ó ñò. 1 ÃÊ Óêðà¿íè õàðàêòåðèñòèêîþ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ÿê òàêèõ, ùî âèíèêàþòü óïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³æ öèìèñóá�ºêòàìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çì³ñòîì ëåãàëüíîãî âèçíà÷åí-íÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. ßê êàòåãîð³ÿ çàêîíîäàâ÷à ôîíäîâèé ðèíîê (ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â) îô³ö³éíî âèçíà÷åíèé ó ñò. 2 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ÿê ñóêóïí³ñòü ó÷àñíèê³â òàêîãî ðèíêóòà ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ íèìè ùîäî ðîçì³ùåííÿ, îá³ãó òà îáë³êó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ïîõ³äíèõ (äåðèâàòèâ³â). Äàíåëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó éîãî íåïîâíîòó (íå â³äîáðàæàº â³äíî-ñèíè ³ç çáåð³ãàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â) òà îêðåì³ ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ (çîêðåìà, ùîäî îäíîñòîðîííüîãî, âóçüêîãîòðàêòóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí), ó ö³ëîìó â³ðíî âèçíà÷àº äàíèé ðèíîê ÿê ñèñòåìíåîá�ºêòèâíå åêîíîì³êî-ïðàâîâå ÿâèùå ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ â ºäíîñò³ éîãî ñòàòè÷íèõ òà äèíàì³÷íèõ åëåìåíò³â.Ñòàòèêó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñêëàäàþòü, ïî-ïåðøå, ñàì³ ö³íí³ ïàïåðè òà ¿õ ïîõ³äí³, êîæíèé ç âèä³â ÿêèõ ìàºïåâíó þðèäè÷íó ôîðìó òà ïåâíèé ïðàâîâèé ðåæèì ³ñíóâàííÿ, ³, ïî-äðóãå, ó÷àñíèêè öüîãî ðèíêó ç âèçíà÷å-íèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, îáóìîâëåíèì ðîëëþ, ÿêó îêðåì³ ó÷àñíèêè òà â³äïîâ³äí³ ãðóïè ó÷àñíèê³â â³ä³ãðàþòüíà âêàçàíîìó ðèíêó. Äèíàì³êà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïîëÿãàº ó ñóêóïíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí ì³æ éîãîó÷àñíèêàìè ùîäî ö³ííèõ ïàïåð³â � ¿õ ðîçì³ùåííÿ, îá³ãó, îáë³êó òîùî, ÿê³ ïîñò³éíî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ,ïðèïèíÿþòüñÿ, ³ ó ñâî¿é ìíîæèííîñò³ óòâîðþþòü òå, ùî ïðèéíÿòî íàçèâàòè ôóíêö³îíóâàííÿì äàíîãî ðèíêó.Êîëî ñóá�ºêò³â (ó÷àñíèê³â) âêàçàíîãî ðèíêó, âèçíà÷åíå ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðè-íîê», âêëþ÷àº òàê³ ãðóïè öèõ ñóá�ºêò³â: åì³òåíòè, ³íâåñòîðè, ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè. Åì³òåíòàìè íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â âèñòóïàþòü ñóá�ºêòè, ÿê³ â³ä ñâîãî ³ìåí³ ðîçì³ùóþòü åì³ñ³éí³ ö³íí³ïàïåðè (àêö³¿, îáë³ãàö³¿, ³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè, ³ïîòå÷í³ îáë³ãàö³¿, ñåðòèô³êàòè ôîíä³â îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ,³íâåñòèö³éí³ ñåðòèô³êàòè òîùî) òà áåðóòü íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî öèõ ïàïåð³â ïåðåä ¿õ âëàñíèêàìè. Äîòàêèõ ñóá�ºêò³â çã³äíî íàçâàíîãî Çàêîíó íàëåæàòü ïåðåâàæíèì ÷èíîì þðèäè÷í³ îñîáè � ãîñïîäàðñüê³ îð-ãàí³çàö³¿. Òàê, åì³òåíòàìè àêö³é º àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî àêö³é êîðïîðàòèâíèõ ³íâåñ-òèö³éíèõ ôîíä³â åì³òåíòàìè âèñòóïàþòü íàçâàí³ ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãîòîâàðèñòâà. Îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ðîçì³ùóþòüñÿ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ � þðèäè÷íèìè îñîáàìè ó âè-ïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Åì³òåíòàìè ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é, ³ïîòå÷-íèõ ñåðòèô³êàò³â), à òàêîæ ñåðòèô³êàò³â ôîíä³â îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ ìîæóòü áóòè áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³óñòàíîâè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì ³ ìàþòü ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³çã³äíî äî çàêîíó (ìàþòü äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ åì³ñ³¿ â³äïîâ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â). Åì³òåíòàìè ³íâåñòèö³éíèõñåðòèô³êàò³â âèñòóïàþòü ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ àáî êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ïàé-îâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â. Îòæå, íàéá³ëüø çíà÷íîþ ³ õàðàêòåðíîþ ãðóïîþ åì³òåíò³â íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñë³ä ââàæàòè þðè-äè÷íèõ îñ³á � ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 143 ÃÊ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî âèïóñêàòè âëàñí³ ö³íí³ïàïåðè, ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ åì³òåíò³â ç ðîçì³ùåííÿö³ííèõ ïàïåð³â çä³éñíþºòüñÿ íèìè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ïîâ�ÿçàíà ç íàäàííÿì ïîñëóã âàðò³ñíî-ãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü, òîáòî, çã³äíî ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè º ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó òîé æå ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» äî êîëà åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³âêð³ì ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³äíîñèòü Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì ³ ì³ñüê³ ðàäè ùîäî ðîçì³ùåííÿîáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê òà äåðæàâó â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ íåþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ðîçì³ùåí-íÿ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é òà êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè. Â³äíîñèíè ç ðîçì³ùåííÿ ïåðåë³÷åíèõ ö³ííèõïàïåð³â íàçâàíèìè ãðóïàìè åì³òåíò³â íå º ãîñïîäàðñüêèìè. ßê ïðÿìî çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò.ñò. 10, 11 íàçâàíîãîÇàêîíó, åì³ñ³ÿ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é òà êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü º ÷àñòèíîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îòæå ðå-ãóëþºòüñÿ ó ö³é ÷àñòèí³ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ é îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê, àä-æå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Àëå íàÿâí³ñòü òàêîãî îêðåìîãî, â³äì³ííîãî â³ä çàãàëüíîãî, ðåæè-ìó ðåãóëþâàííÿ åì³ñ³¿ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî îáìåæåíîãî êîëà âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íå çì³íþº ïå-ðåâàæíî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó. Ùîäî ³íâåñòîð³â ó ö³íí³ ïàïåðè, òî íèìè âèçíàþòüñÿ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ðåçèäåíòè ³ íåðåçè-äåíòè, ÿê³ íàáóëè ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ ïàïåðè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó â³ä âêëàäåíèõ êîøò³â òà (àáî)íàáóòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ùî íàäàþòüñÿ âëàñíèêó ö³ííèõ ïàïåð³â çã³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. ²íâåñòîðè � þðè-äè÷í³ îñîáè òà ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ âèñòóïàþòü ÿê ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çã³äíî çãàäóâàí³éñò. 143 ÃÊ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ïðèäáàâàòè ö³íí³ ïàïåðè ³íøèõ ñóá�ºêò³â. Â³äíîñèíè öèõ ³íâåñòîð³â ç ³íøè-ìè ó÷àñíèêàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â º ãîñïîäàðñüêèìè. Â³äíîñèíè æ çà ó÷àñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñòîð³â �ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìö³), íå º ãîñïîäàðñüêèìè ³ ðåãóëþ-þòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ñåðåä íàçâàíî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â çàêîíîäàâñòâî âèä³ëÿº ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â,ÿêèìè âèçíàþòüñÿ ³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ (ïàéîâ³ òà êîðïîðàòèâí³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè), ³íâåñ-òèö³éí³ ôîíäè, âçàºìí³ ôîíäè ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á ç ìåòîþ îòðè-ìàííÿ ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Óñ³ íàçâàí³ ³íâåñòîðè çä³éñíþþòüâ³äïîâ³äíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ º ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (êð³ì ïàéîâèõ ³íâåñòèö³éí³ ôîíä³â,ÿê³ íå ìàþòü ñàìîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òà óïðàâë³ííÿ ÿêèìèçä³éñíþþòü êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè). Ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â âèñòóïàº ÿê ãîñïîäàðñüêàâ³äïîâ³äíî äî çãàäóâàíèõ âèùå îçíàê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè, ³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷-íî ÷è ïåðåâàæíî íà ôîíäîâîìó ðèíêó àáî íà ³íøèõ ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ùå îäíà ãðóïà ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â � ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè. Çã³äíî Çàêîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïå-ðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè íàçâàíîãî ðèíêó ââàæàþòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿, âèäàíî¿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó (äàë³ � Äåðæàâíàêîì³ñ³ÿ), ïðîâàäÿòü íà öüîìó ðèíêó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü � ç òîðã³âë³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ç óïðàâë³ííÿ àêòè-âàìè ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, äåïîçèòàðíó ä³ÿëüí³ñòü àáî ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Íàçâàíèé Çàêîí êîíêðåòíî âèçíà÷àº é îêðåì³ âèäè ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Òàê,òîðãîâöÿìè ö³ííèìè ïàïåðàìè âèñòóïàþòü ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, äëÿ ÿêèõ îïåðàö³¿ ç öèìè ïàïåðàìè º âè-êëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, òà áàíêè. Êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â � òàêîæ ãîñ-ïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Äåïîçèòàðíó ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêóö³ííèõ ïàïåð³â çä³éñíþþòü ïðÿì³ ó÷àñíèêè Íàö³îíàëüíî¿ äåïîçèòàðíî¿ ñèñòåìè � äåïîçèòàð³¿, çáåð³ãà÷³,ðåºñòðàòîðè âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Äåïîçèòàð³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â � þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðîâàäÿòüâèêëþ÷íî òàêó ä³ÿëüí³ñòü òà ìîæóòü çä³éñíþâàòè êë³ðèíã ³ ðîçðàõóíêè çà óãîäàìè ùîäî ö³ííèõ ïàïåð³â.Ðåºñòðàòîðàìè âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ îñîáè � ñóá�ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³, à çáåð³ãà÷àìè º âèêëþ÷íî êîìåðö³éí³ áàíêè àáî òîðãîâö³ ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ä³ÿëüí³ñòü ç îð-ãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â çä³éñíþþòü ôîíäîâ³ á³ðæ³. Çàêîí «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ð. äî íàäàííÿïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã íà âêàçàíîìó ðèíêó â³äíîñèòü ³ ä³ÿëüí³ñòü ç âèçíà÷åííÿ êðåäèòíîãî ðåéòèíãó (ðåéòèí-ãóâàííÿ), ÿêà ïðîâàäèòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè � ðåéòèíãîâèìè àãåíòñòâàìè. Òîáòî, ðåéòèíãîâ³àãåíòñòâà òàêîæ íàëåæàòü äî êîëà ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â .Ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ñë³ä ï³äòðèìàòè îáãðóíòîâàíó â þðèäè÷í³é íàóö³òî÷êó çîðó, ùî òàê³ ó÷àñíèêè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â º ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ3. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ áåç âè-íÿòêó êàòåãîð³é ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â âêàçàíîãî ðèíêó. Ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó âîíè ïðîâàäÿòü íà öüîìó ðèíêó, âè-ñòóïàº ÿê ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêà, îñê³ëüêè âîíà ó ïîâíîìó îáñÿç³ îõîïëþºòüñÿ îçíàêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,âèçíà÷åíèìè ó 3 ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê³ ó÷àñíèêè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ÿâëÿþòü ñî-áîþ íåïðèáóòêîâ³ îá�ºäíàííÿ íàçâàíèõ ó÷àñíèê³â. Ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äîêðèòåð³¿â òà âèìîã, óñòàíîâëåíèõ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó. Îñíîâíèì ïðè-çíà÷åííÿì ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é º çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè �¿õ ÷ëåíàìè, ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîâàäæåííÿâ³äïîâ³äíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì çã³äíî äî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 49 Çà-êîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê») Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ äåëåãóþòüñÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ç ðå-ãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, áåðóòü ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Âîíè âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, íàä³ëåíèõ ãîñïî-äàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ � ó÷àñíèê³â âêàçàíîãî ðèíêó ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ³ðåãóëþâàííÿ öüîãî ðèíêó. Òàêèìè îðãàíàìè íàñàìïåðåä º íàçâàíà Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãà-íè, à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â óìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì. Íàçâàí³ îðãàíè � ñóá�ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñü-êèõ ïîâíîâàæåíü ó òàêèõ âèïàäêàõ âèñòóïàþòü ÿê ó÷àñíèêè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íà ðèí-êó ö³ííèõ ïàïåð³â, òîáòî ÿê áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè öüîãî ðèíêó. Ðàçîì ç òèì, íå çàâæäè îðãàíè äåðæàâè, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áåðóòü ó÷àñòü óâ³äíîñèíàõ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, âèñòóïàþòü ÿê ñóá�ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Öå,çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, êîëè âîíî âèñòóïàº åì³òåíòîì ùîäî äåðæàâíèõ ö³ííèõ184

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



ïàïåð³â, â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñüêèõ ðàä ÿê åì³òåíò³â îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïî-çèê. Ó òàêèõ â³äíîñèíàõ çàçíà÷åí³ îðãàíè íå ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó, âîíè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ³íâåñòîðè ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì íà öüîìó ðèíêó.À îò ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â, õî÷à é íå º ñóá�ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-äàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ ÃÊ Óêðà¿íè, ó âèïàäêàõ äåëåãóâàííÿ ¿ì îêðåìèõ ïðàâ ç ðåãóëþâàííÿ ðèí-êó ö³ííèõ ïàïåð³â íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäîñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîáòî âîíè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåâíîãî ðîäó ñóá�ºêòè íàçâàíèõ ïîâíîâàæåíüó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ íà âêàçàíîìó ðèíêó. Òàêèì ÷èíîì, íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñêëàäàþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè öüîãî ðèíêó � ñóá�ºêòà-ìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ì³æ öèìè ñóá�ºêòàìè òà ñóá�ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü,òîáòî ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè (ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ òà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ çã³äíî âèçíà÷åííÿ, ùîì³ñòèòüñÿ ó ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè). Ñàìå ö³ â³äíîñèíè º òàêèìè, ùî ïåðåâàæàþòü íà âêàçàíîìó ðèíêó, ³ âèçíà÷à-þòü ó ö³ëîìó éîãî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó. Ïîðÿä ç ãîñïîäàðñüêèìè â³äíîñèíàìè íà ðèíêó ö³ííèõ ïà-ïåð³â ñêëàäàþòüñÿ é ³íø³ � çîêðåìà, ô³íàíñîâ³ (â³äíîñèíè ç ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê, äåðæàâ-íèõ îáë³ãàö³é ³ êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè) òà öèâ³ëüí³ (â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñ-òîð³â � ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³ ÿê ï³äïðèºìö³). Àëå öå íå çì³íþº â ö³ëîìó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-âèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ «ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â (ôîíäîâèé ðèíîê)» ³ íå óñóâàº ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü çàñòî-ñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà öüîìó ðèí-êó, à òàêîæ ³ äî òåîðåòè÷íîãî ïðàâîâîãî àíàë³çó öèõ â³äíîñèí.ßê â³äîìî, çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ ãðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè êåð³âíèöòâ³ (ðåãóëþâàíí³, óïðàâë³íí³) ³ çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³äïîâ³äíî â³äíîñèíè «ïî-âåðòèêàë³» ³ «ïî-ãîðèçîíòàë³») ÿê ºäèíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ³ óïðàêòè÷íîìó ïëàí³ âèõîäèòü ç íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ºäèíèõãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí4. Ñòîñîâíî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ñóòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ñêëàäàþòüñÿ íà öüîìó ðèíêó «ïî-ãîðèçîíòàë³», ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè (ïðè ¿õðîçì³ùåíí³, îá³ãó, îáë³êó, çáåð³ãàíí³ òîùî), à òàêîæ â³äíîñèíè «ïî-âåðòèêàë³» � ïðè îðãàí³çàö³¿, óïðàâë³íí³ ³ðåãóëþâàíí³ âêàçàíîãî ðèíêó ðîçóì³þòüñÿ ÿê òàê³, ùî ìàþòü ºäèíó ïðàâîâó ïðèðîäó, º ïåðåâàæíîþ ì³ðîþãîñïîäàðñüêèìè â³äíîñèíàìè. Óñ³ ö³ â³äíîñèíè îá�ºêòèâíî ïîòðåáóþòü ºäèíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à âòåîðåòè÷íîìó ïëàí³ � ³ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ç òî÷êè çîðó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó.Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ïîâ�ÿçàí³, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ç á³ëüø ãëèáîêèì äîñë³äæåííÿì îê-ðåìèõ ãðóï â³äíîñèí íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â íà áàç³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó.
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Þ. Î. ÃËÀÄÜÎÞë³ÿ Îëåêñ³¿âíà Ãëàäüî, àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà ÔðàíêàÏÐÀÂÎ ÂÈÌÎÃÈ ßÊ ÎÑÎÁËÈÂÈÉ Ð²ÇÍÎÂÈÄ ÌÀÉÍÀÐîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè äëÿ àêòèâíîãî ââåäåííÿ â îá³ã ìàéíîâèõ âèìîã.Êðåäèòîðè äåäàë³ ÷àñò³øå ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ìàéíîâ³ âèìîãè ÿê çàñ³á ïîãàøåííÿ áîðã³â, îäåðæàí-íÿ ïðèáóòêó òîùî. Ïðàêòèêà éäå òàêèì ÷èíîì, ùî ñòàâèòü ìàéíîâ³ âèìîãè íà ð³âåíü çàñîá³â çä³éñíåííÿ ðîç-ðàõóíê³â. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ îá³ãó ïðàâ âèìîãè ïîðóøóâàëè ðÿä â÷åíèõ, çîêðåìà Â. Â. Áàéáàê1,À. Â. Âîøàòêî2, Þ. Ãàëèíñüêà3, Â. Î. Ëàïà÷4, Ê. ². Ñêëîâñüêèé5, Þ. Å. Òóêòàðîâ6, Â. Â. Ïî÷óéê³í7 òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 190 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ � Óêðà¿íè), ìàéíîì ÿê îñîáëèâèìîá�ºêòîì ââàæàþòüñÿ îêðåìà ð³÷, ñóêóïí³ñòü ðå÷åé, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Ó ÖÊ Óêðà¿íè ÷³òêîíå âêàçóºòüñÿ, ùî ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íàëåæàòü äî ìàéíà. ßê ïðàâèëî, ïðàâî âèìîãèàñîö³þºòüñÿ ç ìàéíîâèìè âèìîãàìè. Ì. Â. Âåíåöüêà ðîçãëÿäàº ïðàâî âèìîãè ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ:� îäèí ³ç âèä³â ìàéíîâèõ ïðàâ, îá�ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ;� ñóá�ºêòèâíå ìàéíîâå ïðàâî îñîáè, ùî âèíèêàº ³ç çîáîâ�ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîâ�ÿçàíå ç ìàòåð³àëüíè-ìè (ìàéíîâèìè) âèìîãàìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îá³ãó ç ïðèâîäó ìàòåð³àëüíèõ áëàã,ðîçïîä³ëó ìàéíà òà îáì³íó òîâàðàìè, ïîñëóãàìè, âèêîíàíèìè ðîáîòàìè, ãðîøèìà òîùî;� çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî êðåäèòîðà âèìàãàòè ïåâíî¿ ä³¿ â³ä áîðæíèêà8.Ïåðø³ äâà âèçíà÷åííÿ îêðåñëþþòü ïðàâî âèìîãè ÿê ìàéíîâå, òðåòº æ- çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äëÿ ïðàâàâèìîãè ó â³äíîñíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî âèìîãè ³ñíóº òàêîæ ³ â àáñîëþòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèíàõ, òîìó, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ïðàâî âèìîãè» äîö³ëüíî âèä³ëÿòè ùå é ïðàâî âèìîãè íîñ³ÿ àá-ñîëþòíîãî ïðàâà äî òðåò³õ îñ³á («óñ³õ ³ êîæíîãî») ùîäî óòðèìàííÿ â³ä ä³é, ÿê³ á ìîãëè ïîðóøèòè àáñîëþò-íå ïðàâî. Òàêå ïðàâî âèìîãè, çâ³ñíî æ, íå íîñèòèìå ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, õî÷à é ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â íîñ³ºì àáñîëþòíîãî ïðàâà. Ïåðåâàãà äåô³í³ö³é ïðàâà âèìîãè ÿê ìàéíîâîãî ïðàâà óâ³äíîñíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çóìîâëåí³ òèì, ùî çîáîâ�ÿçàëüí³ â³äíîñèíè íàéá³ëüø ïîâ�ÿçàí³ ³ç îá³ãîì âèìîãêðåäèòîð³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â. ßê çàçíà÷àº Ñ. Â. Òàðíîïîëüñüêà ùîäîÖèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òåðì³íè «ïðàâî» òà «âèìîãà» º âçàºìîçàì³ííèìè. Ñàìå æ ñëîâî-ñïîëó÷åííÿ «ïðàâî âèìîãè», ââàæàº íàóêîâåöü, äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè öþ êàòåãîð³þ ïðàâ ñåðåä ³íøèõìàéíîâèõ ïðàâ9. Ùå â ðèìñüêîìó ïðàâ³ ³ñíóâàëà òåçà, ùî ïðåäìåòîì çîáîâ�ÿçàííÿ ìîæå áóòè ò³ëüêè òå, ùî ìîæå âèïëà-÷óâàòèñÿ ãðîøèìà. Çì³ñò çîáîâ�ÿçàííÿ ñòàíîâèëà âèêëþ÷íî òàêà ïîâåä³íêà, ÿêà ñòâîðþâàëà ó êðåäèòîðà ìà-òåð³àëüíó âèãîäó, à íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ � çáèòêè10. ßê çàçíà÷àâ Ô. ². Ãàâçå, ïðè àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ çî-áîâ�ÿçàííÿ âèíèêàº ïèòàííÿ ÷è ìîæóòü ³ñíóâàòè çîáîâ�ÿçàííÿ áåç ìàéíîâîãî çì³ñòó. Â÷åíèé ââàæàâ, ùî òàê÷è ³íàêøå óñ³ çîáîâ�ÿçàííÿ ïîâ�ÿçàíí³ ìàéíîâèìè â³äíîñèíàìè. Îïëàòí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿêà á íå áóëà ¿õíÿ ìå-òà, âñå îäíî íàëåæàòü äî ìàéíîâèõ. Îêð³ì òîãî, íàóêîâåöü íàãîëîøóº íà òîìó, ùî áåçîïëàòíå çîáîâ�ÿçàííÿâ³äíîñèòüñÿ äî ìàéíîâîãî, ÿêùî éîãî çì³ñòîì º ïåðåäà÷à ðå÷åé ó âëàñí³ñòü (íàâîäèòü ïðèêëàä äîãîâîðó äà-ðóâàííÿ) ÷è áåçêîøòîâíå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ àáî æ áåçîïëàòíå çáåð³ãàííÿ ðå÷³.11 ßêùî áðàòè çàï³äñòàâó ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ âèìîãè õàðàêòåð âèìîã, ä³éñíî, áåçîïëàòí³ñòü ïðàâî÷èíó íå ìàòèìå çíà÷åííÿ,âðàõîâóâàòèìåòüñÿ âèêëþ÷íî çì³ñò âèìîãè. Â³çüìåìî äî ïðèêëàäó äîãîâ³ð äàðóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1ñò. 717 ÖÊ Óêðà¿íè, çà äîãîâîðîì äàðóâàííÿ îäíà ñòîðîíà (äàðóâàëüíèê) ïåðåäàº àáî çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïåðåäà-òè â ìàéáóòíüîìó äðóã³é ñòîðîí³ (îáäàðîâàíîìó) áåçîïëàòíî ìàéíî (äàðóíîê) ó âëàñí³ñòü. Òàêèé äîãîâ³ð ìî-æå áóòè ÿê ðåàëüíèì, òàê ³ êîíñåíñóàëüíèì. Çà äàíèì äîãîâîðîì ó îáäàðîâàíîãî âèíèêàòèìå ïðàâî âèìîãèùîäî îäåðæàííÿ ìàéíà ó âëàñí³ñòü, à â äàðóâàëüíèêà � îáîâ�ÿçîê ùîäî éîãî ïåðåäà÷³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùîäîãîâ³ð äàðóâàííÿ ïî ñâî¿é ïðèðîä³ áåçîïëàòíèé, ïðàâî âèìîãè îáäàðîâàíîãî äî äàðóâàëüíèêà íîñèòèìåìàéíîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñàì äîãîâ³ð º ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà â³ä îäíîãî âëàñíèêà äî ³íøî-ãî. Â³äïîâ³äíî, ì³æ êîíòðàãåíòàìè âèíèêàþòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, à ïðàâî âèìîãè âèñòóïàòèìå ìàéíîâèìïðàâîì, îñê³ëüêè ñëóæèòü äëÿ çàäîâîëåííÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îáäàðîâàíîãî. Òàêèì ÷èíîì, çà ñïðÿìî-âàí³ñòþ íà çàäîâîëåííÿ êîíêðåòíîãî ³íòåðåñó ïðàâà âèìîãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî òà íå-ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî âèìîãè ÿê ð³çíîâèä ìàéíà, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâà âèìîãè íåìàé-íîâîãî õàðàêòåðó íå íàëåæàòü äî ìàéíà. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ, èñëîâëåíîþ Ç. Â. Ðîìîâñüêîþ, ïîòð³áíîçàçíà÷èòè, ùî ìàéíîâèìè ïðàâàìè îñîáà ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä, îêðåì³ ç íèõ ìîæóòü ïå-ðåõîäèòè äî ñïàäêîºìö³â, ó òîé ÷àñ ÿê îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ìàþòü ³íøó ïðèðîäó, ïåðø çà âñå òîìó, ùîëþäèíà íå ìîæå â³ä íèõ â³äìîâèòèñÿ12. Òîìó äî ìàéíà âõîäèòèìóòü âèêëþ÷íî ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî õà-ðàêòåðó, ÿê³ íàëåæàòü äî ìàéíîâèõ ïðàâ. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàé-íîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³»13. Çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìàéíîâ³ ïðàâà � öå
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áóäü-ÿê³ ïðàâà, ïîâ�ÿçàí³ ç ìàéíîì, â³äì³íí³ â³ä ïðàâà âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà, ÿê³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòè-íàìè ïðàâà âëàñíîñò³ (ïðàâà âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîðèñòóâàííÿ), à òàêîæ ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ïðàâà (ïðà-âà íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) òà ïðàâà âèìîãè. Òàêå âèçíà÷åííÿ íåäîñèòü âäàëå, îñê³ëüêè ïðàâà âèìîãè (êîíêðåòí³ âèìîãè) ìîæóòü áóòè ÿê ìàéíîâèìè, òàê ³ íåìàéíîâèìè.Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íàëåæàòèìóòü äî ìàéíîâèõ ïðàâ. Òîìó äîö³ëüí³øå âèêîðè-ñòîâóâàòè òåðì³í «ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó». Ïðàâà âèìîãè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà þðèäè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà ïåâíèé ðåçóëüòàò ìîæíà ïîä³ëèòèíà: ïðàâî âèìîãè ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã; ïðàâî âèìîãè ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ðîá³ò; ïðàâî âèìîãè ùîäî ïå-ðåäà÷³ ìàéíà; ïðàâî âèìîãè ùîäî ñïëàòè êîøò³â òîùî. Äåùî ³íøèé ðîçïîä³ë ïðàâ âèìîãè ì³ñòèòüñÿ â ï. 5÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð.14 (³ç íàñòóïíèìè çì³íà-ìè òà äîïîâíåííÿìè), äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ âè-ìîã òà ïðàâà íà âèìîãè âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ ïåðøîêëàñíèìè áàíêàìè ³ ìàþòüâàðò³ñòü ó êîíâåðòîâàí³é âàëþò³, ï³äòâåðäæåíó çã³äíî ç çàêîíàìè (ïðîöåäóðàìè) êðà¿íè ³íâåñòîðà àáî ì³æíà-ðîäíèìè òîðãîâåëüíèìè çâè÷àÿìè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº äâà âèäè ïðàâ âèìîãè, ÿê³ ìîæóòü âè-ñòóïàòè â ÿêîñò³ ³íâåñòèö³é.Íàëåæí³ñòü çîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðàâ âèìîãè äî ìàéíà øèðîêî äèñêóòóºòüñÿ, ïðè÷èíîþ ð³çíèõ ïîãëÿä³â ºòå, ùî îäí³ â÷åí³ îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ «ìàéíî» òà «ð³÷», âèêëþ÷àþ÷è ïðè öüîìó ìàéíîâ³ ïðàâà ç ð³çíîâèä³âìàéíà, ³íø³ æ íàâïàêè âêëþ÷àþòü ó ñêëàä ìàéíà ÿê ðå÷³, òàê ³ ìàéíîâ³ ïðàâà. Äî ïðèêëàäó, Ä. ². Ìåéºðâèä³ëÿâ, ùî äî ìàéíà íàëåæàòü ÿê ðå÷³, òàê ³ ïðàâà íà ÷óæ³ ä³¿. Â÷åíèé âêàçóâàâ, ùî â ë³òåðàòóð³ ÷àñòî îá�ºêòïðàâà íàçèâàþòü ð³÷÷þ (res), ÿêà îõîïëþº ÿê ðå÷³ â ô³çè÷íîìó ñåíñ³, òàê ³ ÷óæ³ ä³¿, îäíàê, íàéäîö³ëüí³øå âè-êîðèñòîâóâàòè òåðì³í «ìàéíî» 15. Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ ââàæàâ, ùî ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íå ìîæå áóòè îá�ºêòîìïðàâà., à ïîíÿòòÿ «ìàéíî» ñë³ä ðîçóì³òè ó þðèäè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó çíà÷åííÿõ. Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çî-ðó � öå çàïàñ áëàã, ç þðèäè÷íî¿ � ñóêóïí³ñòü ìàéíîâèõ â³äíîñèí16. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ë. Î. Íîâîñüîëîâà íàãîëîøóº, ùî ïðàâà âèìîãè íàëåæàòü äî ìàéíà, á³ëüøå òîãî, âîíàîá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ àáñîëþòíèõ ïðàâ íà òàêèé îá�ºêò ÿê ïðàâî âèìîãè. Áåç öüîãî íåìîæëè-âî âèçíà÷èòè ïðèðîäó â³äíîñèí êðåäèòîðà ç òðåò³ìè îñîáàìè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ìàéíîâó ö³íí³ñòü � ïðàâîâèìîãè êðåäèòîðà.17 Ó ñâîþ ÷åðãó Â. Î. Ëàïà÷ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «ïîíÿòòÿ «ìàéíî» ìàº äâà ïîëþñè, îä-íîìó ç ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ðå÷³, íà ³íøîìó � çîáîâ�ÿçàëüí³ ïðàâà âèìîãè». Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ïðîáëåìà ïî-ëÿãàº íå â òîìó, ùî ìàéíîâå ïðàâî ìîæå âèñòóïàòè â ÿêîñò³ îá�ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, à â òîìó, ùî òàêå ïðàâîíàä³ëÿºòüñÿ ðÿäîì ðå÷îâî-ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê, íàáóâàþ÷è ìîæëèâ³ñòü â³äíîñíî àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿïîçà ðàìêàìè ïåðâ³ñíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàº ò.çâ. «çîáîâ�ÿçàëüíà êâàç³ð³÷» 18. Ä³éñíî, çî-áîâ�ÿçàëüíå ïðàâî âèìîãè ÿê îñîáëèâèé ð³çíîâèä ìàéíà íå ìîæå âèñòóïàòè ð³÷÷þ â ïðÿìîìó ñåíñ³ öüîãî ñëî-âà, à º íà ð³âí³ ç ðå÷àìè îá�ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèíèêàòèìå êîíñòðóêö³ÿ «ïðàâî íà ïðà-âî». ßê çàçíà÷àº, Ì. ². Áðàã³íñüêèé19, çàðîäæåííÿ ñõåìè «ïðàâî ÿê îá�ºêò ïðàâà» ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç ðèìñüêî-ãî ïðàâà, à ñàìå: ðàçîì ³ç ðå÷àìè îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ âèçíàâàëîñÿ iura in re aliena* � «ïðàâî íà ÷óæóð³÷». Äî òàêèõ ïðàâ íà ÷óæó ð³÷ â³äíîñèëè «ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ» òà «ïðàâî íà ðîçïîðÿä-æåííÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ». Â. Â. Áàéáàê ââàæàº, ùî êîíñòðóêö³ÿ «ïðàâî íà ïðàâî» çàñëóãîâóº íà óâàãó òà â ¿¿ îñ-íîâó ïîêëàäåíà êàòåãîð³ÿ «áåçò³ëåñíèõ ðå÷åé», ÿêà áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ùå ó ðèìñüêîìó ïðàâ³20. Ï³ä «áåçò³ëåñ-íîþ ð³÷÷þ» (res incorporales) â ðèìñüêîìó ïðàâ³ òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ íåìàòåð³àëüí³ îá�ºêòè (ÿê³ íå ìàëèô³çè÷íî¿ ôîðìè, íå áóëè óðå÷åâëåí³). Ñàì³ æ ðå÷³ (res corporales) í³êîëè íå îõîïëþâàëèñÿ öèì ïîíÿòòÿì21.Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ². Ãóìàðîâ ââàæàº, ùî º âñ³ ï³äñòàâè çàðà-õóâàòè ³ äåÿê³ ìàéíîâ³ ïðàâà äî êàòåãîð³¿ ðå÷åé22. Îäíàê, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèùåçàçíà÷åíîþ ïîçèö³ºþ,àäæå ï³ä ñàìèì ïîíÿòòÿì «ð³÷» ðîçóì³ºòüñÿ ïåâíèé ìàòåð³àëüíèé îá�ºêò, ÿêèì ìîæíà âîëîä³òè ÿê ôàêòè÷íî(corpus possessionis � ô³çè÷íå âîëîä³ííÿ ìàéíîì), òàê ³ þðèäè÷íî.Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüí³øå ãîâîðèòè ïðî «áåçò³ëåñíå ìàéíî», àí³æ ïðî «áåçò³ëåñíó ð³÷». Ïåðøå º øèð-øèì ïîíÿòòÿì, à òàêîæ âêëþ÷àº â ñîá³ òàê³ îá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ÿê ðå÷³, ìàéíîâ³ ïðàâà òîùî. Çîêðåìà,çã³äíî ñò. 177 ÖÊ Óêðà¿íè, îá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ º ðå÷³, ó òîìó ÷èñë³ ãðîø³ òà ö³íí³ ïàïåðè, ³íøå ìàéíî,ìàéíîâ³ ïðàâà, ðåçóëüòàòè ðîá³ò, ïîñëóãè òîùî. Íà ïðîòèâàãó ðèìñüêîìó ïðàâó, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ÷³òêèé ïåðåë³ê îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõïðàâ, òîìó ïðàâî âèìîãè íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç «áåçò³ëåñíîþ ð³÷÷þ» (ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïî-íÿòòÿ), îñê³ëüêè ðå÷³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà º îêðåìèìè ð³çíîâèäàìè ìàéíà. Îòæå, ùîäî ìàéíîâèõ ïðàâ,äîö³ëüí³øå âæèâàòè ïîíÿòòÿ «áåçò³ëåñíîãî ìàéíà», à íå «áåçò³ëåñíî¿ ðå÷³».Îêð³ì òîãî, ââàæàºìî ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 190 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëåíî, ùî ìàéíîâ³ ïðàâà º íåñïî-æèâíîþ ð³÷÷þ, íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì. Ó äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâöåì íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ð³÷»,«ìàéíî» òà «ìàéíîâå ïðàâî». Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ìàéíî» º øèðøèì òà âêëþ÷àº â ñîá³ ÿê ðå÷³, òàê ³ìàéíîâ³ ïðàâà. Öÿ ïîçèö³ÿ çàêð³ïëåíà ó ÷. 1 ñò. 190 ÖÊ Óêðà¿íè, à ñàìå: «Ìàéíîì ÿê îñîáëèâèì îá�ºêòîì ââà-æàþòüñÿ îêðåìà ð³÷, ñóêóïí³ñòü ðå÷åé, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè.» Ó òîé æå ÷àñ ÷. 2 ñò. 190 ÖÊ
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* Ïîíÿòòÿ «iura in re aliena» ïîêàçóº, ùî ï³ä ïðàâîì íà ÷óæó ð³÷ ðîçóì³ºòüñÿ þðèäè÷íå ïàíóâàííÿ, ùî íàëåæèòü îäí³éîñîá³ ùîäî äåê³ëüêîõ ñòîð³í ðå÷³, ùî íàëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ³íø³é îñîá³. Ðîñ³éñüêèé öèâ³ë³ñò Ì. ². Êðèëîâ ñòâåðäæóº, ùîï³ä «ïðàâîì íà ÷óæó ð³÷» ðîçóì³ºòüñÿ âîëîäàðþâàííÿ îäí³º¿ îñîáè íàä ð³÷÷þ, ÿêà º âëàñí³ñòþ ³íøî¿ îñîáè. Îêð³ì òîãî,çóñòð³÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, ÿê ïðàâà îáìåæåíîãî ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ. // Äèâ. äîêëàäí³øå: Èîôôå Î. Ñ., Ìóñèí Â. À. Îñíîâûðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. � Ë., 1974; Êðûëîâ Í. È. Ñèñòåìà ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1871, Ò. 1.



Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàëåæíîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâ äî íåñïîæèâ÷î¿ ðå÷³. Ìàëî òîãî,÷. 1 ñò. 177 ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ìàéíîâ³ ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíèé îá�ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ÿêèé íå íàëåæèòüäî ðå÷åé. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «ð³÷» òà «ìàéíîâ³ ïðàâà» º ð³çíèìè îá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à òîìó íåïðà-âèëüíèì º îòîòîæíåííÿ ïðàâà ç íåñïîæèâ÷îþ ð³÷÷þ.Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî âèìîãè âèñòóïàº ð³çíîâèäîì ìàéíà, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè éîãîõàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³.1. Ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáè. Ïðî öþ õàðàêòåðèñòèêó ìàéíà çãàäóâàëè ùåÎ. Ï. Ñºðãººâ òà Þ. Ê. Òîëñòîé.23 Çäàòí³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðàâà âèìî-ãè, ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ïðåä�ÿâëåííÿ âèìîãè áîðæíèêó òà ¿¿ çàäîâîëåííÿ. Ñàìà âèìîãà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çà-äîâîëåííÿ êîíêðåòíèõ ³íòåðåñ³â ïðàâîìî÷íèõ îñ³á. Ó íàóö³ âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ ³íòåðåñó â îá�ºêòèâíîìó ïðàâ³òà â ñóá�ºêòèâíîìó ïðàâ³. Ð.²ºð³íã â³äì³÷àâ, ùî êîæíå ñóá�ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî ³ñíóº äëÿ òîãî, ùî íàäàâà-òè ëþäèí³ ÿêå-íåáóäü ìàéíîâå ÷è íåìàéíîâå áëàãî, ÿêå ñëóæèòèìå çàäîâîëåííþ ¿¿ ïîòðåá24. Ðîçãëÿäàþ÷èñóá�ºêòèâíå ïðàâî âèìîãè, ÿêå âèíèêàº ó ïðàâîìî÷íî¿ îñîáè, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî òàêå ïðàâî áàçóºòüñÿ íàêîíêðåòíîìó ³íòåðåñ³. ßê ñòâåðäæóâàâ Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ïðàâî ³ñíóº äîòè, ïîêè ³ñíóº áîðîòüáà ³íòåðåñ³â25.Áàçóþ÷èñü íà ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ëþäè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè îäèí ç îäíèì, à òîìó ñàìå ç ôîðìóâàííÿì³ óñâ³äîìëåííÿì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â âèíèêàº é íåîáõ³äí³ñòü â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. ßê çàçíà÷àº Ñ. Â. Ìèõàé-ëîâ, ñóòü âñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ëþäèíîþ ïåâíèõ áëàã, ÿê³ ïî ñâî¿é ïðèðîä³ ìî-æóòü íàëåæàòè íå ò³ëüêè äî ìàòåð³àëüíî¿, à é íåìàòåð³àëüíî¿ (äóõîâíî¿) ñôåðè. Ó öüîìó ïëàí³ ³íòåðåñ ñêëà-äàº çì³ñò â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ ³ áëàãîì, àäæå ³íòåðåñ ÿê îá�ºêòèâíà êàòåãîð³ÿ, ïðèòàìàííà êîæíîìóñóá�ºêòó, ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó ïîòðåáó â äîñÿãíåíí³ áëàã � ³ ïåðø çà âñå ìàéíîâèõ, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çäàò-íå «çíÿòè» éîãî çàëåæí³ñòü â³ä îòî÷óþ÷èõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ïðèñòîñóâàòè éîãî äî íèõ. Îñíîâíîþ îçíàêîþáëàãà ÿê ïðåäìåòà ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà âèñòóïàº çäàòí³ñòü çàäîâîëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêòà, àîñê³ëüêè ³íòåðåñè � öå ïîòðåáè, ÿê³ íîñÿòü ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð, òî íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³, à é ³äåàëüí³ áëàãàâêëþ÷àþòüñÿ â ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî ïðàâà26. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà âèìîãè ÿê áåçò³ëåñíå ìàéíî òàêîæ çäàòíå çà-äîâîëüíÿòè ³íòåðåñè (ïîòðåáè) êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â.2. Ìàº ïåâíó ö³íí³ñòü (ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó). Ïîïðè òå, ùî ïðàâî âèìîãè íàëåæèòü äî ò.çâ. áåçò³ëåñíî-ãî ìàéíà, âîíî ñòàíîâèòü ïåâíó ö³íí³ñòü òà çäàòíå çàäîâîëüíÿòè ìàéíîâ³ ³íòåðåñè. Ïðàâî âèìîãè ÿê ³ áóäü-ÿêåìàéíî ï³äëÿãàº îö³íö³. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îö³íêè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíî-âèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» òà Íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòîì ¹ 1 «Çàãàëüí³ çàñàäèîö³íêè ìàéíà ³ ìàéíîâèõ ïðàâ», çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2003 ð.¹ 144027. Ó Íàö³îíàëüíîìó ñòàíäàðò³ ¹ 1 «Çàãàëüí³ çàñàäè îö³íêè ìàéíà ³ ìàéíîâèõ ïðàâ» âèä³ëÿþòü äâà âè-äè îá�ºêò³â, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ³ç îö³íêîþ ïðàâ âèìîãè. Çîêðåìà, öå îá�ºêòè ó íåìàòåð³àëüí³é ôîðì³ � îá�ºêòèîö³íêè, ÿê³ íå ³ñíóþòü ó ìàòåð³àëüí³é ôîðì³, àëå äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ïåâíó åêîíîì³÷íó âèãîäó (ô³íàíñîâ³³íòåðåñè (÷àñòêè (ïà¿, àêö³¿), îïö³îíè, ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè òà ¿õ ïîõ³äí³, âåêñåë³, äåá³òîðñüêà ³ êðåäèòîðñüêà çà-áîðãîâàí³ñòü òîùî), à òàêîæ ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà; îá�ºêòè îö³íêè ó ôîðì³ ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó �îá�ºêòè, ñóêóïí³ñòü àêòèâ³â ÿêèõ äàº çìîãó ïðîâàäèòè ïåâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çâè÷àéíî, ïðàâà âèìî-ãè ïðè îö³íö³ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó íå âèñòóïàþòü îêðåìèì ð³çíîâèäîì ìàéíà, àäæå îö³íþºòüñÿ êîìïëåêñ âö³ëîìó, îäíàê, â³ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ïðè îö³íö³ àêòèâ³â. Ìè ïðèòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿, ùî ìàéíîâèé êîìïëåêñ� öå îá�ºêò, ñóêóïí³ñòü ìàéíà òà ìàéíîâèõ ïðàâ ÿêîãî çàáåçïå÷óº ïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.3. Çäàòíå ïåðåáóâàòè â îá³ãó (îáîðîòîçäàòí³ñòü). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 178 ÖÊ Óêðà¿íè îá�ºêòè öèâ³ëüíèõïðàâ ìîæóòü â³ëüíî â³ä÷óæóâàòèñÿ àáî ïåðåõîäèòè â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ â ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà÷è ñïàäêóâàííÿ àáî ³íøèì ÷èíîì, ÿêùî âîíè íå âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, àáî íå îáìåæåí³ â îáîðîò³,àáî íå º íåâ³ä�ºìíèìè â³ä ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. Îáîðîòîçäàòí³ñòü îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ îçíà÷àºìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ùîäî íèõ áóäü-ÿêèõ ïðàâî÷èí³â, ¿õ ñïàäêóâàííÿ òà ³íøèõ ä³é çã³äíî ç öèâ³ëüíèì çà-êîíîäàâñòâîì28. Òàêèì ÷èíîì, îá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ïîä³ëÿþòüñÿ íà îáîðîòîçäàòí³ (ÿê³ ìîæóòü áåç îáìå-æåíü ïåðåõîäèòè â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿), îáìåæåí³ â îáîðîò³ (êîëè îá�ºêòè ìîæóòü íàëåæàòè ëèøå ïåâ-íèì ó÷àñíèêàì îáîðîòó àáî ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ äîïóñêàºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì),òà îá�ºêòè, âèëó÷åí³ ç îáîðîòó, òîáòî ò³, ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ â îáîðîò³ íå äîïóñêàºòüñÿ. Ïðàâà âèìîãè ìàéíî-âîãî õàðàêòåðó, íà â³äì³íó â³ä íåìàéíîâèõ ïðàâ âèìîãè, ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó îá³ãó. Çâè÷àéíî, çàêîíîäàâñò-âîì ïåðåäáà÷åíî ðÿä îáìåæåíü ùîäî îáîðîòîçäàòíîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ÷. 1 ñò. 34 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ð. (³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè)29, íîòàð³óñè âïðàâ³íàêëàñòè òà çíÿòè çàáîðîíó ùîäî â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà (ìàéíîâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî) ³ òðàíñ-ïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Òàêà çàáîðîíà íàêëàäàºòüñÿ: ó âèïàäêó ïîâ³äîìëåííÿóñòàíîâè áàíêó, ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿ ïðî âèäà÷ó ãðîìàäÿíèíó ïîçèêè (êðåäèòó) íà áóä³âíèöòâî,êàï³òàëüíèé ðåìîíò ÷è êóï³âëþ æèëîãî áóäèíêó (êâàðòèðè); ïðè ïîñâ³ä÷åíí³ äîãîâîðó äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ;ïðè ïîñâ³ä÷åíí³ äîãîâîðó ïðî çàñòàâó æèëîãî áóäèíêó, êâàðòèðè, äà÷³, ñàäîâîãî áóäèíêó, ãàðàæà, çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè, ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà; çà ïîâ³äîìëåííÿì ³ïîòåêîäåðæàòåëÿ; â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-íèõ çàêîíîì. Ïðè íàêëàäåíí³ â³äïîâ³äíî¿ çàáîðîíè â³ä÷óæåííÿ ìàéíà (ìàéíîâèõ ïðàâ, â ò.÷. ïðàâ âèìîãèìàéíîâîãî õàðàêòåðó) ïðàâà âèìîãè ïåðåõîäÿòü ó êàòåãîð³þ ìàéíà îáìåæåíîãî â îá³ãó.4. Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâà âèìîãè ÿê ìàéíà º òå, ùî âîíî ìàº äâî¿ñòó ïðèðîäó: ç îäíîãî áîêó, öå ñóá�ºêòèâ-íå ïðàâî êðåäèòîðà, ÿêå âèíèêàº ó çîáîâ�ÿçàíí³ ì³æ êðåäèòîðîì òà áîðæíèêîì. Öå ïðàâî êðåäèòîðà îòðèìà-òè âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó áîðæíèêîì (òàê çâàíå «âíóòð³øíº» ïðàâî») â ìåæàõ îñíîâíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. Ç ³íøî-ãî � öå ïðàâî, ÿêå âèñòóïàº ïðåäìåòîì âòîðèííîãî çîáîâ�ÿçàííÿ (ùîäî ïåðåõîäó ïðàâà âèìîãè â³ä ïåðâ³ñíî-188

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



ãî äî íîâîãî êðåäèòîðà), ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàì³íîþ ñòîð³í ó çîáîâ�ÿçàíí³. Â³äïîâ³äíî, óïåðøîìó âèïàäêó, ïðàâî âèìîãè � öå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî êðåäèòîðà, ÿêå ñòàíîâèòü åëåìåíò çì³ñòó çîáîâ�ÿçàí-íÿ òà ÿêîìó çàæäè êîðåñïîíäóº îáîâ�ÿçîê áîðæíèêà ùîäî âèêîíàííÿ âèìîãè êðåäèòîðà. Ó äðóãîìó � öåîá�ºêò, ÿêèé ïåðåäàºòüñÿ íîâîìó êðåäèòîðîâ³ (ä³ÿ ùîäî ïåðåäà÷³ äàíîãî îá�ºêòà îïîñåðåäêîâóº çàì³íó êðåäè-òîðà ó îñíîâíîìó çîáîâ�ÿçàíí³ ). Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, îá´ðóíòîâàíèì âáà÷àºòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâî âèìîãè íàëåæèòü äîáåçò³ëåñíîãî ìàéíà, ÿêå çäàòíå ïåðåáóâàòè ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó. Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ òàêîãî ð³çíîâèäó ìàé-íà º òå, ùî ïðàâî âèìîãè ìàº äâî¿ñòó ïðèðîäó: ïî-ïåðøå, öå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî êðåäèòîðà âèìàãàòè êîíêðåò-íî¿ ïîâåä³íêè ó áîðæíèêà; ïî-äðóãå, öå îá�ºêò, ÿêèé ìîæå ïåðåõîäèòè â³ä ïåðâ³ñíîãî äî íîâîãî êðåäèòîðà. 
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Î. Î. ÃÎÐÁÀ×ÎÂÀÎêñàíà Îëåã³âíà Ãîðáà÷îâà, àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÑÓÁ�ªÊÒÍÎÑÒ² ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷³é ðåãëà-ìåíòàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïåðåä íàóêîâöÿ-ìè ïîñòàëî áàãàòî ïèòàíü ÿê çàãàëüíî ïðàâîâèõ, òàê ³ ïèòàíü öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ þðèäè÷íî¿ íàóêè.Çîêðåìà, íà äàíèé ÷àñ ÷³òêî íå âðåãóëüîâàíî ïðîáëåìè: âèçíà÷åííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ íåäåðæàâíîãîïåíñ³éíîãî ôîíäó (äàë³ � ÍÏÔ) òà éîãî ïðàâî-, ä³ºçäàòíîñò³ ÿê ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí; ñòàòóñó, ïîâíîâàæåííÿàäì³í³ñòðàòîðà ÍÏÔ, êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà çáåð³ãà÷à ÍÏÔ ÿê îñ³á, ÷åðåç çä³éñíåííÿ ä³ÿëü-íîñò³ ÿêèõ âèíèêàº òà çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü òà ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè ÍÏÔ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ çâêëàäíèêàìè/ó÷àñíèêàìè ÍÏÔ.Ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ òà ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçãëÿäàëèñü áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, çîêðåìàòàêèìè ÿê: Â. Ê. Àíäðººâ, Â. Â. Ãàëîâ, Ñ. À. Ç³í÷åíêî, Â. Ê. Ìàìóòîâ, Í. Î. Ñàí³àõìåòîâà, Ð. Î. Õàëô³íà,ª. Î. Õàðèòîíîâ òà ³íøèìè. Ó ñâîþ ÷åðãó ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³íòåðåñ³â ³íøèõþðèäè÷íèõ îñ³á ðîçðîáëÿëèñü çîêðåìà òàêèìè öèâ³ë³ñòàìè, ÿê ². Î. Ãåëåöüêîþ, Þ. Â. Â³òêîþ, Ñ. Ã. Êåðèìî-âèì òà ³íøèìè. Àëå, ö³ ïîîäèíîê³ ïðàö³ íå âèð³øèëè ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü, à ùå á³ëüøå çàãîñòðèëè ¿õ íà-ãàëüí³ñòü. Ìåòà äàíî¿ íàóêîâî¿ ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü ïîíÿòòÿ, îñîáëèâîñòåéïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿê ÷àñòèí éîãî ïðàâîñóá�ºêòíîñò³; ïðåäñòàâíèöòâààäì³í³ñòðàòîðîì ÍÏÔ, êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà çáåð³ãà÷åì ÍÏÔ ÿê íàëåæíèìè òà ïîâíî-âàæíèìè îñîáàìè â³ä ³ìåí³/íà êîðèñòü ÍÏÔ.Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ Ï. ². Ñòó÷êà îáñòîþâàâ äóìêó ïðî ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ îñî-áè, ¿¿ ïðàâîçäàòíîñò³, ïîíÿòü þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ñóá�ºêòà ïðàâà1. Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Áåçáàá³íà ñòàâèòü ï³äñóìí³â òîòîæí³ñòü ïîíÿòü ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿ ïðàâîçäàòí³ñòü2.Î. Î. Êðàñàâ÷èêîâ âèñëîâëþâàâ äóìêó, ùî ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü âèñòóïàº ì³ðîþ çäàòíîñò³ îñ³á äî ïðèé-íÿòòÿ ó÷àñò³ â ïåâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ3. Í. Ñ. Êóçíºöîâà ç³ ñâîãî áîêó ðîçãëÿäàº ëèøå ïðàâî-çäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè, àëå â ðîáîòàõ àíàë³çóºòüñÿ òàêîæ ä³ºçäàòí³ñòü òàêî¿ îñîáè4. Êð³ì òîãî, çîêðåìàÂ. Ì. Êðàâ÷óêîì òà Ã. Ôåä³íÿêîì ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà ïðî â³äíåñåííÿ äî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ ïðàâîçäàòíîñò³, ä³ºçäàòíîñò³ ³ äåë³êòîçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á5,. Òàêîæ Â. Ä. Ôðîëîâ âèð³çíÿºÿê ñêëàäîâ³ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïðàâî÷èíîçäàòí³ñòü � çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè ïðàâî÷èíè; äåë³êòîçäàòí³ñòü �çäàòí³ñòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ; á³çíåñä³ºçäàòí³ñòü � çäàòí³ñòü çàéìàòèñÿï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè6.Àëå, íå çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ íàóêîâ³ äîðîáêè, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïîãîäæóþòüñÿ â òîìó, ùî ïî-íÿòòÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ áàçóºòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ïîíÿòòÿõ: ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü7. Îòæå, öèâ³ëüíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè � öå ¿¿ çäàòí³ñòü áóòè ñóá�ºêòîì öèâ³ëüíèõ â³äíî-ñèí òà ñêëàäàºòüñÿ ç öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ (ñò. 91 ÖÊÓ)8 òà öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³9 (ñò. 92 ÖÊÓ) ö³º¿ îñî-áè10. Öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè � öå ¿¿ çäàòí³ñòü ìàòè öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, ÿêà âèíè-êàº ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ âíåñåííÿ çàïèñó äî ªäèíîãî äåðæàâíîãîðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á çàïèñó ïðî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³11.Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíó, ñïåö³àëüíó òà ãàëóçåâó ïðàâîçäàòí³ñòü.Íà ñüîãîäí³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè âèíèêàþòü ïåðåäóìîâè äî â³äìîâè â³ä ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîçäàò-íîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çàêð³ïëþâàëàñü ñò. 26 ÖÊ ÓÐÑÐ, òîáòî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ëèøå ò³ ïðàâà òà
190

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³

©  Î. Î. Ãîðáà÷îâà, 2010



îáîâ�ÿçêè, ùî âèçíà÷åí³ ¿¿ óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì. Çîêðåìà, ó çàêîíîäàâñòâàõ áàãàòüîõ êðà¿í êîëèøíüîãîðàäÿíñüêîãî ñîþçó çàêð³ïëþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî íàä³ëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òèì ñàìèì êîëîì ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â, ùî ìàº ô³çè÷íà îñîáà çà âèíÿòêîì òèõ, ùî íàëåæàòü ¿é ÿê ëþäèí³12. Öå çàãàëüíà àáî óí³âåðñàëü-íà ïðàâîçäàòí³ñòü. Áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè òàêà åâîëþö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíà, îñê³ëüêè ïðè óêëà-äàíí³ äîãîâîð³â, çä³éñíåííÿ ìåòè þðèäè÷íî¿ îñîáè òà çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå áóäóòü ïî-ðóøóâàòèñü ìåæ³ ïðàâîçäàòíîñò³ âñòàíîâëåí³ ñòàòóòîì þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî çì³ñò ñò. 91ÖÊÓ, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, º íåîäíîçíà÷íèì, ïîì³æ öèâ³ë³ñò³â âèíèêàº äâ³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó íàïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿ ïðîÿâè: à) ó ñòàòóò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå çàêð³ïëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³êäîçâîëåíèõ âèä³â ¿¿ ä³ÿëüíîñòåé, à îòæå âîíà ìîæå çàéìàòèñü á³ëüøèì í³æ çàçíà÷åíî êîëîì âèäàìè ä³ÿëüíî-ñòåé òà, ÿê íàñë³äîê, ìîæå óêëàäàòè áóäü-ÿê³ äîãîâîðè; á) ó ñòàòóò³ çàêð³ïëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîçâîëå-íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè îáìåæåíà � º ñïåö³àëüíîþïðàâîçäàòí³ñòþ, à îòæå, äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ ëèøå â³äïîâ³äíî äî äîçâîëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î. Áåçáàá³íîþïðîïîíóºòüñÿ «,�âèçíà÷èòè ó ñò. 91, ùî þðèäè÷íà îñîáà çäàòíà ìàòè òàê³ æ öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ÿê³ ô³çè÷íà îñîáà, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Àäæå ïåâí³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè îáîâ�ÿçêî-âî âñòàíîâëåí³ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ä³þòü â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ òà ÿê³ ìàþòü áóòè îáìå-æåí³, íàïðèêëàä, â ÷àñòèí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ì ìàéíîì»13.Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ ó ñâî¿é ïðàö³ ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ïîâèííà áóòè âèç-íàíà ñïåö³àëüíîþ, òîáòî þðèäè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì ëèøå òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ëè-øå ç ò³ºþ æ ìåòîþ (ö³ëëþ) ùî é äàíà þðèäè÷íà îñîáà14.Íåîáõ³äíî âêàçàòè é íà òå, ùî óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ÷èííèì çàêîíîäàâ-ñòâîì, ùî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò.ñò. 91, 94 ÖÊÓ, ì³ñòèòü íå ò³ëüêè ìàéíîâ³ ïðàâà, à é íåìàéíîâ³ ïðàâà þðèäè÷-íî¿ îñîáè, òàê³ ÿê ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ¿¿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿, íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿, íà ³íôîðìàö³þòà ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà (â òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà íàéìåíóâàííÿ,âèðîáíè÷ó ìàðêó, çíàêè äëÿ òîâàð³â³ ïîñëóã, ÷åñòü, ã³äí³ñòü), ÿê³ ìîæóòü ¿é íàëåæàòè ÿê ñóá�ºêòó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó þðèäè÷-íà îñîáà ìàº ð³âí³ ïðàâà ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ ïðàâ15. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ï. 5ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 7 â³ä 28.09.90 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà, ùîðåãóëþº çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é», à ñàìå, ùî ó âèïàäêàõ ïîøèðåí-íÿ â³äîìîñòåé, ùî ïðèíèæóþòü ðåïóòàö³þ îðãàí³çàö³¿, îñòàííÿ, ÿêùî âîíà º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìàº ïðàâîçâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãàìè ïðî ¿õ ñïðîñòóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ îñîáîþ (ô³çè÷íîþ ÷è þðè-äè÷íîþ) ïîøèðåíî ö³ â³äîìîñò³16. Êð³ì òîãî, öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè îáìåæå-íà ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó17. Àëå, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè íå º âèêëþ÷íî óí³âåðñàëüíîþ,îñê³ëüêè òàêà ïðàâîçäàòí³ñòü îáìåæåíà, à ñàìå ï. 3 ñò. 91 ÖÊÓ çàçíà÷àº, ùî þðèäè÷íà îñîáà ìîæå çä³éñíþ-âàòè îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì, ï³ñëÿ îäåðæàííÿ íåþ ñïåö³àëüíîãî äîç-âîëó (ë³öåíç³¿). Ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó íå ìîæëèâî ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè äàíèé ïóíêò íå îáìåæóº äîçâîëåí³ äëÿþðèäè÷íî¿ îñîáè âèäè ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå çàêð³ïëþº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ë³öåíçîâà-íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñòåé. Çàçíà÷åí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ÿê îñîáàìè ç óí³âåðñàëüíîþ ïðàâî-çäàòí³ñòþ, òàê ³ îñîáàìè ç ñïåö³àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ.Íà äóìêó Â. Ã. Ñîêóðåíêî òà À. Í. Ñàâèöüêî¿, ïðàâîçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè º äèíàì³÷íèì ÿâèùåì,îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç ïðîÿâ ïðàâîçäàòíîñò³ þðèäè÷íà îñîáà º àêòèâíèì ñóñï³ëüíèì ó÷àñíèêîì, à îòæå íåñòèïîâíèé ñïåêòð ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â18.Öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè � öå ¿¿ çäàòí³ñòü íàáóâàòè âëàñíèìè ä³ÿìè öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ áðà-òè íà ñåáå öèâ³ëüí³ îáîâ�ÿçêè òà âèêîíóâàòè ¿õ19.Íà äóìêó Î. Áåçáàá³íî¿, ïîíÿòòÿ ä³ºçäàòíîñò³ â ÖÊÓ 2003 ð. âèçíà÷åíå ò³ëüêè ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á20.Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òàêîþ äóìêîþ, íàâ³òü ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòüìà íàóêîâöÿìè âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà,ùî îñê³ëüêè ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á ïîíÿòòÿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ çàâæäè ³ñíóþòü íåðîçðèâíî �íàÿâí³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ îçíà÷àº îäíî÷àñíî, ùî âîíà âîëîä³º òàêîæ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ21. Îäíî÷àñ-íèé çá³ã íàÿâíîñò³ ó þðèäè÷íî¿ îñîáè âèùåçàçíà÷åíèõ ïîíÿòü íå º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèùåçàçíà÷å-íèõ âèñíîâê³â. Ïîíÿòòÿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ º ñàìîñò³éíèì òà, ÿê çàçíà÷åíî, ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäà-þòü êàòåãîð³þ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Ç âèùåâêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷àñòî ç ðåºñòðàö³ºþ þðè-äè÷íà îñîáà íàáóâàº â³äðàçó ïîâíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Àëå â ïåâíèõ âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ çàëå-æèòü â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèõ îðãàí³â òà³íøå. Êð³ì òîãî, íà äóìêó Î. Áåçáàá³íî¿,22 âèíèêíåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ ï³äïðèºìñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþòàêèõ îáñòàâèí ÿê íàëåæíå ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ðîáîòîäàâöÿ ç êåð³âíèêîì âèêîíàâ÷îãî îðãà-íó òà ôàêòè÷íèé ïî÷àòîê âèêîíàííÿ íèì ö³º¿ ôóíêö³¿, òîáòî º ïîõ³äíèì â³ä íèõ. Äàíà ïîçèö³ÿ º ñï³ðíîþ,îñê³ëüêè âèíèêíåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ º íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ éîãî êåð³âíîãî îðãàíó òà, ÿê íàñë³äîê,éîãî êåð³âíèêà ÿê ïîâíîâàæåíî¿ îñîáè þðèäè÷íî¿ îñîáè, à íå íàâïàêè. Äàíèé íàóêîâåöü, àðãóìåíòóþ÷è òèì, ùî «�âèíèêíåííÿ îñòàííüî¿ [ä³ºçäàòíîñò³ � â³ä àâòîðà.] ìîæëè-âå ëèøå ó ëåã³òèìíîãî ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ», ïîãîäæóºòüñÿ «�ç ïîçèö³ºþ òèõ àâòîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ÿê ºäí³ñòü ïðàâî- ³ ä³ºçäàòíîñò³, àëå ³ç çàñòåðåæåííÿì, ùî âèíèêàº âîíà îäíî÷àñíî çä³ºçäàòí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, òîáòî ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ (ïîÿâè) éîãî ôóíêö³îíóþ÷îãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó(êåð³âíèêà), áåç êîòðîãî ï³äïðèºìñòâî íåçäàòíå ñòàòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí í³ ó ñôåð³ ïðàö³, í³ ó ãîñïî-äàðþâàíí³ (ï³äïðèºìíèöòâ³) òîùî»23.
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Þðèäè÷íà îñîáà çä³éñíþº ñâîþ ïðàâîçäàòí³ñòü/ä³ºçäàòí³ñòü ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ îðãàí³â, ÿê³ ä³þòü íàï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ÷åðåç îñ³á, ùî ä³þòü â³ä³ìåí³ äàíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïåðåë³ê òàêèõ îñ³á, ¿õ êîìïåòåíö³þ òà ñêëàä çàêð³ïëåíî çàëåæíî â³ä âèäó þðè-äè÷íî¿ îñîáè çàêîíîäàâñòâîì.Êåð³âíèé îðãàí þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðè âèêîíàíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè âèÿâëÿº âîëþ þðèäè÷íî¿îñîáè, à îòæå íàáóâàº ïðàâ òà ñòâîðþº îáîâ�ÿçêè äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 92 ÖÊÓ îðãàí àáî îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿îñîáè ÷è çàêîíó âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, çîáîâ�ÿçàíà ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè, äîáðîñîâ³ñíî ³ ðîçóì-íî òà íå ïåðåâèùóâàòè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. Ó ÖÊÓ2003 ð. äî âíåñåííÿ çì³í ó 2005 ð. çàçíà÷àëîñÿ, ùî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíå çàêîíîì. Ì³ñöåçíàõîäæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âêàçóºòüñÿâ ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ. Íà ïðîòèâàãó çàçíà÷åíîìó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷-íî¿ îñîáè âèçíàºòüñÿ àäðåñà îðãàíó àáî îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷èçàêîíó âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³ (ñò. 93 ÖÊÓ).Ïðîïîíóºìî, ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ íåäåðæàâíîãîïåíñ³éíîãî ôîíäó. ÍÏÔ, â³äïîâ³äíî äî íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ íåäåðæàâíîãîïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàä³ëåíî ñïåö³àëüíîþ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, çîêðåìà ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêà îêðåñëåíàö³ëÿìè òà âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-íÿ» ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ º íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ïî-äàëüøèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì çàçíà÷åíîãîôîíäó24.Íà äóìêó Þ. Â. Â³òêè, «,�ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî ìåòó, ùî ïîëÿãàº â íàêîïè÷åíí³ ïåíñ³éíèõ àê-òèâ³â òà çä³éñíåíí³ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì ÍÏÔ íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì»25.Ç äàíîþ òî÷êîþ çîðó âàæêî ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè ïåíñ³éí³ àêòèâè âñå æ º ñóêóïí³ñòþ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó àáî çáèòêó â³ä ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó, à îòæå, òåðì³í íàêîïè÷åííÿ ìîæ-ëèâî çàñòîñîâóâàòè ëèøå ñòîñîâíî ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà ìîæëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó, àëå íå ³íâåñ-òèö³éíîãî çáèòêó. Òîìó âèçíà÷åííÿ, íàäàíå Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, º á³ëüøïðàâèëüíèì.Îñíîâíèìè ðèñàìè ïðàâîçäàòíîñò³ ÍÏÔ º:ïðàâîçäàòí³ñòü ÍÏÔ âèíèêàº ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÍÏÔ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ïðèïèíÿºòüñÿïðè âíåñåíí³ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á â³äì³òêè ïðî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ;îáìåæåííÿ âèä³â ìîæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ � íàäàííÿ ïîñëóã ç íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,òà çàáîðîíà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ï³äïðèºìíèöüêî¿;ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ÍÏÔ ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàáóòèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìåòè ³ âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïðà-âàõ òà öèâ³ëüíèõ îáîâ�ÿçê³â òà ³íøå.ßê âèïëèâàº ç âèùåíàâåäåíîãî, ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ä³¿ ¿¿ îðãàí³â.Âèíèêíåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ ÍÏÔ â³äáóâàºòüñÿ â äåê³ëüêà åòàï³â26:� ÷àñòêîâà ä³ºçäàòí³ñòü ÍÏÔ âèíèêàº ç ìîìåíòó ôîðìóâàííÿ òà ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíîãî îðãàíó �ðàäè ÍÏÔ, à îòæå, ç íàáóòòÿ, âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ðàäè, íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì ôîíäîì ïåâíèõ öèâ³ëüíèõïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, àëå ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü áåçïîñåðåäíüîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ � íàäàííÿ ïîñëóã ç íåäåð-æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; � íåïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü, íà äóìêó Þ. Â. Â³òêè, âèíèêàº ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çàïèñó ïðî ÍÏÔ ñàìå äîäåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ç äàíèì ïîëîæåííÿì íå ìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè çà ñâîºþõàðàêòåðèñòèêîþ ÍÏÔ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùî íàäàº ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, à òîìó ñàìå ç ìîìåíòó âèçíàííÿéîãî ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ, ÍÏÔ ìàº ìîæëèâ³ñòü â÷èíÿòè á³ëüø øèðîêå êîëî ä³é çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòèñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;� ïîâíà öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÍÏÔ âèíèêàº ç íàäàííÿì ïîâíîâàæåíü ç íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-ïå÷åííÿ îñîáàì, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå íàáóâàòèñü òà ðåàë³çîâóâàòèñü â ïîâí³é ì³ð³ ä³ºçäàòí³ñòü ÍÏÔ �àäì³í³ñòðàòîðó ÍÏÔ, êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà çáåð³ãà÷åâ³ ÍÏÔ. Îñòàííº º îñîáëèâîþ ðèñîþ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ (ÿê ïîºäíàííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³) ÍÏÔ, àñàìå ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü: àäì³í³ñòðàòîðà ÍÏÔ ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÍÏÔ (ó ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íåäåð-æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàâåäåíî ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî ä³é ), êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìèùîäî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó â³ä ¿õðîçì³ùåííÿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó (ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ïëåíîîáîâ�ÿçêè äî îñîáè, ùî ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ), çáåð³ãà÷à ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã,âèêëàäåíèõ ó ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðàäè ÍÏÔ çä³éñíþºëèøå êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿, ó òîé ÷àñ ÿê âèùåçàçíà÷åí³ þðèäè÷í³ îñîáè � àäì³í³ñòðàòîð ÍÏÔ, êîìïàí³ÿ çóïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà çáåð³ãà÷ ÍÏÔ º àêòèâíèìè îñîáàìè, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèêîíóºòüñÿ ìåòàÍÏÔ � íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿìïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó÷àñíèêàì ÍÏÔ òà â³äïîâ³äíî¿ äî íå¿ ä³ÿëü-íîñò³. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äàí³ þðèäè÷í³ îñîáè âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèêàìè ÍÏÔ íà ðèíêóíåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.192

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ðîçãëÿäàëèñü áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè. Çîêðåìà, ². Î. Ãåëåöüêîþ27,Ñ. Ã. Êåðèìîâèì28, Þ. Â. Â³òêîþ, Ë. ². Øàïîâàë, ². À. Ïàâëóíèêîì, Ã. Ç. Ëàçüêî, ². Þ. Äîìàíîâîþ òà ³íøèìèðîçãëÿäàëèñü ïèòàííÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, àëå ïðîáëåìè ïðàâîñóá�ºêòíîñò³þðèäè÷íî¿ îñîáè, îñîáëèâî ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçãëÿäà-ëîñü íå äîñòàòíüî.Ó â³äíîñèíàõ ì³æ ÍÏÔ òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèêàìè ÍÏÔ ó â³äíîñèíàõ çíåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå ç òàêî¿ òî÷êè çîðó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè äàí³ â³äíîñèíè ì³æÍÏÔ òà âèùåçàçíà÷åíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ çîêðåìà Þ. Â. Â³òêà.Íà äóìêó äàíîãî äîñë³äíèêà, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÍÏÔ ÷å-ðåç ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á:1) ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÍÏÔ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòîðà é îñîáó, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè,â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â;2) àäì³í³ñòðàòîð òà îñîáà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, º ïðàâîñóá�ºêòíèìè þðèäè÷íèìè îñîáà-ìè, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ÍÏÔ, à òàêîæ ðåàë³çóþòü âëàñíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ÷åðåç îðãàíè óï-ðàâë³ííÿ;3) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÍÏÔ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòîðà é îñîáó, ùî çä³éñíþº óï-ðàâë³ííÿ àêòèâàìè, çä³éñíþº çáåð³ãà÷ øëÿõîì â÷èíåííÿ çà ¿õí³ìè ðîçïîðÿäæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ áàíê³âñüêèõïðàâî÷èí³â; 4) ÍÏÔ íå çäàòíèé ÷åðåç âëàñí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ íàáóâàòè ³ çä³éñíþâàòè öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ�ÿçêè,ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³í íàáóâàº ³ çä³éñíþº ÷åðåç àäì³í³ñòðàòîðà òà îñîáó, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ àêòè-âàìè»29.Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïèòàíü ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà ïðåäñòàâíèöòâà ÍÏÔ îêðåìèìèþðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèâ³ë³ñòè íå ä³éøëè îñòàòî÷íîãî âèñíîâêó ùîäî ïðèíàëåæíîñò³ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, çîêðåìà ÍÏÔ, äî çàãàëüíî¿ ÷è ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóáºêòíîñò³; ïðîáëåìàâñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè  ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó äîñòàòíüî íå îï-ðàöüîâàíà; îñîáëèâ³ ðèñè ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÍÏÔ íàäàþòü àðãóìåíòîâàí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ ¿¿ äîñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè; ïðàâîçäàòí³ñòü ÍÏÔ âèíèêàº ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ÍÏÔ ÿêþðèäè÷íî¿ îñîáè, ó òîé ÷àñ ÿê ä³ºçäàòí³ñòü ÍÏÔ âèíèêàº ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ÍÏÔ ó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ô³íàí-ñîâèõ óñòàíîâ; ïîâíîòà ä³ºçäàòíîñò³ ÍÏÔ çá³ëüøóºòüñÿ â³ä ÷àñòêîâî¿ äî ïîâíî¿ â³äïîâ³äíî äî åòàï³â îð-ãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ÍÏÔ ñâîº¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ðåçþìå

Àâòîð ðîçãëÿäàº ïîíÿòòÿ, îñîáëèâîñò³ ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿê ÷àñòèí éîãî ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³; ïðåäñòàâíèöòâà àäì³í³ñòðàòîðîì ÍÏÔ, êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ òà çáåð³ãà÷åì ÍÏÔ ÿê íàëåæíè-ìè òà ïîâíîâàæíèìè îñîáàìè â³ä ³ìåí³/íà êîðèñòü ÍÏÔ. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ òà íàóêîâà ðîçðîá-ëåí³ñòü âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ÍÏÔ, ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü ÍÏÔ, ïðåäñòàâ-íèöòâî.
Ðåçþìå

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèÿ, îñîáåííîñòè ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà, êàê ñî-ñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè; ïðåäñòàâèòåëüñòâî àäìèíèñòðàòîðîì ÍÏÔ, êîìïàíèåé ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìèÍÏÔ è õðàíèòåëåì ÍÏÔ êàê íàäëåæàùèìè è ïîëíîìî÷íûìè ëèöàìè îò èìåíè/â ïîëüçó ÍÏÔ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ çàêî-íîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è íàó÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü âûøåóêàçàííûõ âîïðîñîâ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, ïðàâîñóáúåêòíîñòü ÍÏÔ, ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòüÍÏÔ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî.
Summary

The author examines the concepts, especially the legal capacity of non-state pension fund, as constituent parts of his personali-ty, the administrator of NPF, an asset management company and custodian of NPF as appropriate and authorized persons on behalf of/ in favor of the NPF. The article analyzes the legal regulation of scientific and developed of the above issues. Key words: non-state pension fund, NPF personality, legal capacity and capability of NPF, representation. Îòðèìàíî 20.08.2010
². Ì. ÄÓÄÊÀ²âàí Ìèêîëàéîâè÷ Äóäêà, çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíî¿þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñà-äè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè» â³ä 30.04.2002 ð. ï³äêðåñ-ëþºòüñÿ, ùî ÷³òêà ³ ïð³îðèòåòíà îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, íàáóòòÿ ñòàòóñóñïî÷àòêó àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â íüîìó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà ñòðàòåã³¿ åêî-íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè íà íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â ³ á³ëüø â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó.Ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âêàçàíèé äîêóìåíò íàçèâàº,çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³; çà-áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; óòâåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó; ñîö³àëüíó ïåðå-îð³ºíòàö³þ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè1.Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî íîâà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàí-íÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå á ñòèìóëþâàëî, ç îäíîãî áîêó, ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâí³ñòü, åêîíîì³÷íåçðîñòàííÿ íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, óòâåðäæåííÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-ðè, ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî-ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à ç ³íøîãî � ïîäîëàííÿ íàãðîìàäæåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ åêî-íîì³êîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè ãëèáîêî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ åêî-
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íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, óòâåðäæåííÿ ïîâíîö³ííèõ ³íñòèòóò³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Âîäíî÷àñ ñòðàòåã³ÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç âèçíà÷åíèìè ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ êðè-òåð³ÿìè ÷ëåíñòâà â ªÑ (êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿), ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü: � òàá³ëüí³ñòü çàêîí³â òà ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; � íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñïðîìîæí³ñòü âèòðèìàòè òèñê êîíêóðåíö³¿ ³ ðèíêîâèõ ñèë óìåæàõ ªÑ; � çäàòí³ñòü âçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, âêëþ÷àþ÷è âèçíàííÿ ö³ëåéïîë³òè÷íîãî,åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó. Ö³ëêîì àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ïðîãîëîøåí³ ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà çàäà÷³ ïîäîëàííÿ êî-ðóïö³¿ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ äåáþðîêðàòèçàö³ÿ åêîíîì³êè. Îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òè-êè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü óñ³õ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çä³éñíåíí³êîìïëåêñó ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñèëîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ð³øó÷åîáìåæåííÿ êîðóïö³¿ òà ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óõâàëå-íî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 11.06.2009 ð. ¹ 1506-V2, ÿêèé ìàºçàì³íèòè äåùî çàñòàð³ëèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» âiä 05.10.1995 ð. ¹ 356/95-ÂÐ. ÍîâèéÇàêîí ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ïîäîëàííÿ êî-ðóïö³éíèõ ÿâèù, ó òîìó ÷èñë³, â åêîíîì³ö³. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì òà óðîêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ï³äòâåðäèëè êîðåêòí³ñòü çä³éñíþâàíî¿ âîñòàíí³ ðîêè ïîë³òèêè ãðîøîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ïåðåêîíàëè â íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíèé ïåð³îä.Ì³öíà ãðîøîâà îäèíèöÿ ìàº ñòàòè âèçíà÷àëüíèì àòðèáóòîì íàö³îíàëüíîãî ðèíêó, âàãîìèì ÷èííèêîì éîãî³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, ä³ºâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâè-ðîáíèêà òà ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïðèïèíåííÿ â³äïëèâó êàï³òàëó, çáåðåæåííÿ òà íàãðîìàäæåííÿ äîõîä³â íà-ñåëåííÿ. Ó äîâãîòðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ ãðîøîâî-êðåäèòíà ³ âàëþòíà ïîë³òèêà ìàº âèçíà÷àòèñÿ íåîáõ³äí³ñòþíàëàãîäæåííÿ ò³ñíîãî âàëþòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Öåíòðàëüíèì áàíêîì, ïîñòóïîâèì âïðî-âàäæåííÿì êðèòåð³¿â âñòóïó äî âàëþòíîãî ñîþçó ªÑ. Íå ìîæíà íå ï³äêðåñëèòè, ùî â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ô³íàíñîâîãî ïîñåðåä-íèöòâà, ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà ñôîðìóëüîâàíî íèçêó çàâäàíü, ÿê³ âèõîäÿòü íà ïåðåäí³é ïëàí ó íàñòóïíîìóäåñÿòèð³÷÷³, � çì³öíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ïîäîëàííÿ ðîçðèâó ì³æ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ³ ðåàëüíîþåêîíîì³êîþ, çàëó÷åííÿ áàíê³â äî ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Öå ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ ðîë³Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ â³ä÷óòíî ï³äâèùóº âèìîãè äî íüîãî. Óðÿä ³ ÍÁÓ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ðå-àë³çàö³þ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ.Îñíîâíà óâàãà ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ ñò³éêîñò³ òà íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåíí³¿¿ êîíöåíòðàö³¿, àêòèâíîìó çàëó÷åíí³ â áàíê³âñüêó ñôåðó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ó ò. ÷. êðà¿í � ÷ëåí³â ªÑ, çíà÷-íîìó ðîçøèðåíí³ ìåõàí³çì³â äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ òà ³íñòðóìåíòàð³þ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Íå-îáõ³äíà äîñòàòíÿ ³ íàä³éíà ïðàâîâà áàçà ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóö³é, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íè-ìè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.ªâðîïåéñüêèé âåêòîð çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ âèçíà÷àº ÷èìàëî íàïðÿì³â ³âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè. Íå º âèíÿòêîì ³ åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè. Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³, íàíàøó äóìêó, ìàþòü íàéïîòóæí³øèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ìîæíà íàçâàòè:1) ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêà ïîçíà÷èëàñÿ íà âñ³õ åêîíîì³êàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó;2) ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðî-ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.Çîêðåìà, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 2006/48/ÅÑ ùîäî çàïî÷àò-êóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ òà ¿¿ âåäåííÿ òà áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çä³éñíåíèéÊ. Þ. Ìîëîäèêî, ñâ³ä÷èòü, ùî ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñåðéîç-íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ïðîãàëèíà â ïèòàíí³ ùîäî çàãàëüíîãî êîëà ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè â³ò÷èçíÿí³áàíêè, ³ ÿêó äîö³ëüíî ÿêîìîãà îïåðàòèâíî óñóíóòè3. Áåç ïåðåá³ëüøåíü ìîæíà ñêàçàòè, ùî â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ô³íàíñîâî¿ êðèçè ðîëü ïðàâîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, åêîíîì³êè òà äåðæàâè â ö³ëîìó, âàæêî ïåðåîö³íèòè. Òîìó çâàæåíèé êóðñîð³ºíòàö³¿ Óêðà¿íè íà íàéêðàù³ ºâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ òà òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñó÷àñíèõóìîâàõ º çàïîðóêîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.Ïðîàíàë³çóâàâøè âñ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òåíäåíö³¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ðîêè, Å. ². Ðîìàíþêâèçíà÷àº òðè îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, çîêðåìà4:1) Êîíöåïö³þ «ì³í³ìàëüíî¿ àäàïòàö³¿», ÿêà çàñíîâàíà íà ïîëîæåííÿõ ñò. 51 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè (äàë³ � ÓÏÑ) òà îáìåæóºòüñÿ âèìîãàìèåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ â ð³çíèõ ñôåðàõ. 2) Êîíöåïö³þ «ïîì³ðêîâàíî¿ àäàïòàö³¿», ùî îçíà÷àº ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ, à òàêîæ ïî-øèðåííÿ äåÿêèõ ³íøèõ ïåðåâàã âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.3) Êîíöåïö³ÿ «ìàêñèìàëüíî¿ àäàïòàö³¿», ùî ïåðåäáà÷àº çàñâîºííÿ Óêðà¿íîþ «acquis communautaire».Ñèñòåìà «acquis communautaire» ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî¿ (þðèäè÷í³ íîðìè, ïðèíöèïè, äîêòðèíè) òà îð-ãàí³çàö³éíî¿ ÷àñòèí (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ñòàòóò³â).Îäèí ç ïåðøèõ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ñï³ëüíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â Óêðà¿íè òà ªÑ ñòàëà Óãîäà ïðî ïàðò-íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè âiä
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14.06.1994 ð. (äàë³ � ÓÏÑ)5. Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ÓÏÑ âèçíà÷àëà, ùî: «Ñòîðîíè âèçíàþòü, ùî âàæ-ëèâîþ óìîâîþ äëÿ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñï³âòîâàðèñòâîì º çáëèæåííÿ ÷èííîãî³ ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç çàêîíîäàâñòâîì Ñï³âòîâàðèñòâà. Óêðà¿íà âæèâå çàõîä³â äëÿ çàáåçïå-÷åííÿ òîãî, ùîá ¿¿ çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî áóëî ïðèâåäåíå ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòîâàðèñò-âà. Çîêðåìà, ïðèáëèçíà àäåêâàòí³ñòü çàêîí³â ìàòèìå ì³ñöå â òàêèõ ãàëóçÿõ: çàêîí ïðî ìèòíèöþ, çàêîí ïðîêîìïàí³¿, çàêîí ïðî áàíê³âñüêó ñïðàâó, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é ³ ïîäàòêè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü,îõîðîíà ïðàö³, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, äåðæàâí³ çàêóïêè, îõîðîíà çäîðîâ�ÿ òà æèòòÿ ëþäåé,òâàðèí ³ ðîñëèí, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, òåõí³÷í³ ïðàâè-ëà ³ ñòàíäàðòè, çàêîíè òà ³íñòðóêö³¿ ñòîñîâíî ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, òðàíñïîðò (ñò. 51). Êîíêðåòèçóþ÷è íàïðÿìêèñï³âïðàö³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (ñò. 67), ÓÏÑ ïåðåäáà÷àëà, ùî: «Ñï³âðîá³òíèöòâî, çîêðåìà, ñïðÿìî-âóºòüñÿ íà ïîëåãøåííÿ âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñèñòåì âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â. Òåõí³÷íàäîïîìîãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà:� ðîçâèòêó áàíê³âñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, çàëó÷åíí³Óêðà¿íè äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñèñòåìè âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â;� ðîçâèòêó ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ óñòàíîâ â Óêðà¿í³, îáì³í³ äîñâ³äîì òà íàâ÷àíí³ ïåðñîíàëó;� ðîçâèòêó ïîñëóã ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, ùî, ì³æ ³íøèì, ñòâîðèëî á ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ó÷àñò³ êîì-ïàí³é Ñï³âòîâàðèñòâà ó ñòâîðåíí³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ â ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ðîçâèòêóåêñïîðòíîãî êðåäèòíîãî ñòðàõóâàííÿ;� öå ñï³âðîá³òíèöòâî, çîêðåìà, ñïðèÿº ðîçâèòêó ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ó ñôåð³ô³íàíñîâèõ ïîñëóã».Ïëàí ä³é «Óêðà¿íà � ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» âiä 12.02.2005 ð., ÿêèé ïðèéøîâ íà çì³íó ÓÏÑ òà ìàâ÷èíí³ñòü äî 2009 ð. (äàë³ � Ïëàí ä³é), ïåðåäáà÷àâ íîâèé ºâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò � ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêóñóñ³äñòâà, ùî â³äêðèâàëà íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ïàðòíåðñòâà, åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óê-ðà¿íîþ òà ïåðåäáà÷àëà íàñòóïí³ çàõîäè6: � Ïåðñïåêòèâà ïðîñóâàííÿ çà ðàìêè ïàðòíåðñòâà äî çíà÷íîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ó÷àñòü óâíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ òà ìîæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè áðàòè çðîñòàþ÷ó ó÷àñòü ó êëþ÷îâèõ àñïåêòàõ ïîë³òèê òàïðîãðàì ªÑ.� Ìîæëèâ³ñòü íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, â³äêðèòòÿ åêîíîì³ê îäíà îäí³é òà ïîäàëü-øå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òîðãîâåëüíèõ áàð�ºð³â, ùî ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòèö³¿ òà çðîñòàííÿ. � Çá³ëüøåíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà: íàäàííÿ ªÑ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, ªâðîïåéñüêàÊîì³ñ³ÿ ðîçðîáëÿº íîâèé ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà (ª²ÑÏ), ÿêèé íàäàâàòèìå äîïî-ìîãó Óêðà¿í³, ó ò. ÷. ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî òà ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæà-âàìè � ÷ëåíàìè ªÑ. Òàêîæ ÷åðåç ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê íàäàâàòèìåòüñÿ ï³äòðèìêà ïðîåêòàì, ùîïîòðåáóâàòèìóòü ³íâåñòèö³é ó ³íôðàñòðóêòóðó.Ïëàí ä³é êîíêðåòèçóâàâ çàõîäè ùîäî ìîíåòàðíî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè îáì³ííîãî êóðñó:çàêð³ïèòè ïðîãðåñ ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà çðîñòàííÿ, äëÿ ÷îãî: � ïîñèëèòè íåçàëåæí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ó ò. ÷. ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âíåñòè çì³íè äî Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ; � çì³öíèòè ñòàá³ëüí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ó ò. ÷. øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè òà ðåàë³çàö³¿çàõîä³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³.Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ñåðåä ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì «Ïëàí ä³é» íàçèâàâ ï³äñèëåííÿ ðåãóëþâàííÿ òà êîí-òðîëþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àêòèâ³çàö³þ ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, âêëþ÷àþ÷è ïîêðàùåííÿä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àâ: � äîòðèìóâàòèñü ðåêîìåíäàö³é Ïðîãðàìè ÌÂÔ ùîäî îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà (ëèñòîïàä 2003 ð.); � çàïðîâàäèòè òà çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðóäåíö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿ-äó çà ô³íàíñîâèìè ðèíêàìè, â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷î¿ â ªÑ; � çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ òà êîìïåòåíòíèõ óñòàíîâ íàãëÿäó â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-ðîäíî âèçíàíèõ ñòàíäàðò³â. «Ïîðÿäîê äåííèé àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà � ªÑ» (äàë³ � ÏÄÀ), ÿêèé áóëî îô³ö³éíî ñõâàëåíî ñòîðîíàìè 23 ëè-ñòîïàäà 2009 ð., ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà � ªÑ, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó áåðåçí³ 2009 ð.Íà â³äì³íó â³ä íüîãî, ðåàë³çàö³ÿ ÏÄÀ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñï³ëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ó êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÏÄÀ ïåðåäáà÷àº, ùî Ñòî-ðîíè ñï³âïðàöþþòü äëÿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè ó ñòâîðåíí³ ïîâíîö³ííî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òàïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ ¿¿ ïîë³òèê äî ïîë³òèê Ñï³âòîâàðèñòâà â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ìàêðîåêî-íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, íàä³éíèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñòàá³ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ñòàëîãî áàëàíñó ïëà-òåæ³â òà, çîêðåìà7:� ðîçâèòêó ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ïðîãíîçóâàíí³, ó òîìó ÷èñë³ ïîêðàùåííÿ ìåòî-äîëîã³¿ ðîçðîáêè ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó òà ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ àíàë³çó ôàê-òîð³â âïëèâó òîùî øëÿõîì îáì³íó íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè;� çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïåðåãëÿäó Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ çà åêñïåðòíî¿ï³äòðèìêè ªÑ, à òàêîæ ªÖÁ;196

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



� ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ªÑ, âêëþ÷àþ÷è ªÖÁ, ùîäî âàëþòíîãî êóðñó, ïîë³òèê ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çàô³íàíñîâèì ³ áàíê³âñüêèì ñåêòîðàìè, òà íàäàííÿ äîïîìîãè ó ðîçâèòêó ³ çì³öíåíí³ ñïðîìîæíîñòåé Óêðà¿íè óâñ³õ öèõ ñôåðàõ;� ïîñèëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ÷åðåç ³ìïëåìåíòàö³þ ô³ñêàëüíî¿ ðåôîð-ìè òà ðåôîðìè âèäàòê³â, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ ïåíñ³éíó ñèñòåìó òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì.ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó àíàë³òè÷íîìó îãëÿä³ Âñåóêðà¿íñüêîãî Ãðîìàäñüêîãî Îá�ºäíàííÿ «Óñï³øíà Óêðà¿íà»«Óêðà¿íà-2015: Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó. Åêîíîì³êà», ïåð³îä 2008-2015 ðð. ìàº ñòàòè âàæëèâèì åòàïîìïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðîãðåñèâíîãî õàðàêòåðóñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³, ïîãëèáëåííÿ ¿¿ çîâí³øíüî¿ ³íòåãðîâàíîñò³ òà çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿä³ÿëüíîñò³ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, îñê³ëüêè çà ïðîòèëåæíèõ óìîâ Óêðà¿íà áóäå âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå â³äíîñèòè-ñÿ äî ÷èñëà êðà¿í ç ïîâí³ñòþ çàëåæíèì ðîçâèòêîì, â ÿê³é ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ïðîòèð³÷ áóäå íàãðîìàäæóâàòèñÿ.Îòæå, ìîâà ìàº éòè ïðî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ³ äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî áà-çóºòüñÿ íà ³íâåñòèö³ÿõ òà ³ííîâàö³ÿõ, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-íîì³êè òà ñòàá³ëüíå ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Îñòàííº ñòàº ãîëîâíîþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íå ïîâèííå ï³äðèâàòè äî-ñÿãíóòèé ð³âåíü ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ãðîøîâà ³ ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ º íàéâàæëèâ³øèì äîñÿãíåí-íÿì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ³ íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó8.Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 14 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 447 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè «Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» íà 2009-2013 ðîêè»ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîâ�ÿçóº ç ðîçâèòêîì âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿, ô³íàíñîâî-åêî-íîì³÷íî¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, òåðèòîð³àëüíî¿ òà êàäðîâî¿ ï³äñèñòåìè. Ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî¿³íôðàñòðóêòóðè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè âàð³àíòàìè: çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó ³ííî-âàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåìè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê íåäî-ñòàòíüî ðîçâèíóòî¿; ðîçâèòîê âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿ ï³äñèñòåìè ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ïîñòóïî-âèì âïðîâàäæåííÿì îêðåìèõ åëåìåíò³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåìè. Ç îãëÿäó íà âèñîê³ êîìåðö³éí³ðèçèêè ³íâåñòóâàííÿ ó çàçíà÷åíó ñôåðó, çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè, òðèâàëèé ñòðîê îêóïíîñò³ ³íâåñòèö³é íå-îáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïåðøî÷åðãîâîãî ôîðìóâàííÿô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåìè ÿê íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòî¿9. Çàêîí Óêðà¿íè âiä 01.07.2010 ð. ¹ 2411-VI «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» âèçíà÷àºâ³äïîâ³äí³ çàñàäè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñåðåä ÿêèõ: ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà íå-áàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ; çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãîáàíêó Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ç ïîñèëåííÿì ïðîçîðîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ âêëàä-íèê³â; âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ³íñòðóìåíò³â àêóìóëþâàííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó äîâãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðå-ñóðñ³â10. Íà íàøó äóìêó, ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íà-ñòóïíèõ ïð³îðèòåò³â: 1) ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çàâäÿêè ðå-àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ, ñòâî-ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âíóòð³øí³õ ³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é; 2) ïðîâåäåííÿ æîðñòêî¿ áþäæåòíî¿ïîë³òèêè øëÿõîì çì³öíåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè, îïòèì³çàö³¿ ï³ëüãî-âîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè çìåíøåíí³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ äëÿ âèðîáíèê³â; 3) âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ (ó ïåð-øó ÷åðãó � ïðàâîâèõ) ³íñòðóìåíò³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ çáàëàíñîâà-íîñò³ ìîíåòàðíèõ ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â; 4) ³ìïëåìåíòàö³ÿ íàéêðàùèõ ñòàíäàðò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
1 ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè:Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 30.04.2002 ð.//http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=n0001100-02.2 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.06.2009 ð. ¹ 1506-VI // ÂÂÐ Óêðà¿íè. � 2009. �¹ 45. � Ñò. 691.3 Ìîëîäèêî Ê. Þ. Áàíê³âñüê³ ïîñëóãè: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàíäàðò³â ªÑ // Ïðèâàòíå ïðàâî ³ï³äïðèºìíèöòâî. Çá. íàóê. ïðàöü. 2009 � Âèï. 8/ Ðåäêîë.: Êðóï÷àí Î. Ä. (ãîë. ðåä) òà ³í. � Ê: Íàóê.-äîñë.³í-ò ïðèâàòí. ïðàâà ³ï³ä-âà ÀÏðÍÓ, 2009. � Ñ. 176-180.4 Ðîìàíþê Å. È. Äåòåðìèíàíòû ãàðìîíèçàöèè çàêîíäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñ ïðàâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà // Ñòðàòåã³ÿ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè: Ñòðàòåã³ÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ñôåðè Óêðà¿íè: Ìàòåð ì³æí. íàóê.-ïðàêò. êîíô. â÷åíèõ, ñòóäåíò³â ³ ïðàêòèê³â / Ãîëîâ. ðåä. Ñ. Â. Ñìåð³÷åâñüêà. � Äîíåöüê:Êîìï�þòåð, 2008. � Ñ. 96-99.5 Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè:Óãîäà, Ïðîòîêîë, Ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò âiä 14.06.1994 (Óãîäó ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè 237/94-ÂÐ â³ä 10.11.94) //http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=998_012.6 Ïëàí ä³é «Óêðà¿íà � ªâðîïåéñüêèé Ñîþç»: ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Óêðà¿íà; Ïëàí, Ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò âiä12.02.2005//http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_693.7 Ïîðÿäîê äåííèé àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà � ªÑ äëÿ ï³äãîòîâêè òà ñïðèÿííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ // Îô³ö³éíèéñàéò ÌÇÑ Óêðà¿íè // http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/37082.htm. 
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8 Óêðà¿íà-2015: Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó. Åêîíîì³êà // Ïðîåêòè Âñåóêð. ãðîìàä. îá�ºäíàííÿ «Óñï³øíà Óê-ðà¿íà»//http://uspishnaukraina.com.ua/uk/strategy/60/273.html.9 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè «Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» íà2009-2013 ðîêè: Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 14 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 447 //http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=447-2008-%EF. 10 Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 01.07.2010 ð. ¹ 2411-VI// http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2411-17.
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íîâà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Äîñë³äæåíî âàæëèâ³ àñïåêòè ïðà-âîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà íàäàíî íàóêîâ³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ åêî-íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà íàéáëèæ÷å äåñÿòèð³÷÷ÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³ÿ, ³íâåñòèö³¿, ³ííîâàö³éíà ìîäåëü ðîçâèòêó, ïðàâîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ïð³îðèòåòè. 
Ðåçþìå Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû. Èññëåäóþòñÿ âàæíåéøèåàñïåêòû ïðàâîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è äàþòñÿ íàó÷íûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, èíâåñòèöèè, èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, ïðàâîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðèîðè-òåòû. 

SummaryA new strategy of economical and social development of Ukraine is discussed in the following article.It is also investigated themost important aspects of law economical policy of the government and there were given the scientific conclusions and prepositionsaccording to the prerogatives of the Ukrainian law economical policy development within the next decadeKey words: strategy, investment, the innovation model of the development, law economical policy, prerogatives.Îòðèìàíî 17.09.2010
ß. Â. ÊÎÂÀËÜ×ÓÊ

ßðîñëàâ Âàäèìîâè÷ Êîâàëü÷óê, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó ïîë³òîëîã³¿ ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî ïåäà-ãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ì. Ï. ÄðàãîìàíîâàÎÑÍÎÂÎÏÎËÎÆÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ Â²ÄÌ²ÍÍÎÑÒ² Ì²Æ ÑÏÀÄÊÓÂÀÍÍßÌ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÌ ÒÀ ÑÏÀÄÊÓÂÀÍÍßÌ ÇÀ ÇÀÏÎÂ²ÒÎÌ Ñïàäêîâå ïðàâî, áóäó÷è îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, â³ä³ãðàºâàæëèâó ðîëü ó æèòò³ êîæíî¿ ëþäèíè. Éîãî íîðìè, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº äîðåâîëþö³éíèé ðîñ³éñüêèéöèâ³ë³ñò Ì. Ïåðãàìåíò, º ñïðàâæí³ì ïîêàçíèêîì ñòóïåíÿ êóëüòóðè åïîõè1.Ñåðöåâèíîþ ñïàäêîâîãî ïðàâà º âëàñí³ñòü. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âè-íèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ íà îñíîâ³ ïåðåäà÷³ é ïðèéíÿòòÿ íåâèëó÷åíîãî ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó ìàé-íà. Ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³, çà óìîâè áóðõëèâîãî äîì³íóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ìîæíàñïîñòåð³ãàòè ïðîöåñ ³ñòîòíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ³íñòèòóòó âëàñíîñò³. Â îñòàííüîìó, ÿê ïåðåêîíëèâîñâ³ä÷àòü íîðìè ñïàäêîâîãî ïðàâà, àêòèâíî óòâåðäæóþòüñÿ çàñàäè ïðèâàòíîñò³2. Îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ ïåðâ³ñíèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî º ñïàäêóâàííÿ, ÿêåçã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1217 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî íàáðàâ ÷èíí³ñòü 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó (íàäàë³ � ÖÊÓêðà¿íè), çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèïèñ³â çàêîíó ³/àáî ïîëîæåíü çàïîâ³òó3. Ì³æ âèùåíàâåäåíèìè âèäàìè ñïàäêóâàííÿ ³ñíóº ïåâíà â³äì³íí³ñòü, îñíîâí³ àñïåêòè ÿêî¿ ñòàíóòü ïðåä-ìåòîì íàøîãî ðîçãëÿäó.Þðèäè÷íîþ ë³òåðàòóðîþ ïåðåäáà÷åíî áàãàòî ö³êàâèõ òà çì³ñòîâíèõ ïðàöü, ÿê³ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâîïðèñâÿ÷óþòüñÿ äîñë³äæåííþ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè. ¯õí³ìè àâòîðàìè º ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³äîñë³äíèêè, çîêðåìà: Ì. Áàðùåâñüêèé, Ë. Áóðêàöüêèé, Â. Ãàâðèëîâ, Â. Ãîí÷àðåíêî, Ã. Æèë³íêîâà, Þ. Çà³êà,ª. Îðà÷, Ç. Ðîìîâñüêà, ª. Ðÿáîêîíü, Á. Òèøèê, ª. Ôóðñà, Ñ. Ôóðñà òà ³íø³ ôàõ³âö³ ç³ ñïàäêîâîãî ïðàâà. Ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì òà ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ðîçìåæîâàí³ â ÷àñ³. Çîêðåìà, ÿê ïåðåêîíëèâîçàñâ³ä÷óþòü ³ñòîðè÷í³ â³õè ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ïåðøå ç�ÿâèëîñÿ äåùî ðàí³øå, í³æ äðóãå4. Çîêðåìà,âèùåâêàçàíå ÿâèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèïèñàìè ñòàðîäàâíüîãî ïðàâà îñîáà ñïàäêîäàâ-
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öÿ âèçíà÷àëàñÿ óñòðîºì ñ³ì�¿ òà ðîäó. Ñòàíîâèùå ¿¿ ÷ëåí³â íå ìîãëî çì³íþâàòèñÿ ïðèâàòíîþ âîëåþ ³íäèâ³äà.Òîìó íå ï³äëÿãàëè áóäü-ÿêèì çì³íàì âñòàíîâëåí³ çì³ñòîì çàçíà÷åíîãî óñòðîþ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ñïàäêó-âàííÿ. Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáà ëþäèíè â ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñíèì ìàéíîì íà âèïàäîêíåâ³äâîðîòíîãî íàñòàííÿ ñâîº¿ ñìåðò³ ³ñòîòíî çðîñòàëà. Òîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ñâ³òîâèõ äåðæàâ ïîñòóïî-âî ðîçïî÷àëî âêëþ÷àòè çàïîâ³ò äî îñíîâíèõ ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ñïàäêóâàííÿ. À öå â ñâîþ ÷åðãó ñòàëî ìîæ-ëèâèì çàâäÿêè âèçíàííþ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³5.Ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ïðîâ³äíó ðîëü ó ïðèéíÿòò³ ñïàäùèíè â³ä³ãðàâàëî ñàìå ñïàäêóâàííÿ, ÿêåâò³ëþâàëîñÿ â ðåàëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïðèïèñ³â çàêîíó, à íå ïîëîæåíü çàïîâ³òó. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî ³ñíó-þ÷à íà òîé ÷àñ ó íàø³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, í³òðîõè íå âèçíàþ÷è ïðàâîïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè àêòèâíî ïåðåøêîäæàëà íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ îñ-òàííüîãî6. ÖÊ Óêðà¿íè íå ò³ëüêè äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íèâ ï³äõ³ä äî ðîçïîðÿäæåííÿ òåñòàìåíòîçäàòíîãî ñïàäêî-äàâöÿ, ÿêå â³í ìàº ïðàâî çðîáèòè ñòîñîâíî âëàñíî¿ ñïàäùèíè íà âèïàäîê íåâ³äâîðîòíîãî íàñòàííÿ ñâîº¿ñìåðò³, à é ïðèíöèïîâî íà ³íøèõ çàñàäàõ âèçíà÷èâ ì³ñöå âêàçàíîãî ñóá�ºêòà â ñïàäêîâèõ â³äíîñèíàõ. ßê³ ñà-ìå þðèäè÷í³ ôàêòè ñïðîìîæí³ íàéá³ëüø ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäèòè òå, ùî çì³ñòó âèùåíàâåäåíîãî ñóäæåííÿïðèòàìàííà ³ñòèíí³ñòü? Ó ÷èííîìó ñïàäêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïðèñâÿ÷óþòüñÿ îçíàêàì, ïðèíöèïàì ³ ìå-õàí³çìàì ðåàë³çàö³¿ ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì, äóæå âèðàçíî ïåðåäóþòü ïîëîæåííÿì, ùî ñòîñóþòüñÿ îçíàêàì,ïðèíöèïàì òà ìåõàí³çìàì ðåàë³çàö³¿ ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì. Çîêðåìà, ïåðø³ çàêð³ïëþþòüñÿ ãëàâîþ 35 ÖÊÓêðà¿íè, à äðóã³ â³äíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ãëàâ³ 36 îäíîéìåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà7. Ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ñïàäêóâàí-íÿ çà çàïîâ³òîì. Çîêðåìà, ïåðøå ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçïîðÿäæåíí³, ÿêå òåñòàìåíòîçäàòíèé ñïàäêîäàâåöü çðîáèâñòîñîâíî âëàñíî¿ ñïàäùèíè íà âèïàäîê îñòàòî÷íîãî ïðèïèíåííÿ ñâîãî çåìíîãî æèòòÿ, à äðóãå � íà íàñòàíí³ÿêîãî-íåáóäü ç ïåðåäáà÷åíèõ ÖÊ Óêðà¿íè þðèäè÷íèõ ôàêò³â, äî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ÿêèõ íàëåæàòü:â³äñóòí³ñòü çàïîâ³òó; âèçíàííÿ çàïîâ³òó íåä³éñíèì; íåïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöÿìè çà çàïîâ³òîì;â³äìîâà âñ³õ áåç âèíÿòêó ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì â³ä ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³ ñïàäêîâî¿ ìàñè; íåîõîïëåííÿ çà-ïîâ³òîì óñ³º¿ ñïàäùèíè8. Êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì òà êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì ³ñòîòíèì ÷èíîì â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³äîäíîãî. Ïðî ùî ñàìå éäå ìîâà?Îçíàéîìèâøèñü ç³ çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 1222 òà ÷. 2 ñò. 2 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàòåñòàìåíòîçäàòíèì ñïàäêîäàâöåì çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî çàïîâ³ñòè âëàñíó ñïàäùèíó ÿêèì-íåáóäü ó÷àñíèêàìöèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äî ñêëàäó ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³ îñîáè, äåðæàâàÓêðà¿íà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ³íîçåìí³ äåðæàâè, à òàêîæ âåëèêà ê³ëüê³ñòü³íøèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà9. Ùîïðàâäà, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïîñòàò³ îñòàíí³õ ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì ïðèòàìàííà çíà÷íà çàâóà-ëüîâàí³ñòü. Çàçíà÷åíèé ôàêò ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, òèì, ùî íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³éäåíü æîäíå îô³ö³éíå íàóêîâå äæåðåëî íå íàäàº íàì âè÷åðïíî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ � õòî ñàìå ìîæå áóòè«³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà»? Ìè ñòâåðäæóºìî, ùî ï³ä âèùåâêàçàíèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî ðîçóì³òè: ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, ÎÎÍ, ÌÀÃÀÒÅ), îá�ºäíàííÿ â³ò÷èç-íÿíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á (íàïðèêëàä, àñîö³àö³¿, ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè, ñï³ëêè), ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñî-áè òà ¿õí³ îá�ºäíàííÿ (íàïðèêëàä, ô³ðìè, êîíñîðö³óìè, êîíöåðíè, õîëäèíãè), à òàêîæ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íøèõñóá�ºêò³â, êîëî, ôóíêö³¿ òà çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çóì³ëè îòðèìàòè îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ ó ïðèïèñàõâ³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óòâîðþþòü ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíîãî ³/àáî çà-ðóá³æíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 5 ÷åðã ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì. Äî ñêëàäó êîæíî¿ ç íèõ íàëåæàòü ô³çè÷í³ îñî-áè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, çíàõîäÿòüñÿ â ïåâíèõ êðîâíèõ ³/àáî ñ³ìåéíèõ çâ�ÿçêàõ ç âëàñíèêîì ñïàäêîâîãî ìàéíà.²íø³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî º ï³ä´ðóíòÿì íàáóòòÿ áóäü-ÿêîþ ç âèùåâêàçàíèõ îñ³á ñòàòóñó ñïàäêîºìöÿ çà çàêî-íîì, íàïðèêëàä, ¿¿ íåïðàöåçäàòí³ñòü çà â³êîì àáî çà ñòàíîì çäîðîâÿ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, çàêîíî-äàâåöü íå âçÿâ äî óâàãè10. Çã³äíî ç³ ñò. 1261 ÖÊ Óêðà¿íè äî ñêëàäó ïåðøî¿ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì íàëåæàòü: áàòüêè ñïàäêî-äàâöÿ; ä³òè ñïàäêîäàâöÿ, çîêðåìà, ïîñòóìè � ä³òè, ÿê³ áóëè çà÷àò³ ï³ä ÷àñ éîãî æèòòÿ âëàñíèêà ìàéíà ³ íàðî-äèëèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³í óæå ïîìåð; òîé ç ïîäðóææÿ, ÿêèé ïåðåæèâ ñïàäêîäàâöÿ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 1262 ÖÊ Óêðà¿íè ñêëàä äðóãî¿ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì óòâîðþþòü: ð³äí³áðàòè òà ñåñòðè ñïàäêîäàâöÿ (ÿê ºäèíîêðîâí³, òàê ³ ºäèíîóòðîáí³); áàáà é ä³ä ñïàäêîäàâöÿ ç áîêó éîãî áàòü-êà òà ìàòåð³.Ñò. 1263 ÖÊ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº ïðî òå, ùî ïðåäñòàâíèêàìè òðåòüî¿ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì º ð³äí³äÿäüêè ³ ò³òêè ñïàäêîäàâöÿ.Ñóòü ñò. 1264 ÖÊ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷åòâåðòó ÷åðãó ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì óòâîðþþòü ô³çè÷í³îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàëè ç³ ñïàäêîäàâöåì îäí³ºþ ñ³ì�ºþ íå ìåíø ÿê ï�ÿòü ðîê³â äî ÷àñó â³äêðèòòÿ ñïàäêîâî¿ ìà-ñè (íàïðèêëàä, ô³çè÷íà îñîáà, ùî ïåðåáóâàëà ç âëàñíèêîì ìàéíà â öèâ³ëüíîìó øëþá³). Ïîëîæåííÿ ñò. 1265 ÖÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äî ñêëàäó ï�ÿòî¿ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì âõî-äÿòü: ³íø³ ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ äî øîñòîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ âêëþ÷íî (íàïðèêëàä, äâîþð³äí³ é òðîþð³äí³áðàòè òà ñåñòðè); óòðèìàíö³ ñïàäêîäàâöÿ, ÿê³ íå áóëè ÷ëåíàìè éîãî ñ³ì�¿.
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Ïðåäñòàâíèêàìè áóäü-ÿêî¿ ç ðîçãëÿíóòèõ ÷åðã ìîæóòü áóòè ëèøå ò³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³â³äïîâ³äíèìè ïðèïèñàìè ÖÊ Óêðà¿íè. Æîäåí âèíÿòîê öüîìó ïðàâèëó çì³ñòîì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà íåïðèòàìàííèé11.ßê áà÷èìî, ì³æ âêàçàíèìè ãðóïàìè ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ñíóº ïåâíå ñï³ââ³äíîøåí-íÿ. Ñóòü îñòàííüîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé ñïàäêîºìåöü çà çàêîíîì ìîæå ñòàòè ñïàäêîºìöåì çà çà-ïîâ³òîì, àëå íå êîæåí ñïàäêîºìåöü çà çàïîâ³òîì ìîæå ñòàòè ñïàäêîºìöåì çà çàêîíîì. Ï³ä´ðóíòÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöÿìè çà çàêîíîì ñóòòºâèì ÷èíîì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ï³ä´ðóíòÿïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöÿìè çà çàïîâ³òîì. Çîêðåìà, ïåðø³ áåðóòü ó÷àñòü â ïðîöåñ³ ñïàäêóâàííÿ íàï³äñòàâ³ ïåðåäáà÷åíî¿ ïðèïèñàìè ÖÊ Óêðà¿íè ÷åðãîâîñò³, à äðóã³ � çà óìîâè â³äñóòíîñò³ îñòàííüî¿, íàï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, çðîáëåíîãî òåñòàìåíòîçäàòíèì ñïàäêîäàâöåì íà âèïàäîê íåâ³äâîðîòíîãî íàñòàííÿñâîº¿ ñìåðò³12.Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíèé ïåðåë³ê â³äì³ííîñòåé ì³æ ñïàäêóâàííÿì çà çàêîíîì ³ ñïàäêóâàííÿ çà çà-ïîâ³òîì º íåïîâíèì. Ñâîþ òî÷êó çîðó ìè îá´ðóíòîâóºìî òèì, ùî äî éîãî ñêëàäó òðåáà âêëþ÷èòè ùå ê³ëüêàâàæëèâèõ àñïåêò³â.Êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì ³ êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Çîêðåìà, ïåðøåâñòàíîâëþºòüñÿ òåñòàìåíòîçäàòíèì ñïàäêîäàâöåì, à äðóãå � áåçïîñåðåäí³ìè ïðèïèñàìè ÖÊ Óêðà¿íè. Îäíàê,âèùåçàçíà÷åíîìó ïðàâèëó ïðèòàìàíí³ äåÿê³ âèíÿòêè. Ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³?Ïî-ïåðøå, çàïîâ³äà÷ó çàáîðîíÿºòüñÿ â³äñòîðîíÿòè â³ä ó÷àñò³ â ñïàäêóâàíí³ ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì, ÿê³ìàþòü ïðàâî íà îáîâ�ÿçêîâó ÷àñòêó â ñïàäùèí³. Ï³ä îñòàíí³ìè ïîòð³áíî ðîçóì³òè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïåðåáó-âàþ÷è â íàéá³ëüø áëèçüêèõ êðîâíèõ ³/àáî ñ³ìåéíèõ çâ�ÿçêàõ ç âëàñíèêîì ñïàäêîâîãî ìàéíà, º íåïðàöåçäàò-íèìè çà â³êîì ³/÷è çà çäîðîâ�ÿì. Ñêëàä âèùåâêàçàíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, óòâî-ðþþòü: ìàëîë³òí³, íåïîâíîë³òí³ òà ïîâíîë³òí³ íåïðàöåçäàòí³ ä³òè çàïîâ³äà÷à; íåïðàöåçäàòí³ áàòüêè çàïîâ³äà-÷à; íåïðàöåçäàòíèé ÷îëîâ³ê àáî íåïðàöåçäàòíà äðóæèíà çàïîâ³äà÷à.Ïî-äðóãå, ÷åðãîâ³ñòü ó÷àñò³ ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì â ðîçïîä³ë³ íåîõîïëåíî¿ çàïîâ³òîì ñïàäùèíè â äåÿ-êèõ âèïàäêàõ çì³íþºòüñÿ. Ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ òàêî¿ çì³íè º ïåâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ïåðåë³ê ÿêèõ, õàðàê-òåðèçóþ÷èñü ñòðîãîþ âè÷åðïí³ñòþ, âêëþ÷àº â ñåáå: 1) íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèé äîãîâ³ð, óêëàäåíèé ï³ñëÿâ³äêðèòòÿ ñïàäêîâî¿ ìàñè ì³æ âèùåçãàäàíèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ìàëè çíà÷íó çà³íòåðåñîâàí³ñòü â ¿¿ïðèéíÿòò³; 2) ð³øåííÿ ñóäó ïðî îòðèìàííÿ ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿-íåáóäü ç íàñòóïíèõ ÷åðã ñïàäêîºìö³â çà çàêî-íîì ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ ðàçîì ç ïðåäñòàâíèêîì ò³º¿ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì, ùî áóäóòü çàïðîøóâà-òèñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè.Ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â íàø³é êðà¿í³ ñïàäêóâàííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèïèñ³â, ÿê³ ïå-ðåäáà÷åí³ â³ò÷èçíÿíèì öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñïàäêóâàííÿì, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðîç-ïîðÿäæåííÿ, ñêëàäåíîãî òåñòàìåíòîçäàòíèì ñïàäêîäàâöåì ñòîñîâíî âëàñíî¿ ñïàäùèíè íà âèïàäîê íåâ³äâî-ðîòíîãî íàñòàííÿ ñâîº¿ ñìåðò³, çóñòð³÷àºòüñÿ çíà÷íî ÷àñò³øå. Âêàçàíèé ôàêò ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â íàø³éÂ³ò÷èçí³, íà â³äì³íó â³ä òèõ äåðæàâ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, äðóãå ùå íå çóì³ëîíàáóòè òàêîãî âåëèêîãî ïîøèðåííÿ, ÿê ïåðøå. ßê³ ÷èííèêè ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ öüîãî âêðàé íåãàòèâíî-ãî ÿâèùà òà ùî òðåáà çðîáèòè â³ò÷èçíÿíèì äåðæàâíèì îðãàíàì äëÿ éîãî îñòàòî÷íîãî ïðèïèíåííÿ? Íà ïðåâåëèêèé æàëü, á³ëüø³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîãàíî ïðî³íôîð-ìîâàíà íå ò³ëüêè ïðî þðèäè÷íó ïðèðîäó çàïîâ³òó, à é ïðî ïðîöåäóðè éîãî ñêëàäåííÿ ³ ïîñâ³ä÷åííÿ.Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî â ñêîðîìó ìàéáóòíüîìó çàçíà÷åíà ïðîáëåìà áóäå íàëåæíèì ÷èíîì âèð³øåíà øëÿõîìóñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíèì óðÿäîì êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè þðèñïðó-äåíö³¿. Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, äî ¿õíüîãî ñêëàäó òðåáà âêëþ÷èòè òàê³ åôåêòèâí³ çàõîäè: çâåäåííÿ äîì³í³ìóìó îáñÿãó ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó â íàø³é äåðæàâ³; ë³êâ³äàö³ÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé, ÿê³ ïðèòà-ìàíí³ ïðèïèñàì ÷èííîãî ñïàäêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ âæå³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàäàíîãî òåñòàìåíòîçäàòíîìó ñïàäêîäàâöþ ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñêëàäàííÿçàïîâ³òó. Òàêèì ÷èíîì, ç óñüîãî âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:1) ïðèïèñè ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü ò³ëüêè 2 ð³çíîâèäè ñïàäêóâàííÿ: çà çàêîíîì ³ çà çàïîâ³òîì;2) ì³æ âêàçàíèìè ñïàäêóâàííÿ ³ñíóº ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü, îñíîâí³ àñïåêòè ÿêî¿ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî:� ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ç�ÿâèëîñÿ òðîõè ï³çí³øå â³ä ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì;� â ÖÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì, ðîçòàøîâàí³ ï³ñëÿ ïîëîæåíü ïðî ñïàäêóâàííÿçà çàêîíîì;� ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì íàñòàº ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíî íå çì³íåíå ïîëîæåííÿìè çàïîâ³òó;� êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì çíà÷íî øèðøå â³ä êîëà ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì;� ï³äñòàâîþ çä³éñíåííÿ ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì º ðîçïîðÿäæåííÿ, çðîáëåíîãî òåñòàìåíòîçäàòíîãîñïàäêîäàâöåì íà âèïàäîê îñòàòî÷íîãî ïðèïèíåííÿ ñâîãî çåìíîãî æèòòÿ, à ï³äñòàâîþ çä³éñíåííÿ ñïàäêóâàí-íÿ çà çàêîíîì � áåçïîñåðåäí³ ïðèïèñè ÖÊ Óêðà¿íè;3) ÿê ñòâåðäæóº àâòîð äàíî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³, äî â³äì³ííîñò³, ÿêà ³ñíóº ì³æ ñïàäêóâàííÿì çà çàêîíîì ³ñïàäêóâàííÿì çà çàïîâ³òîì, ïîòð³áíî äîäàòè ùå òàê³ äóæå âàæëèâ³ àñïåêòè:� êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì âèçíà÷àºòüñÿ çàïîâ³äà÷åì, à êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì � áåçïîñå-ðåäí³ìè ïðèïèñàìè ÖÊ Óêðà¿íè;� ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â íàø³é äåðæàâ³ ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì â³äáóâàºòüñÿ ð³äøå, í³æ ñïàä-êóâàííÿ çà çàêîíîì.
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Ä. Ñ. ÊÓ×ÅÐÅÍÊÎÄìèòðî Ñåðã³éîâè÷ Êó÷åðåíêî, ìàã³ñòðàíò²íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â Íàö³îíàëüíî¿ àêà-äåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ÑÏÀÄÊÎÂÈÉ ÄÎÃÎÂ²Ð: ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀÓ Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ � ÖÊ) â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ç�ÿâèâñÿ íîâèé ³ ðàí³øå íåâ³äîìèéâ³ò÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâó ïðàâî÷èí � ñïàäêîâèé äîãîâ³ð (äàë³ � ÑÄ).Çà ÑÄ îäíà ñòîðîíà (íàáóâà÷) çîáîâ�ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè (â³ä÷óæóâà÷à)³ â ðàç³ éîãî ñìåðò³ íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à (ñò. 1302 ÖÊ).ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàñòîñóâàííÿ öüîãî äîãîâîðó âèêëèêàº ÷èìàëî òðóäíîù³â, îáóìîâëåíèõ ïåðø çàâñå íåäîñòàòíüîþ çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòàö³ºþ äàíîãî ³íñòèòóòó. Íå îòðèìàâ â³í ³ íàëåæíîãî ðîçâèòêó âöèâ³ë³ñòèö³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü â³äñóòí³ñòü ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ç äàíî¿ ïðîáëåìè. Ëèøå äåÿê³ òåîðå-òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ ÑÄ ðîçãëÿäàëè Â. Âàñèëü÷åíêî1, Ñ. Ìàçóðåíêî2, ß. Òóðëóêîâñüêèé3.Ç ìåòîþ ðîç�ÿñíåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ÑÄ, Ïëåíóì Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 7 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî ñïàäêóâàííÿ» â³ä30.05.2008 ð., óñóíóâøè äåÿê³ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó. Ïðîòå ÷èìàëî íåâèð³øå-
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íèõ ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ é äîñ³, çîêðåìà: ñï³ââ³äíîøåííÿ ÑÄ òà ³íñòèòóòó îáîâ�ÿçêîâî¿ ÷àñòêè ó ñïàäùèí³;â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàáóâà÷à çà áîðãè â³ä÷óæóâà÷à; îãîëîøåííÿ â³ä÷óæóâà÷à ïîìåðëèì; ðèçèê³â âèïàäêîâî¿ çà-ãèáåë³ ÷è ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, ùî º ïðåäìåòîì ÑÄ; êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÑÄ ï³ñëÿ ñìåðò³ â³ä÷óæóâà÷àòîùî.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì òà ôîðìóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïî-çèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó ÑÄ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.ÑÄ îòðèìàâ ñâîº âèçíàííÿ ç ÷àñ³â ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà4. Îäíàê, ÿê öå íå äèâíî, ñàìåðèìñüêå ïðàâî âèçíàâàëî âèêëþ÷íî äâ³ ï³äñòàâè äëÿ â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè: çàïîâ³ò àáî çàêîí. ÑÄ ðèìñüêå ïðà-âî «�âçàãàë³ íå äîïóñêàëî ó ñïàäùèí³: âîíî îãîëîøóâàëî íåä³éñíèìè áóäü-ÿê³ äîãîâîðè, ÿêèìè îáìåæóâà-ëàñÿ á âîëÿ çàïîâ³äà÷à, ³ íàâ³òü äîãîâîðè ïðî â³äìîâó â³ä ñïàäùèíè, ùî ïîâèííà áóëà â³äêðèòèñÿ»5.ßê ñëóøíî çàóâàæóâàâ Â. Í³êîëüñüêèé, çàêëèêàííÿ äî ñïàäêóâàííÿ ÷åðåç ÑÄ º âëàñíå çàïðîâàäæåííÿìíàðîä³â ãåðìàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ6. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñí³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà öèõ íàðîä³ââèçíàþòü äàíèé âèä çàêëèêàííÿ äî ñïàäêóâàííÿ íå îäíàêîâîþ ì³ðîþ. Òàê, ôðàíöóçüêå ïðàâî âèçíàº äîãîâî-ðè ïðî ñïàäêóâàííÿ ó ñâîºìó âëàñíîìó ìàéí³ ÿê âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîìàáî çà çàïîâ³òîì, ïðè òîìó â äîñèòü îáìåæåíîìó âèãëÿä³, à ñàìå ëèøå ì³æ ïîäðóææÿì, àëå íàâ³òü ³ òàê, ÿê-ùî âîíè áàæàþòü íàäàòè ñâîº ìàéíî ïîäðóææþ àáî ¿õ ä³òÿì (ñò.ñò. 1081,1082 ÖÊ Ôðàíö³¿). Â ö³ëîìó âàæêîâåñòè ìîâó ïðî òå, ùî ÖÊ Ôðàíö³¿ â³äçíà÷àº îñîáëèâó ïðèðîäó ÑÄ. Ñêîð³øå çà âñå â³í ðîçãëÿäàº öåé ³íñòè-òóò âèêëþ÷íî ÿê àêò äàðóâàííÿ ì³æ æèâèìè îñîáàìè7.Àâñòð³éñüêå ïðàâî äîïóñêàº äîãîâîðè ïðî ñïàäêóâàííÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ ÿêîãî-íå-áóäü îêðåìîãî ïðåäìåòà (ðå÷³ àáî ñóìè). ÑÄ ñòîñîâíî âñüîãî ìàéíà ìîæíà óêëàäàòè ëèøå ì³æ ïîäðóææÿìàáî íàðå÷åíèìè çà óìîâè, ùî îñòàíí³ â ìàéáóòíüîìó â³çüìóòü øëþá (§§ 956, 602, 1249 ÀÖÓ). Îêð³ì öüîãî,íà â³äì³íó â³ä ôðàíöóçüêîãî ïðàâà, àâñòð³éñüêå âèçíàº ÷èííèìè ÑÄ ïðî â³äìîâó â³ä ïðàâà ñïàäêóâàííÿ (§ 551ÀÖÓ). Áåçñóìí³âíèì º òîé ôàêò, ùî àâñòð³éñüêå ïðàâî âèçíàº çà ÑÄ òå, ùî â³í º àêòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº ïðà-âî ñïàäêóâàííÿ (§ 533 ÀÖÓ).Ó Í³ìå÷÷èí³ ÑÄ áóëè â³äîì³ ùå äî ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà. Îäíàê, íà äóìêó Â. Êóðäè-íîâñüêîãî, øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ é âèçíà÷àëüíîãî õàðàêòåðó âîíè íàáóëè ëèøå ï³ñëÿ ðåöåïö³¿ ðèìñüêî-ãî ïðàâà8.Íàéá³ëüø â³ä÷óòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ êîíñòðóêö³¿ ÑÄ çä³éñíèëà ðîçðîáëåíà â ²² ïîë. Õ²Õ ñò. êîí-öåïö³ÿ í³ìåöüêèõ â÷åíèõ Øòîááå (òåîð³ÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íàñòóïíèöòâà çà äîãîâîðîì), Ãàññå ³ Áåçåëå-ðà (òåîð³ÿ ñïàäêîâîãî íàñòóïíèöòâà çà äîãîâîðîì). Òðàêòàòè äâîõ îñòàíí³õ íàäàë³ êîð³ííèì ÷èíîì âïëèíóëèíà ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ â í³ìåöüêîìó çâè÷àºâîìó ïðàâ³ òà íà íàñòóïíå çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ âÍ³ìåöüêîìó öèâ³ëüíîìó óëîæåíí³ â³ä 18 ñåðïíÿ 1896 ð. (äàë³ � ÍÖÓ).Ó IV ðîçä³ë³ Êíèãè V ÍÖÓ ÑÄ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîðÿä ³ç ñïàäêóâàííÿì çà çàêîíîì ³ çà çàïîâ³òîì ÿê îêðå-ìèé âèä ñïàäêóâàííÿ (§ 1941). Ðîçð³çíÿþòü äâ³ îñíîâí³ ãðóïè ÑÄ: ïîçèòèâí³ (äîãîâîðè ïðî ñïàäêóâàííÿ âáóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³) òà íåãàòèâí³ (äîãîâîðè ïðî â³äìîâó â³ä ïðàâà ñïàäêóâàííÿ). Ïîçèòèâíèìè º äîãîâî-ðè, çà ÿêèìè ñïàäêîäàâåöü íàäàº ñïàäêîâå ïðàâî ñâîºìó êîíòðàãåíòîâ³ � ñïàäêîºìöþ çà äîãîâîðîì. Íåãàòèâ-íèìè º äîãîâîðè, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ â³äìîâà â³ä ïðàâà ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì àáî â³äìîâà â³ä çàêîííî¿÷è îáîâ�ÿçêîâî¿ ÷àñòêè áóäü-êîãî ç³ ñïàäêîºìö³â9.Òàêà â ö³ëîìó ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó ÑÄ ó çàðóá³æíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. Íå ìåíø àêòóàëüíèì ºïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ì³ñöÿ ö³º¿ êîíñòðóêö³¿ ó ÖÊ Óêðà¿íè.Ïîíÿòòÿ ÑÄ çàêð³ïëåíî ó ñò. 1302 ÖÊ. Çà ÑÄ îäíà ñòîðîíà (íàáóâà÷) çîáîâ�ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîçïî-ðÿäæåííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè (â³ä÷óæóâà÷à) ³ â ðàç³ éîãî ñìåðò³ íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à.Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè ÑÄ êîíñåíñóàëüíèì, õî÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùîäî öüîãîâèñëîâëåíå é ³íøå áà÷åííÿ. Òàê, Î. Øåâ÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî «îáîâ�ÿçîê â³ä÷óæóâà÷à çà ñò. 1302 ÖÊ ñôîð-ìóëüîâàíî òàê, íà÷åáòî éäåòüñÿ ïðî ðåàëüíèé äîãîâ³ð»10. À Ñ. Ìàçóðåíêî çàóâàæóº, ùî «ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÑÄ³ ÿê ðåàëüíèé, ³ ÿê êîíñåíñóàëüíèé. ßêùî çà óìîâàìè ÑÄ íàáóâà÷ ïîâèíåí âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿ ï³ñëÿ ñìåðò³â³ä÷óæóâà÷à, äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ ðåàëüíèì, îñê³ëüêè áóäå ââàæàòèñÿ óêëàäåíèì ç ìîìåíòó ïåðåäà÷³ ìàéíàíàáóâà÷åâ³. ßêùî æ ÑÄ ïåðåäáà÷àº, ùî íàáóâà÷ ïîâèíåí âèêîíàòè ä³¿ çà æèòòÿ â³ä÷óæóâà÷à, ïðàâà ³ îáîâ�ÿç-êè âèíèêàþòü ó ìîìåíò äîñÿãíåííÿ óãîäè. Ó öüîìó âèïàäêó äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ êîíñåíñóàëüíèì»11.ßêùî ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ñ. Ìàçóðåíêî ùîäî ìîìåíòó óêëàäåííÿ ÑÄ ³ âèçíàòè ìîæëèâ³ñòü ³ñíó-âàííÿ ðåàëüíîãî ÑÄ, òî ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî íà ï³äñòàâ³ «íåóêëàäåíîãî äîãîâîðó» (ÿêùî òàì çà-çíà÷åíî ïðî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é íàáóâà÷åì ï³ñëÿ ñìåðò³ â³ä÷óæóâà÷à) íîòàð³óñ çã³äíî ³ç çàêîíîì ïîâèíåííàêëàñòè íà ìàéíî çàáîðîíó â³ä÷óæåííÿ. Ìàéíî íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè, â³ä÷óæóâà÷ óæå ïðèéíÿâ íà ñåáåîáîâ�ÿçêè, àëå äîãîâ³ð ì³æ íèì òà íàáóâà÷åì âñå ùå ââàæàºòüñÿ íåóêëàäåíèì! Çàêîíîäàâåöü íå ñòàâèòü ³ñíó-âàííÿ äîãîâîðó â çàëåæí³ñòü â³ä ìîìåíòó âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â íàáóâà÷åì.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Â. Âàñèëü÷åíêî, ÿêèé ââàæàº, ùî ÑÄ «º êîíñåíñóàëüíèì, îñê³ëüêè ìîìåíò éîãî óêëà-äàííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç äîñÿãíåííÿì óãîäè çà âñ³ìà ³ñòîòíèìè îçíàêàìè ³ òÿãíå çà ñîáîþ âèêîíàííÿ öèâ³ëüíèõïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â êîíòðàãåíò³â ï³ñëÿ âò³ëåííÿ ïðàâî÷èíó ó âñòàíîâëåíó ñò. 1304 ÖÊ íîòàð³àëüíó ôîðìó»12.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå é äîñ³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî ïèòàííÿ íàëåæíîñò³ ÑÄ äî îäíîñòîðîííüî-ãî ÷è äâîñòîðîííüîãî äîãîâîðó.Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî ÖÊ (çà ðåä. Â. Ì. Êîñàêà) ââàæàþòü ÑÄ «îäíîñòîðîíí³ì äî-ãîâîðîì, îñê³ëüêè îáîâ�ÿçêè ìàº ëèøå îäíà ñòîðîíà � íàáóâà÷»13.Óêëàäà÷³ ³íøîãî êîìåíòàðÿ äî ÖÊ (çà ðåä. ª. Î. Õàðèòîíîâà, Î. Ì. Êàë³òåíêî) � íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü,ùî ÑÄ º äâîñòîðîííüî çîáîâ�ÿçóþ÷èé, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíå âîëåâèÿâëåííÿ äâîõ ñòîð³í, çàñíîâàíèõ íà äèñ-202
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ïîçèòèâíèõ çàñàäàõ»14. Ïîçèö³þ îñòàíí³õ òàêîæ çàéìàþòü Þ. Çà³êà15, À. ªâñò³ãíººâ16, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ÑÄÿê äâîñòîðîíí³é, îñê³ëüêè ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè íàä³ëÿþòüñÿ îáèäâ³ ñòîðîíè.Ç. Â. Ðîìîâñüêà, àâòîð Êíèãè VI ÖÊ «Ñïàäêîâå ïðàâî», âçàãàë³ íå ââàæàº ÑÄ äâîñòîðîíí³ì: «ó ñò. 1302ÖÊ íå âèçíà÷åí³ îáîâ�ÿçêè â³ä÷óæóâà÷à. ² öå íå º ïîìèëêîþ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ÑÄ, áóäó÷è äâîñòîðîíí³ìïðàâî÷èíîì, îäíî÷àñíî º îäíîñòîðîíí³ì äîãîâîðîì. Â³ä÷óæóâà÷ ó ÑÄ íå ìàº îáîâ�ÿçê³â � öå ïîÿñíþºòüñÿîñîáëèâ³ñòþ äàíîãî ³íñòèòóòó»17. Ö³ ïîãëÿäè òàêîæ ïîä³ëÿþòü Î. Äçåðà18 òà Î. Çàõàðîâà19.²íøî¿ òî÷êè çîðó äîäåðæóºòüñÿ Ë. Ê. Áóðêàöüêèé, ÿêèé çíàõîäèòü ó ÑÄ îçíàêè îäíîñòîðîííüîãî ïðàâî-÷èíó20.Òàêå ðîçìà¿òòÿ ïðîòèëåæíèõ çà îö³íêîþ ì³ðêóâàíü íàóêîâö³â ùîäî îäíîãî ³ òîãî æ äîãîâîðó âèêëèêà-þòü ÷èìàëî òðóäíîù³â íà ïðàêòèö³.Ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç Â. Âàñèëü÷åíêî21 òà Â. ×óéêîâîþ22, ÿê³ ââàæàþòü ÑÄ äâîñòîðîíí³ì äîãîâî-ðîì, îñê³ëüêè ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè íàä³ëÿþòüñÿ îáèäâ³ ñòîðîíè. Òàê, íàáóâà÷, ç îäíîãî áîêó, íàáóâàº ïðà-âî âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à, ìàº ïðàâî âèìàãàòè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿíèì ðîçïîðÿäæåíü â³ä÷óæóâà÷à, à ç ³íøîãî � çîáîâ�ÿçàíèé íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî óìîâäîãîâîðó ðîçïîðÿäæåííÿ êîíòðàãåíòà. Â³ä÷óæóâà÷ ìàº ïðàâî ðîáèòè ïåâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ êîíòðàãåíòó, âè-ìàãàòè â³ä íàáóâà÷à â÷èíåííÿ âèçíà÷åíèõ óìîâàìè äîãîâîðó ä³é ìàéíîâîãî ÷è íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ïðè-çíà÷èòè îñîáó, ÿêà çä³éñíþâàòèìå êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÑÄ ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³, òà âèìàãàòè ðîç³ðâàííÿ äî-ãîâîðó â ðàç³ íåâèêîíàííÿ íàáóâà÷åì éîãî ðîçïîðÿäæåíü. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîêíå â³ä÷óæóâàòè ìàéíî, âèçíà÷åíå ÑÄ. Ñàìå íà ï³äñòàâ³ îçíàêè äâîñòîðîííîñò³ ÑÄ íå ìîæíà ñêàñóâàòè àáîçì³íèòè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó çà æèòòÿ â³ä÷óæóâà÷à, ÿê öå ìàº ì³ñöå ïðè çàïîâ³ò³.Ó íàâåäåíîìó â ñò. 1302 ÖÊ âèçíà÷åíí³ ÑÄ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òàêà îçíàêà ÿê îïëàòí³ñòü, îñê³ëüêèêîæíà ñòîðîíà îòðèìóº â³ä ³íøî¿ çóñòð³÷íå çàäîâîëåííÿ: íàáóâà÷ � ó âèãëÿä³ âèçíà÷åíîãî â äîãîâîð³ ìàéíà,à â³ä÷óæóâà÷ � ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ä³é ìàéíîâîãî àáî íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó ç áîêó ñâîãî êîíòðàãåíòà.Îñòàíí³ì ÷àñîì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèíèêëà äèñêóñ³ÿ ùîäî âèä³ëåííÿ îáîâ�ÿçêîâî¿ ÷àñòêè ó ñïàä-ùèí³ ç ìàéíà, ùî º ïðåäìåòîì ÑÄ. Ñêëàëîñÿ äâ³ òî÷êè çîðó íà öþ ïðîáëåìó.Ò. Êîâàëåíêî ââàæàº, ùî ÑÄ àáñîëþòíî ³ãíîðóº ïðàâà ìàëîë³òí³õ òà íåïðàöåçäàòíèõ, áî «ï³ñëÿ ïðèéíÿò-òÿ íîâîãî ÖÊ ³ç çàëèøåííÿì ÑÄ � ìîæíà âñå ñâîº ìàéíî çàëèøèòè áóäü-êîìó ³ ö³ «îáîâ�ÿçêîâ³» ñïàäêîºìö³í³÷îãî íå îäåðæàòü»23. Ò. Êîâàëåíêî òàêîæ âèñëîâèëà äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ íåä³éñíèì ÑÄ íàï³äñòàâ³ íîðì çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÖÊ (ñò. 27), áî öåé äîãîâ³ð îáìåæóº ïðàâîçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè24. Íàï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿ íàâîäèòüñÿ äóìêà, ùî òàêèé äîãîâ³ð îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü â³ä÷óæóâà÷à ðîçïîðÿä-æàòèñÿ íèì íà âèïàäîê ñìåðò³ øëÿõîì ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó, áî öåé çàïîâ³ò áóäå íåä³éñíèì. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿç äóìêîþ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü äàíó òî÷êó çîðó íå äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºª. Ôóðñà, «íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ðåàëüí³ñòü ïðàâ íà ðå÷³, îñê³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ð³÷ ìîæå ìàòè îáìå-æåííÿ, âèçíà÷åí³ ó çàêîí³ àáî äîãîâîð³. ² òóò éäå ìîâà ïðî îáìåæåííÿ íå ïðàâîçäàòíîñò³, à ëèøå ê³ëüêîñò³ìàéíà, ùî ìîæå çàëèøàòèñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ ãðîìàäÿíèíà ó ñïàäùèíó»25. ßêùî ïîãîäèòèñÿ ùî öå îáìåæåííÿïðàâîçäàòíîñò³, òî ³ äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó «îáìåæóº ïðàâîçäàòí³ñòü», îñê³ëüêè ìîæå âèíèêíóòè îáîâ�ÿçîêïåðåäàííÿ ðå÷³, òà âæå íå ìîæíà óêëàñòè, ñêàæ³ìî, äîãîâ³ð äàðóâàííÿ ùîäî íå¿.Äåÿê³ àâòîðè (Â. Âàñèëü÷åíêî26, Ñ. Ìàçóðåíêî27) âèñòóïàþòü çà âèä³ëåííÿ îáîâ�ÿçêîâî¿ ÷àñòêè ó ñïàä-ùèí³, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ óêëàäåíîãî ÑÄ.Äîñë³äíèê íå ïîä³ëÿº ïîãëÿäè Ò. Êîâàëåíêî, àëå é ïîçèö³ÿ äðóãî¿ ãðóïè íàóêîâö³â ìàº ñåðéîçíèé íå-äîë³ê: âîíè íàìàãàþòüñÿ âðåãóëþâàòè çîáîâ�ÿçàëüí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³äíîñèíè ³ìïåðàòèâíèìè ïîëîæåííÿ-ìè ÖÊ ùîäî ïîñìåðòíîãî ïåðåõîäó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â.Â. Âàñèëü÷åíêî îá´ðóíòîâóº òàêó ïîçèö³þ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèïèñ³â ñò. 8 ÖÊ (àíàëîã³ÿ çàêî-íó ³ ïðàâà) òà ïîøèðåííÿ ä³¿ íîðì ñïàäêîâîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ïðàâî íà îáîâ�ÿçêîâó ÷àñòêó ó ñïàäùèí³,íà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ÑÄ28. Ïðîòå í³ÿêà àíàëîã³ÿ ïðàâà ÷è çàêîíó íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ïðÿì³é íîðì³çàêîíó. Ó ñò. 1217 ÖÊ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ëèøå äâîõ âèä³â ñïàäêóâàííÿ � çà çàêîíîì ³ çà çàïîâ³òîì.Îñê³ëüêè «ñïàäêóâàííÿ» çà ÑÄ íå âèçíàºòüñÿ ÖÊ çà âèä ñïàäêóâàííÿ, òî íå ìîæå éòèñÿ ïðî ÿêóñü ïîä³áí³ñòüöèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó, íà íàøó äóìêó, íàâðÿä ÷è ìîæëèâå. Ì³æ ³íøèì,àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà ÑÄ, Â. Âàñèëü÷åíêî ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî â³äíîñèíè ³ç ÑÄ,íåçâàæàþ÷è íà éîãî çàäåêëàðîâàíó íàçâó, íå º çà ñâîºþ ñóòòþ ñïàäêîâèìè.Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àíàëîã³¿ ïðàâà, òî âîíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðè-ñòàòè àíàëîã³þ çàêîíó äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê íàì çäàºòüñÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ öüîãî ³íñòèòó-òó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâå, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Òàê, ïðè óêëàäàíí³ ÑÄ íàáóâà÷ ðîçðàõîâóº íà â³äïîâ³äíó ê³ëüê³ñòü ìàéíà, ïðî ùî é çàçíà÷àºòüñÿâ äîãîâîð³. Âðàõîâóþ÷è ìàéáóòíþ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ öüîãî ìàéíà ó âëàñí³ñòü, íàáóâà÷ ïîãîäæóºòüñÿïðèéíÿòè íà ñåáå ïåâí³ îáîâ�ÿçêè. Ïðè öüîìó ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó ìàéíà íå éäåòüñÿ. Íàáóâà÷ ìîæå ïðèé-íÿòè íà ñåáå, íàïðèêëàä, äîâîë³ âèòðàòí³ òà îáòÿæëèâ³ îáîâ�ÿçêè ùîäî óòðèìàííÿ â³ä÷óæóâà÷à, ò³ëüêè ç ðîç-ðàõóíêó íà ìàéíî, ÿêå â ìàéáóòíüîìó ïåðåéäå ó éîãî âëàñí³ñòü. Îòæå, òàêå çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ ïðàâà àæí³ÿê íå ìîæå áóòè «ñïðàâåäëèâèì, ðîçóìíèì òà äîáðîñîâ³ñíèì». Íà íàøó äóìêó, íåñïðàâåäëèâî â³äáèðàòè âîñîáè ÷àñòèíó òîãî, íà ùî âîíà ðîçðàõîâóâàëà íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ äîãîâîðó òà ùå é âèòðàòèëà çàäëÿ íàáóò-òÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê³ñü êîøòè. Ñàìå â öüîìó ³ âèÿâëÿºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîçèö³¿ äðóãî¿ ãðóïè íàóêîâö³â.Â. Âàñèëü÷åíêî ï³äòðèìóº çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ òà âèä³ëåííÿ îáîâ�ÿçêîâî¿ ÷àñòêè ó ñïàäùèí³, ïðî ùî éøëî-ñÿ ðàí³øå, àëå ó òîé ñàìèé ÷àñ â³í ñòâåðäæóº, ùî «ó ðàç³ ñìåðò³ â³ä÷óæóâà÷à íàáóâà÷ ïîâèíåí îòðèìàòè ìàé-
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íî â îáñÿç³, ðîçì³ð ÿêîãî ÿâíî íå ìîæå áóòè ìåíøèì â³ä òîãî, ÿêèé áóëî âèçíà÷åíî íà ìîìåíò íîòàð³àëüíîãîïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó»29.Ñõîæèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïîãëÿä³â íà äàíó ïðîáëåìó äîòðèìóºòüñÿ ³ Ñ. Ìàçóðåíêî. Êîìåíòóþ÷è ñò. 1302ÖÊ, âîíà ñòâåðäæóº, ùî «íàäàþ÷è â³ä÷óæóâà÷ó ïðàâî â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì, çàêîí íå ïåðåä-áà÷àº ïðàâî íåïîâíîë³òí³õ àáî íåïðàöåçäàòíèõ ä³òåé � àáî áàòüê³â, à òàêîæ íåïðàöåçäàòíèõ óòðèìàíö³ââ³ä÷óæóâà÷à íà îáîâ�ÿçêîâó ÷àñòêó ïðè óêëàäàíí³ ÑÄ»30. Ïðîòå â êîìåíòàð³ äî ñò. 1306 ÖÊ Ñ. Ìàçóðåíêî, â÷åðãîâèé ðàç ñòâåðäæóþ÷è, ùî â³ä÷óæóâà÷ ìîæå ³ íå âðàõóâàòè ïðè óêëàäàíí³ ÑÄ ïðàâà íà îáîâ�ÿçêîâó ÷à-ñòêó ó ñïàäùèí³, çàçíà÷àº, ùî öå íå âèêëþ÷àº îñïîðþâàííÿ ö³ºþ êàòåãîð³ºþ îñ³á ñâî¿õ ïðàâ ó ñóäîâîìó ïî-ðÿäêó31. Àëå íà ÿê³é ï³äñòàâ³ öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á áóäå îñïîðþâàòè ä³éñí³ñòü âñüîãî ÷è ÷àñòèíè ÑÄ? Íà æàëü,Ñ. Ìàçóðåíêî íå äàº ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà äàíå ïèòàííÿ.Ñåðéîçí³ òåîðåòè÷í³ ðîçá³æíîñò³ âèíèêàþòü ì³æ íàóêîâöÿìè ùîäî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü íàáóâà÷à çà áîðãè â³ä÷óæóâà÷à.Ñ. Ìàçóðåíêî, êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ãë. 90 ÖÊ, ñòâåðäæóº, ùî «íàáóâà÷, îòðèìóþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³íà ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à, ôàêòè÷íî óñïàäêîâóº éîãî»32. Îòæå, ñë³ä ðîçãëÿäàòè íàáóâà÷à ÿê ïðàâîíàñòóïíèêà,ÿêèé ìàº â³äïîâ³äàòè çà áîðãè íàáóâà÷à.Íàì âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ñ. Ìàçóðåíêî. Ñò. 1282 ÖÊ âñòàíîâëþº çîáîâ�ÿçàííÿ äëÿ ñïàäêîºìö³âçàäîâîëüíèòè âèìîãè êðåäèòîðà ïîâí³ñòþ, àëå â ìåæàõ âàðòîñò³ ìàéíà, îäåðæàíîãî â ñïàäùèíó. Ïîëîæåííÿö³º¿ ñòàòò³ ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì ÷è çà çàïîâ³òîì. Íàáóâà÷, ÿê öå âèïëèâàº ³ç ñò. 1302ÖÊ, íå º òàêèì. Êð³ì òîãî, ÿêùî íàâ³òü ïðèïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñò. 1282 ÖÊ, òî ìîæå ñêëàñòè-ñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè íàáóâà÷, íåçâàæàþ÷è íà íàäàííÿ â³ä÷óâà÷ó ùå çà æèòòÿ äîâãîòðèâàëî¿ äîïîìîãè (óáóäü-ÿê³é ôîðì³), îòðèìàâøè ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, âèçíà÷åíå ó ÑÄ, áóäå çîáîâ�ÿçàíèéùå ñïëàòèòè áîðãè â³ä÷óæóâà÷à. Ñêëàäåòüñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíà â äîãîâîð³, äîáðîñîâ³ñíîâèêîíàâøè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè, âèòðàòèâøè, ìîæëèâî, ïåâí³ êîøòè íà âèêîíàííÿ äîãîâîðó, ìîæå çàëèøèòèñÿ ùåé îáòÿæåíîþ áîðãàìè «ñïàäêîäàâöÿ» (íàñïðàâä³ � ïðîñòî â³ä÷óæóâà÷à çà äîãîâîðîì). Çâè÷àéíî, öå íåâ³äïîâ³äàº íå ëèøå çàñàäàì ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³, à é ïîëîæåííÿì ãë. 90 ÖÊ, ïðîùî âæå éøëîñÿ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ïîãëÿäè Ñ. Ìàçóðåíêî ïîõîäÿòü â³ä âèçíàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ÑÄ ñâîºð³äíèìâèäîì ñïàäêóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà ÑÄ, íå º çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñïàäêîâè-ìè. Á³ëüøå òîãî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº ß. Òóðëóêîâñüêèé, «ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º çî-áîâ�ÿçàëüíî-ïðàâîâèìè, òàêèìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ïðàâî÷èíó, â äàíîìó âèïàäêó � óêëà-äàííÿì äîãîâîðó»33.Òàêîæ íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ íåîáõ³äíî îáìåæèòè ïðàâàíàáóâà÷à ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì ó ðàç³ îãîëîøåííÿ â³ä÷óæóâà÷à ïîìåðëèì. Òàê, Ñ. Ìàçóðåíêî ââàæàº, ùîâ³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 47 ÖÊ íàáóâà÷ ó ðàç³ âèçíàííÿ ãðîìàäÿíèíà ïîìåðëèì (ìàºòüñÿ íà óâàç³ â³ä÷óæóâà÷. �Àâò.) íå ìàº ïðàâà â³ä÷óæóâàòè íåðóõîìå ìàéíî, ùî ïåðåéøëî äî íüîãî çà äîãîâîðîì, ïðîòÿãîì 5 ðîê³â34.Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä ñàìå ³ ñóïåðå÷èòü ñò. 47 ÖÊ. Ä³éñíî, çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 47 ÖÊ, çã³äíî ç ÿêèì ïðà-âîâ³ íàñë³äêè îãîëîøåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïîìåðëîþ ïðèð³âíþþòüñÿ äî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ùî íàñòàþòü óðàç³ ñìåðò³, ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ³ íàáóâà÷à çà äîãîâîðîì. ²íøèìè ñëîâàìè, îãîëîøåííÿ â³ä÷óæóâà÷à ïîìåðëèìº ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, âèçíà÷åíå ó ÑÄ äî íàáóâà÷à. Ïðîòå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 47ÖÊ ëèøå ñïàäêîºìö³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà îãîëîøåíà ïîìåðëîþ, íå ìàþòü ïðàâà â³ä÷óæóâàòè ïðîòÿãîì 5ðîê³â íåðóõîìå ìàéíî, ùî ïåðåéøëî äî íèõ ó çâ�ÿçêó ç â³äêðèòòÿì ñïàäùèíè. Òàêå îáìåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ âè-êëþ÷íî ñïàäêîºìö³â. Ïðî íàáóâà÷à çà ÑÄ íå çãàäóºòüñÿ âçàãàë³. Îòæå, íåìàº í³ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíüùîäî ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, ùî áóëî ïðåäìåòîì ÑÄ, íàáóâà÷åì.Ïîïðè íàøå êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî â³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÑÄ, ñò. 47ÖÊ, âñå æ âàðòî â³äçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãàëèíè, ÿêà ìîæå çóìîâèòè ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ïðàââ³ä÷óæóâà÷à. Òàê, ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ â³ä÷óæóâà÷à ïîìåðëèì ³, â³äïîâ³äíî, ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³, íàáóâà÷íà ö³ëêîì çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ìîæå ïðîäàòè îòðèìàíèé áóäèíîê â³ä÷óæóâà÷à. Çâè÷àéíî, â ðàç³ ïîÿâè îñîáè,îãîëîøåíî¿ ïîìåðëîþ (â³ä÷óæóâà÷à), ìîæëèâ³ ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, â òîìó ÷èñë³ ìîæå âèíèêíóòè ïðàâî íàâèòðåáóâàííÿ ÷è êîìïåíñàö³þ. Àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íàâ³òü çàêîííèé çã³äíî ³ç ÷èííîþ ðåäàêö³ºþ ÖÊïðîäàæ ïðåäìåòà ÑÄ ìîæå ïîñòàâèòè â³ä÷óæóâà÷à, ÿêèé áóâ îãîëîøåíèé ïîìåðëèì, àëå ç�ÿâèâñÿ, â òÿæêåñòàíîâèùå. ßêùî âçÿòè ïðèêëàä, äå ïðåäìåòîì ÑÄ º áóäèíîê, òî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â³ä÷óæóâà÷ çà íîð-ìàëüíîãî ïåðåá³ãó âëàñíîãî æèòòÿ ïëàíóâàâ ïðîæèâàòè â öüîìó áóäèíêó äî ñìåðò³, àëå ç ðîçðàõóíêó íà îò-ðèìàííÿ ÿêèõîñü áëàã ï³äïèñàâ ³ç íàáóâà÷åì ÑÄ. Îòæå, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ êîìïåí-ñàö³¿, çâè÷àéí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè áóäóòü ïîðóøåí³. Íàéêðàùèì âèõîäîì ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ áóäå äî-ïîâíèòè ÷. 2 ñò. 47 ÖÊ ïîëîæåííÿì íàñòóïíîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³ îãîëîøåííÿ â³ä÷óæóâà÷à çà ÑÄ ïîìåðëèì, íà-áóâà÷ íå ìàº ïðàâî â³ä÷óæóâàòè ïðîòÿãîì 3 ðîê³â íåðóõîìå ìàéíî, ùî âèçíà÷åíå â äîãîâîð³». Òàêèé ñòàí ðå-÷åé º áàæàíèì, àëå àæ í³ÿê íå âèïëèâàº ³ç íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåâèð³øåíèì òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â âèïàäêîâî¿ çàãèáåë³ àáî ïîøêîäæåííÿìàéíà, ùî íàáóâàºòüñÿ ó âëàñí³ñòü íàáóâà÷åì â³äïîâ³äíî äî ÑÄ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âñòàíîâëåíèìñò. 323 ÖÊ, ðèçèêè, ïîâ�ÿçàí³ ç ð³÷÷þ, íåñå âëàñíèê. Îòæå, íàáóâà÷ çà ÑÄ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî çàõèùåíèéâ êîíòåêñò³ ðèçèê³â, à ñàìå: ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ó íàáóâà÷à ìàº ñï³âïàäàòè ç ìîìåíòîì ôàê-òè÷íîãî ïî÷àòêó âîëîä³ííÿ öèì ìàéíîì, îòðèìàíèì çà ÑÄ. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ áàæàíî áóëî á çàêð³ïèòè íàð³âí³ ÖÊ. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàõèñòèòè ³íòåðåñè íàáóâà÷à íà âèïàäîê çàãèáåë³ ìàéíà ï³ñëÿ ñìåðò³ â³ä÷ó-204
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æóâà÷à àëå äî ôàêòè÷íîãî ïî÷àòêó âîëîä³ííÿ òàêèì ìàéíîì. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â òàêîãî çàõèñòó ìîæå áóòèñòðàõóâàííÿ.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ÷. 3 ñò. 1307 ÖÊ éäåòüñÿ ïðî êîíòðîëü çà âèêîíàííÿ ÑÄ íàâ³òü ï³ñëÿ ñìåðò³â³ä÷óæóâà÷à, ó í³é íå çãàäóºòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ñàíêö³é. Íàáóâà÷, îòðèìàâøè ïðà-âî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ìîæå áåçïåðåøêîäíî éîãî ïðîäàòè é äàë³ íå âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ó ÑÄ.Íàâ³òü ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ãðîøîâèõ ñàíêö³é äî íàáóâà÷à ÷è îáîâ�ÿçêó ïîâåðíåííÿ ìàéíà,ÿêùî âîíî íå áóëî ïðîäàíå, ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿêèé ñóá�ºêò óïîâíîâàæåíèé îòðèìàòè òàê³ êîøòè ÷è ìàéíî, àä-æå â³ä÷óæóâà÷à âæå íåìàº â æèâèõ. Éìîâ³ðíî, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ó ÖÊ, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ âñå îòðèìàíåìàéíî ìàº áóòè ïåðåäàíå ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêùî íåìàº ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì.Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³íñòèòóòó ÑÄ ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñ-íîâêè.1. ÑÄ áóâ â³äîìèé ùå í³ìåöüêîìó çâè÷àºâîìó ïðàâó. Îäíàê øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ é âèçíà÷àëüíî-ãî õàðàêòåðó â³í íàáóâ ëèøå ç ÷àñ³â ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà.2. Çà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì ÑÄ � öå êîíñåíñóàëüíèé, äâîñòîðîíí³é ³ îïëàòíèé äîãîâ³ð, ÿêèéâ³äïîâ³äíî äî ñò. 1304 ÖÊ óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâîìó íîòàð³àëüíîìóïîñâ³ä÷åííþ.3. Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ÑÄ, º äîãîâ³ðíèìè, à íå ñïàäêîâèìè, îñê³ëüêè:� ó ñò. 1217 ÖÊ ïîäàíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ñïàäêóâàííÿ � çà çàïîâ³òîì àáî çà çàêîíîì;� ïðåäìåòîì ÑÄ âèñòóïàº âèêëþ÷íî ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à (íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ä³¿ íàáóâà÷à), òîä³ ÿê äîîá�ºêò³â ñïàäêóâàííÿ ìîæóòü âõîäèòè ùå é ðå÷îâ³ ïðàâà íà ÷óæå ìàéíî (åìô³òåâçèñ, ñóïåðô³ö³é, ñåðâ³òóòè);� ÑÄ íå ìîæíà ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó çà æèòòÿ â³ä÷óæóâà÷à, ÿê öå ìàº ì³ñöåïðè çàïîâ³ò³;� ñóá�ºêòàìè ñïàäêîâèõ â³äíîñèí º íàñàìïåðåä ñïàäêîäàâåöü òà ñïàäêîºìåöü, ó òîé ÷àñ ÿê íàáóâà÷àìèçà ÑÄ ìîæå áóòè ³ íå ñïàäêîºìö³;� ÑÄ ìàº îïëàòíèé õàðàêòåð, òîä³ ÿê â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñïàäêîäàâöåì ³ ñïàäêîºìöåì, º áå-çîïëàòíèìè.Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íèòè ëåãàëüíó íàçâó öüîãî äîãîâîðó ³ ðîçì³ñòèòè éîãî ó Ï³äðîçä³ë³² «Äîãîâ³ðí³ çîáîâ�ÿçàííÿ» Ðîçä³ëó ²²² «Îêðåì³ âèäè çîáîâ�ÿçàíü» Êíèãè V ÖÊ «Çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî» ï³ñëÿäîãîâîð³â äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ ³ ðåíòè.Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ÑÄ º íîâèì ³íñòèòóòîì â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ââàæàºìî òàêîæ çà ïîòð³áíåá³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷èòè îñíîâí³ éîãî ïîëîæåííÿ, çîêðåìà ùîäî ñóá�ºêòèâíîãî ñêëàäó, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³âñòîð³í, ³ñòîòíèõ óìîâ öüîãî äîãîâîðó, ïèòàííÿ ïåðåõîäó ðèçèê³â ³ íåâèçíà÷åííÿ ìàéíà, ùî º îá�ºêòîì ÑÄ.
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ñïàäêîâîãî äîãîâîðó, éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó â çàðóá³æíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ.Äåòàëüíî ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì öüîãî ³íñòèòóòó ó â³ò÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Ñôîðìóëüî-âàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ñïàäêîâîãî äîãîâîðó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïàäêîâèé äîãîâ³ð, â³ä÷óæóâà÷, íàáóâà÷.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îòðàæåíà èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ íàñëåäñòâåííîãî äîãîâîðà, åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà â çàðóáåæíûõ ïðàâîâûõ ñèñòå-ìàõ. Ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòîãî èíñòèòóòà â îòå÷åñòâåííîì ãðàæäàíñêîì ïðà-âå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íàñëåäñòâåííîãî äîãîâîðà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñëåäñòâåííûé äîãîâîð, îò÷óæäàòåëü, ïðèîáðåòàòåëü.
Ðåçþìå
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²ãîð Àíàòîë³éîâè÷ Ëàâð³íåíêî, àñï³ðàíò Íàö³î-íàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè  ³ìåí³ ßðîñëàâàÌóäðîãîÑÏÀÄÊÓÂÀÍÍß ×ÀÑÒÊÈ Ó×ÀÑÍÈÊÀ ÒÎÂÍîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó êðà¿í³ çóìîâèëè øèðîêó ó÷àñòü ñó�ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó ãîñïîäàðñüêèõòîâàðèñòâàõ, çîêðåìà, ³ â òîâàðèñòâàõ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (äàë³ � ÒÎÂ). Ñòàòóñ ó÷àñíèêà òîâàðè-ñòâà òÿãíå âèíèêíåííÿ ó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïåâíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íàáóâàþòüîñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïåðåõîäó öèõ ïðàâ ó ïîðÿäêó ñïàäêîâî-ãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà.Ïèòàííþ, ïîâ�ÿçàíîìó ç³ ñïàäêóâàííÿì ÷àñòêè ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà ÒÎÂ, ñâîþ óâàãó ïðèñâÿ÷óâàëè òàê³â÷åí³, ÿê Â. Âàñèëü÷åíêî1, Â. Âàñèëüºâà2, Ð. Ë³äîâåöü3 òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ´ðóíòîâí³ òàñèñòåìí³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ, ó äàí³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ ùå áàãàòî ìàëîâèâ÷åíîãî òà äèñêóñ³éíîãî. Òîìóìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ ³ º çàâäàííÿ äîñë³äèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñïàäêîºìöÿ ïîìåðëîãî ó÷àñ-íèêà íà øëÿõó íàáóòòÿ íèì ñòàòóñó ó÷àñíèêà ÒÎÂ.
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ßê â³äîìî, ÒÎÂ áóëî ñòâîðåíå øòó÷íî í³ìåöüêèìè þðèñòàìè øëÿõîì ïîºäíàííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëè-âèõ äëÿ ìàëîãî á³çíåñó ðèñ àêö³îíåðíîãî ³ ïîâíîãî òîâàðèñòâà. Òàêèé ñèìá³îç «êëàñè÷íèõ» âèä³â òîâàðèñòâ³ äàâ ïî÷àòîê äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòè íåâ³äîìîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ �ÒÎÂ. Àëå íàì òàêîæ â³äîìî, ùî àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî íàëåæèòü äî ãðóïè òîâàðèñòâ «êàï³òàë³â», à ïîâíå òî-âàðèñòâî � äî ãðóïè òîâàðèñòâ «îñ³á». Âèíèêàº ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: «Äî ÿêîãî âèäó òîä³ íåîáõ³äíîâ³äíåñòè ÒÎÂ?». Â³äïîâ³äü ñòàº ö³ëêîì î÷åâèäíîþ, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî,â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÒÎÂ õàðàêòåðèçóºòüñÿ:1) íåîáõ³äí³ñòþ ñôîðìóâàòè îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ñòàòóòíèé òà ðåçåðâíèé êàï³òàëè;2) ìîæëèâ³ñòþ ñòâîðåííÿ ÒÎÂ îäí³ºþ îñîáîþ;3) ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî íàëåæíèõ ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ÷àñòîê, à íå çàïðèíöèïîì «îäíà îñîáà � îäèí ãîëîñ».Îòæå, â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ î÷åâèäíà: ÒÎÂ çà ñâîºþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ òÿæ³ºäî òîâàðèñòâ «êàï³òàë³â». Òàêèé âèñíîâîê ï³äòðèìóþòü é àâòîðèòåòí³ â÷åí³, çîêðåìà, Î. Ð. Ê³áåíêî, ÿêà ïðà-âîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ÒÎÂ ïðèð³âíþº äî ³íâåñòîð³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà4. Çâè÷àéíî, îñî-áèñò³ñíèé åëåìåíò ó â³äíîñèíàõ ³ç òîâàðèñòâîì òà ó÷àñíèêàìè ïðèñóòí³é, îñê³ëüêè ÒÎÂ º âñå æ òàêèñèìá³îçîì ÀÒ òà ïîâíîãî òîâàðèñòâà. Ïðîòå, íà ìîþ äóìêó, öåé åëåìåíò íå ïîâèíåí ìàòè äîì³íóþ÷îãî çíà-÷åííÿ. Ïðîÿâ öüîãî åëåìåíòó ìè ñïîñòåð³ãàºìî ó ìîæëèâîñò³ âèêëþ÷èòè ó÷àñíèêà, çàáîðîíèòè ó ñòàòóò³ÒÎÂ â³ä÷óæåííÿ ÷àñòêè òðåò³é îñîá³ òîùî. Íàäàííÿ ïåðåâàãè çàêîíîäàâöåì îñîáèñò³ñíîìó ÷è ìàéíîâîìóåëåìåíòó âïëèâàº íà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, íà ïðîöåñ ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè.Ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ â³ääàòè ïåðåâàãó ìàéíîâîìó ÷è îñîáèñò³ñíîìó åëåìåíòó ôîðìóþòüñÿ ìîäåë³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè.Ïåðøà ìîäåëü ïîëÿãàº â àâòîìàòè÷íîìó ïåðåõîä³ ÷àñòêè â³ä ñïàäêîäàâöÿ äî ñïàäêîºìöÿ, ÿêùî ñòàòóò íåì³ñòèòü âèìîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ó òîâàðèñòâî ñïàäêîºìö³â ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà.Äðóãà ìîäåëü, íàâïàêè, âèìàãàº â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó îòðèìàííÿ çãîäè òîâàðèñòâà íà âêëþ÷åííÿñïàäêîºìöÿ äî ëàâ ó÷àñíèê³â ÒÎÂ ³, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå áóòè çì³íåíà íîðìàìè ñòàòóòó.Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1218 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÖÊ Óêðà¿íè)äî ñêëàäó ñïàäùèíè âõîäÿòü óñ³ ïðàâà é îáîâ�ÿçêè, ùî íàëåæà÷è ñïàäêîäàâöåâ³ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàä-ùèíè ³ íå ïðèïèíèëèñÿ âíàñë³äîê éîãî ñìåðò³. Àëå ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà º ñâî¿ âèíÿòêè: íå âõîäÿòü äî ñêëà-äó ñïàäùèíè ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ùî íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ç îñîáîþ ñïàäêîäàâöÿ, çîêðåìà:1) îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà;2) ïðàâî íà ó÷àñòü ó òîâàðèñòâàõ ³ ïðàâî ÷ëåíñòâà â îá�ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíîçàêîíîì àáî ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè òîùî.ßê çàçíà÷åíî â ñò. 100 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî ó÷àñò³ â òîâàðèñòâ³ º îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ïðàâîì ³ íå ìî-æå îêðåìî ïåðåäàâàòèñÿ ³íø³é îñîá³. Ïðîòå, àíàë³ç öüîãî ïðàâà äîçâîëÿº íàì âåñòè ìîâó ïðî íåäîðå÷í³ñòüçàêð³ïëåííÿ éîãî ÿê îñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî. Âèçíà÷åííÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà íàâîäèòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 167Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÃÊ Óêðà¿íè), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàêèìè ïðàâàìè º ïðàâà îñîáè, ÷à-ñòêà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ (ìàéí³) ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âêëþ÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³íà ó÷àñòü ö³º¿ îñîáè â óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó(äèâ³äåíä³â) äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³â ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ îñòàííüî¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ ïðàâî-ìî÷íîñò³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì òà ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè. ßêùî ïðîâîäèòè ïîð³âíÿííÿ ñò. 100 ÖÊ Óêðà¿íèç³ ñò. 167 ÃÊ Óêðà¿íè ïðè÷èíà òàêî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ð³çíèö³ çàêð³ïëåííÿ öèõ ïðàâ âçàãàë³ íå çðîçóì³ëà. ßêùîçàêîíîäàâåöü âèð³øèâ âèçíà÷èòè ïðàâî ó÷àñò³ îñîáèñòèì íåìàéíîâèì, òî, â³äïîâ³äíî, âîíî é íå ìîæå áóòèîá�ºêòîì ñïàäêîâèõ â³äíîñèí. Ùî æ ó òàêîìó âèïàäêó ïåðåõîäèòü äî ñïàäêîºìöÿ? Ïåðøå ùî ñïàäàº íà äóì-êó � öå ÷àñòêó ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÒÎÂ (äî ðå÷³, òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèéó ï. 9 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî ñïàäêóâàííÿ» âèñëîâèâ ñâîþ ïîçèö³þ5.×àñòêà ñïàäêîäàâöÿ âèðàæàº éîãî ìàéíîâ³ ïðàâà, à îòæå âîíà ìîæå é ïåðåõîäèòè ó ïðîöåñ³ ñïàäêóâàííÿ. Ââà-æàëîñÿ á, ùî öå ïðàâî áåç áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä ìàº ïåðåéòè äî ñïàäêîºìöÿ, àäæå âîíî º ìàéíîâèì, æîäíèì÷èíîì ò³ñíî íå ïîâ�ÿçàíî ç îñîáîþ ñïàäêîäàâöÿ (îñîáèñò³ñíèé õàðàêòåð) òîùî. Àëå öå íå çîâñ³ì òàê,îñê³ëüêè ïîðÿä ç ìàéíîâèì åëåìåíòîì (÷àñòêîþ) ó â³äíîñèíàõ ì³æ òîâàðèñòâîì òà ó÷àñíèêàìè ³ñíóº é îñî-áèñò³ñíèé, ùî äîçâîëÿº ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ çì³íþâàòè äèñïîçèòèâíó íîðìó. Òàê,â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 147 ÖÊ Óêðà¿íè ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåõîäèòü äî ñïàäêîºìöÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî ïðàâîíàñòóïíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè � ó÷àñ-íèêà òîâàðèñòâà, ÿêùî ñòàòóòîì òîâàðèñòâà íå ïåðåäáà÷åíî, ùî òàêèé ïåðåõ³ä äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ³íøèõ ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà. Îòæå, ó÷àñíèêè ÒÎÂ ñàì³ ìîæóòü îáðàòè ñïîñ³á íàáóòòÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà ñïàä-êîºìöÿìè ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà. Çàñòîñîâóþ÷è íîðìó ÷. 5 ñò. 147 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çà çàãàëü-íèì ïðàâèëîì ÷àñòêà ïåðåõîäèòü àâòîìàòè÷íî äî ñïàäêîºìöÿ ó÷àñíèêà ÒÎÂ. ² ëèøå ñòàòóòîì òîâàðèñòâà ìî-æå áóòè ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé âàð³àíò: íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çãîäè ³íøèõ ó÷àñíèê³â. Â³äïîâ³ä³, ó ÿê³é ñàìåôîðì³ íåîáõ³äíî îòðèìàòè äàíó çãîäó, çàêîí íå ì³ñòèòü. Ìîæëèâî, ìàºòüñÿ íà óâàç³ çãîäà ðåøòè ó÷àñíèê³âÒÎÂ, ùî âèðàæàºòüñÿ ñàìîñò³éíî êîæíèì ³ç íèõ íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â. Àëå ÿêùî çãîäà ³íøèõó÷àñíèê³â íàäàºòüñÿ ñàìå ó òàê³é ôîðì³, òî ÿêó ïðàâîâó ïðèðîäó òîä³ ìàº ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî óñ-òàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â ÒÎÂ? Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1ñò. 29 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íà îñîáà ïîâèííà ïîäàòè ïðèì³ðíèê îðèã³íàëó àáî íî-
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òàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó êîï³þ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â. Âíåñåííÿ æ çì³í äî óñòà-íîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê â³äîìî, º âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³þ çàãàëüíèõ çáîð³â. Òîìó ³ âåñòè ìîâó, ùî çãîäà³íøèõ ó÷àñíèê³â ìîæå íàäàâàòèñÿ â ³íø³é ôîðì³ (ëèñòóâàííÿ, ³íäèâ³äóàëüíå íàäàííÿ çãîäè òîùî), â³äì³íí³éâ³ä ãîëîñóâàííÿ ó âèùîìó îðãàíîâ³ òîâàðèñòâà, íå äîâîäèòüñÿ. Ïðàâîâó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ âèñëîâèâ ³ÂÑÓ, ÿêèé ó ï. 30 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â» âêàçàâ, ùîïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âñòóï ñïàäêîºìöÿ (ïðàâîíàñòóïíèêà) ó÷àñíèêà äî ÒÎÂ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ çà-ãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà6. Îòîæ, çãîäà ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ñàìå ïîçèòèâíîïðîâåäåíèõ äëÿ ñïàäêîºìöÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ÒÎÂ. Öÿ ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè ó÷àñíèêàÒÎÂ â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, îñê³ëüêè ïðàâî íà ÷àñòêó ïåðåõîäèòü äî ñïàäêîºìöÿ àâòîìàòè÷íî, çà-ëèøàþ÷è çà òîâàðèñòâîì ïðàâî ó ñòàòóò³ âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïî-³íøîìó ðåãóëþº ïèòàííÿ ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè ó÷àñíèêà ÒÎÂ ÇÓ «Ïðî ãîñïî-äàðñüê³ òîâàðèñòâà». Çã³äíî ç³ ñò. 55 Çàêîíó ó çâ�ÿçêó ³ç ñìåðòþ ãðîìàäÿíèíà, ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ñïàä-êîºìö³ ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî âñòóïó äî öüîãî òîâàðèñòâà. Ïðè â³äìîâ³ ñïàäêîºìöÿ â³ä âñòóïó äî òîâàðèñò-âà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ àáî â³äìîâ³ òîâàðèñòâà ó ïðèéíÿòò³ äî íüîãî ïðàâîíàñòóïíèêà (ñïàä-êîºìöÿ) éîìó âèäàºòüñÿ ó ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³ ÷àñòêà ó ìàéí³, ÿêà íàëåæàëà ñïàäêîäàâöþ. Îòæå,Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó ïðàâà íà ÷àñòêó â àâòîìàòè÷íîìó ïîðÿäêó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî îò-ðèìàòè çãîäó òîâàðèñòâà. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè ÷. 5 ñò. 147 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî òàêèé ïåðåõ³ä çä³éñíþºòüñÿàâòîìàòè÷íî, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â êîëè äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ïåðåõîäó âèìàãàºòüñÿ çãîäà ³íøèõ ó÷àñ-íèê³â òîâàðèñòâà. Ó äàíîìó âèïàäêó ìè ìàºìî ñïðàâó ç êîë³ç³ºþ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.Çã³äíî ç â÷åííÿì ïðî ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çì³ñòîâí³, ³ºðàðõ³÷í³ òà òåìïîðàëüí³7.Â³äïîâ³äíî çì³ñòîâíèìè º êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàìè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ÷àñòêîâîãî çá³ãó îáñÿã³â ¿õ ðåãóëþ-âàííÿ. Ðîçâ�ÿçóºòüñÿ öÿ ïðîáëåìà çà äîïîìîãîþ ïðèíöèïó: ñïåö³àëüíèé àáî âèíÿòêîâèé çàêîí ñêàñîâóº ä³þçàãàëüíîãî. Ùîäî òåìïîðàëüíèõ êîë³ç³é, òî öå êîë³ç³ÿ, ÿêà âèíèêàº âíàñë³äîê âèäàííÿ â ð³çíèé ÷àñ ç òîãî ñà-ìîãî ïèòàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå íîðì ïðàâà. Çàãàëüíèì êîë³ç³éíèì òåìïîðàëüíèì ïðèíöèïîì, ùî âèêîðèñòî-âóºòüñÿ äëÿ ïîäîëàííÿ òàêèõ êîë³ç³é, º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì íàñòóïíèé çàêîí ç òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ñêàñî-âóº ä³þ ïîïåðåäíüîãî. Ç öüîãî ïðèâîäó Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òàï³äïðèºìíèöòâà (äàë³ � Äåðæï³äïðèºìíèöòâî) � îðãàí, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé íàäàâàòè ðîç�ÿñíåííÿ ³ óçàãàëü-íþâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàçíà÷èëî ó ñâîºìó ëèñò³ ¹ 7591 â³ä 20æîâòíÿ 2006 ð., ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ ä³º ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ³ âèäè ãîñïîäàðñüêèõ òî-âàðèñòâ, ïðàâèëà ¿õ ñòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â òà çàñíîâíèê³â � Çàêîí Óê-ðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà». Òîáòî óïîâíîâàæåíèé îðãàí ââàæàº íîðìè ÷èííîãî ÖÊ Óêðà¿íè çà-ãàëüíèìè ùîäî íîðì ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ÿê³ é ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷è-òè, ùî ÷èííèé ÖÊ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé 16 ñ³÷íÿ 2003 ð., à ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» � 19 âåðåñ-íÿ 1991 ð. Âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè ì³ðêóâàííÿ Äåðæï³äïðèºìíèöòâà, íàøå çàêîíîäàâñòâî çíàõîäèòüñÿ ó ñêëàäíî-ìó êîë³ç³éíîìó âèïàäêó (çá³ãó òåìïîðàëüíèõ ³ çì³ñòîâíèõ êîë³ç³é). Ó òàêîìó ðàç³ ïåðåâàãó îòðèìàº ñïåö³àëü-íà íîðìà, íåçàëåæíî â³ä äàòè ïðèéíÿòòÿ. Òîìó äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âñå æ òàêè ìàëè á ðåãóëþâàòèñÿ ÇÓ «Ïðîãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà». Àëå, ÿêùî êåðóâàòèñÿ ïóíêòîì 1 ²íôîðìàö³éíîãî ëèñòà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãîñóäó Óêðà¿íè (äàë³ � ÂÃÑÓ) ¹ 01-8/211 â³ä 7 êâ³òíÿ 2008 ð., ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³ çàñòîñîâóºòüñÿ íå â ö³ëî-ìó çàêîí ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à â³äïîâ³äíà ïðàâîâà íîðìà ÷è ¿¿ ÷àñòèíà, çà çì³ñòîì ÿêî¿ ³ âèçíà-÷àºòüñÿ ÷è º öÿ íîðìà (¿¿ ÷àñòèíà) ñïåö³àëüíîþ ÷è çàãàëüíîþ8. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íîðìè ÷. 5 ñò. 147 ÖÊ Óê-ðà¿íè òà ñò. 55 ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ðåãóëþþòü îäíàêîâå êîëî â³äíîñèí, âîíè íå ìîæóòüñï³ââ³äíîñèòèñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüí³ äî ñïåö³àëüíèõ. Çà òàêèõ óìîâ âàðòî êåðóâàòèñÿ ³íøèì ïðèíöèïîì,â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïåðåâàãó îòðèìóº íîðìà, ùî áóëà ïðèéíÿòà ï³çí³øå. Ó íàøîìó âèïàäêó òàêîþ íîðìîþº íîðìà ÷. 5 ñò. 147 ÖÊ Óêðà¿íèÇàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ äëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà ÒÎÂ ââàæàëîñÿ çâè÷àéíèì ÿâèùåì ó ïåð³îä ñòà-íîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Àëå ç íàáóòòÿì êðà¿íîþ ñòàòóñó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äàíå çàêîíîäàâ÷å îá-ìåæåííÿ âèäàºòüñÿ ìàëî îá´ðóíòîâàíèì. ÖÊ Óêðà¿íè çðîáèâ êðîê íàçóñòð³÷ åêîíîì³÷íèì òåíäåíö³ÿì, çã³äíîç ÿêèìè ñ³ìåéíèé á³çíåñ áåçïåðåøêîäíî ïåðåõîäèòü â³ä «áàòüêà äî ñèíà». Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêî-íîäàâåöü äîçâîëÿº ââåäåííÿ îáìåæåííÿ íà íàáóòòÿ ñïàäêîºìöÿìè ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ñòàòóñóó÷àñíèêà, çóìîâèâøè îñòàííº íîðìàìè ñòàòóòó. Þðèäè÷íèé ôàêò ñìåðò³ ó÷àñíèêà ÒÎÂ âèêëèêàº çì³íó ñêëàäó ó÷àñíèê³â òàêîãî òîâàðèñòâà, ùî âèìà-ãàº â³äïîâ³äíîãî âíåñåííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â. Çàãàëüí³ çáîðè ïîâèíí³ çàòâåðäèòè çì³íè äî íèõ,âèêëèêàíèõ çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ ñïàäêóâàííÿ ó ñïàäêîºìöÿ ìîæå âèíèêíóòè ïðàâî íà ÷à-ñòêó, ÿêà ó â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³ ìîæå áóòè äîâîë³ çíà÷íîþ ³ ïåðåâèùóâàòè 40%. Â³äîìîñòåé ïðî òàêîãîñïàäêîºìöÿ ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè (ªÄÐÏÎÓ) íåìàº, àëå öå íåîçíà÷àº, ùî òàêèé ñïàäêîºìåöü íå ìîæå ³í³ö³þâàòè ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â òîâàðèñòâà. Íàáóâàþ÷è ïðà-âî íà ÷àñòêó, äî îñîáè ïåðåõîäèòü êîìïëåêñ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ÿêèé íàëåæàâ ñïàäêîäàâöåâ³, à â³äîìîñò³ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèêîíóþòü ëèøå ôóíêö³þ ïóáë³÷íî¿ äîñòîâ³ðíîñò³. Òàêèé ñïàäêîºìåöü ìîæåââàæàòèñÿ ó÷àñíèêîì, àëå ëèøå ó âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ. ²íø³ æ îñîáè âïðàâ³ íå âèçíàâàòèçà íèì òàêîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 89 ÖÊ Óêðà¿íè òà ÷. 3 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þþðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» çì³íè äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè íàáèðà-þòü ÷èííîñò³ äëÿ òðåò³õ îñ³á ç äíÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó òàêîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî çóñòð³òèñÿ ³ç ïàðà-äîêñàëüíîþ ñèòóàö³ºþ: ç îäí³º¿ ñòîðîíè íàì íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïîâ�ÿçàíèõ208
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ç³ çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â, à ç ³íøî¿ � çã³äíî ç³ ñò. 60 ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» çàãàëüí³ çáîðè ó÷àñ-íèê³â ââàæàþòüñÿ ïîâíîâàæíèìè, ÿêùî íà íèõ ïðèñóòí³ ó÷àñíèêè (ïðåäñòàâíèêè ó÷àñíèê³â), ùî âîëîä³þòüó ñóêóïíîñò³ á³ëüø ÿê 60 % ãîëîñ³â. Ïðîáëåìà ìîæå çíèêíóòè ñàìà ñîáîþ ÿêùî ñïàäêîºìöåâ³ íàëåæèòüá³ëüøå 60% ãîëîñ³â ³ â³í ñàì ìîæå âíåñòè çì³íè äî ñòàòóòó. Àëå ÿêùî éîìó íàëåæèòü ïðàâî íà ÷àñòêó, ÿêàâàð³þºòüñÿ â³ä 40 äî 60 % ãîëîñ³â, òî æîäíà ç³ ñòîð³í (³íø³ ó÷àñíèêè, ñïàäêîºìåöü) íå çìîæå ñàìîñò³éíî âíî-ñèòè çì³íè äî ñòàòóòó, á³ëüø òîãî òîâàðèñòâî ñòàº ôàêòè÷íî íåä³ºçäàòíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ íèìêåðóâàòè. Ñâîþ ïîçèö³þ ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèëî Äåðæï³äïðèºìíèöòâî, ÿêå ó ñâîºìó ëèñò³ «Ñòîñîâíîâèçíà÷åííÿ êâîðóìó çàãàëüíèõ çáîð³â çàñíîâíèê³â» â³ä 19.12.2002 ð. çà ¹ 4-42-344/6786 çàçíà÷èëî, ùî êâî-ðóì çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â äîö³ëüíî âèçíà÷àòè çà àíàëîã³ºþ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ñò. 53 ÇÓ «Ïðî ãîñïî-äàðñüê³ òîâàðèñòâà» ñòîñîâíî ÷àñòêè, ïðèäáàíî¿ ñàìèì òîâàðèñòâîì, òîáòî ãîëîñóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ êâîðó-ìó ó âèùîìó îðãàí³ òîâàðèñòâà ïðîâàäÿòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ ÷àñòêè, ùî íàëåæèòü ïîìåðëîìó ó÷àñíèêó9. Òà-êèì ÷èíîì íàÿâí³ 60 % ãîëîñ³â ïåðåòâîðþþòüñÿ ó âñ³ 100 %. Çà òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é îñîáó íå ïîêèäàºâ³ä÷óòòÿ îáìàíó, àäæå ¿¿ ìîæíà ïîçáàâèòè ïðàâ íà ó÷àñòü ó òîâàðèñòâ³. Äàíèé ëèñò óïîâíîâàæåíîãî îðãàíóáóëî ïðèéíÿòî ùå äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèé çàêð³ïèâ çîâñ³ì ³íøó ìîäåëü ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêèïîìåðëîãî ó÷àñíèêà. Ñàìå öèì ³ âèäàºòüñÿ çà ìîæëèâå îá´ðóíòóâàòè òàêó ïîçèö³þ. Ïîìèëêîâ³ñòü ó ðîç�ÿñ-íåíí³ ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ñòèìóëþâàëî äî âèäàííÿ Äåðæï³äïðèºìíèöòâîì ³íøîãîëèñòà «Ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïàäêîºìö³â äî ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà» â³ä 20.10.2006 ð. ¹ 7591, ó ÿêîìó çàçíà÷åíî,ùî çáîðè ó÷àñíèê³â ââàæàþòüñÿ ïîâíîâàæíèìè, ÿêùî íà íèõ ïðèñóòí³ ó÷àñíèêè (ïðåäñòàâíèêè ó÷àñíèê³â),ùî âîëîä³þòü ó ñóêóïíîñò³ á³ëüø ÿê 60 â³äñîòêàìè ãîëîñ³â. Íà äóìêó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè, òîâàðè-ñòâî ìîæå â³äìîâèòè ó ïðèéíÿòò³ äî íüîãî ïðàâîíàñòóïíèêà (ñïàäêîºìöÿ) ò³ëüêè ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó÷àñíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü ó ñóêóïíîñò³ á³ëüø ÿê 60 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ãîëîñ³â ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà. Òîáòî îäèí ó÷àñíèê òîâàðèñòâà, ùî çàëèøèâñÿ, ðîçì³ð ÷àñòêè âíåñêó äî ñòà-òóòíîãî êàï³òàëó ÿêîãî ñòàíîâèòü 15 â³äñîòê³â, íå ìîæå â³äìîâèòè ó ïðèéíÿòò³ äî òîâàðèñòâà ñïàäêîºìö³â,ÿê³ îòðèìàëè ñïàäùèíó â³ä ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà, ðîçì³ð ÷àñòêè âíåñêó äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÿêîãî ñòàíî-âèâ 85 â³äñîòê³â10.Äàíà ïîçèö³ÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó áóëà ï³äòðèìàíà âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè, çîêðåìà, ÂÃÑÓ,ÿêèé  28.12.2007 ð. çà ¹ 04-5/14 ïðèéíÿâ ðåêîìåíäàö³¿ «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ðîçãëÿä³ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí». Òàê, â³äïîâ³äíî äî àáçàöó òðåòüîãî ï. 2.6 ðåêîìåíäàö³éÂÃÑÓ ó ðàç³ ñìåðò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè � ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçì³ðè ñòàòóòíî-ãî êàï³òàëó òîâàðèñòâà òà ÷àñòîê éîãî ó÷àñíèê³â íå çì³íþþòüñÿ. Òîìó ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîìî÷íîñò³ çàãàëüíèõçáîð³â ó÷àñíèê³â ó ñóäó â³äñóòí³ ï³äñòàâè íå âðàõîâóâàòè ÷àñòêó ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà11. Ç óðàõóâàííÿì òàêî¿ðåêîìåíäàö³¿, Äåðæï³äïðèºìíèöòâî âèäàëî ùå îäèí ëèñò «Ùîäî ïîðÿäêó âñòóïó äî ñêëàäó çàñíîâíèê³â óðàç³ óñïàäêóâàííÿ ÷àñòîê ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà» â³ä 23.10.2009 ð. ¹ 13032, ó ÿêîìó îñòàòî÷íî áó-ëî çàêð³ïëåíî íåìîæëèâ³ñòü ³ãíîðóâàííÿ ñàìèì òîâàðèñòâîì ÷àñòêè ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà ïðè âèçíà÷åíí³ êâî-ðóìó çàãàëüíèõ çáîð³â12.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ïåðøîìó ëèñò³ â³ä 19.12.2002 ð. áóëà çàñòîñîâàíà êîíñòðóêö³ÿ â³ä÷óæåííÿ ÷àñò-êè ó÷àñíèêà ñàìîìó òîâàðèñòâó, à íå ¿¿ ïåðåõîäó â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ. Öÿ ïîìèëêà ïðèâåëà ùå äî îäí³º¿ �âèçíàííÿì çà ÒÎÂ ïðàâà íà ÷àñòêó, ÿêå íàñïðàâä³ ó íüîãî íå âèíèêàº. Îòîæ, ÿêùî ÷àñòêà íàëåæèòü ñàìîìóòîâàðèñòâó, òî é íå äèâíî, ùî âîíà íå âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ êâîðóìó ïðè ïðîâåäåíí³ çàãàëüíèõ çáîð³â.Öþ ïðàêòèêó íå ìîæíà ââàæàòè âäàëîþ, à òîìó ³ òàêîþ, ùî çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîäàëü-øîãî ðîç�ÿñíåííÿ íîðì ïðî ñïàäêóâàííÿ*, òî òóò áóâ çàñòîñîâàíèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ÷àñòêà íå íàëåæàëàñàìîìó òîâàðèñòâó, à áåçïîñåðåäíüî ïåðåõîäèòü äî ñïàäêîºìöÿ ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà. Òîìó ³ íå âðàõîâóâàòè ¿¿ïðè âèçíà÷åíí³ êâîðóìó çàãàëüíèõ çáîð³â òîâàðèñòâà íåìàº æîäíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Òàêà ÷àñòêà íå ò³ëüêèïîâèííà âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ êâîðóìó, àëå ³ îñîáè, ÿê³ íåþ âîëîä³þòü, óïðàâîìî÷åí³ ãîëîñóâàòèïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â ÒÎÂ. Çðîçóì³ëî, ùî â³äìîâèòè ó ïðèéíÿòò³ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÷ëåíà ó÷àñíèêè òîâàðèñòâà, ÿê³ â ñóì³ íå âîëîä³þòü á³ëüø ÿê 60 % ãîëîñ³â íåâïðàâ³ (ñàìå òàêó ïîçèö³þ çàðàç ï³äòðèìóº Äåðæï³äïðèºìíèöòâî). Ïðî ñèòóàö³þ, êîëè ñïàäêîºìåöü ó÷àñíè-êà òîâàðèñòâà íàáóâàº ïðàâî íà ÷àñòêó ó 50 % ³ á³ëüøå ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Çâ³äñè, çâàæàþ÷è íàâàð³àòèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ìîæëèâ³ñòü ñêëàäåííÿ àíàëîã³÷íî¿ «ïàòîâî¿ ñèòóàö³¿», íåîáõ³äíî âíåñòèçì³íè äî ÷èííîãî ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», óñóíóâøè òèì ñàìèì êîë³ç³¿ ç ÖÊ Óêðà¿íè, òà âèçíàòèçà îñîáîþ, ÿêà ïðåòåíäóº íà ÷àñòêó â 40 % ³ á³ëüøå ñòàòóñ ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ñòà-òóòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÷ëåíà øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ òîâàðè-ñòâà (çâè÷àéíî ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ áàæàííÿ ñàìîãî ñïàäêîºìöÿ íàáóòè ñòàòóñó ó÷àñíèêà).Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ÷èííèõ ÖÊ Óêðà¿íè òà ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» äàº ï³äñòàâèçðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìè êîäåêñó º íàáàãàòî ïðîãðåñèâí³øèìè. ÖÊ Óêðà¿íè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè ó÷àñíèêà ÒÎÂ «ï³øîâ» äàë³ é çàêð³ïèâ ïåðåõ³ä ïðàâ ó÷àñíèêà äî ñïàäêîºìöÿ àâòîìàòè÷-íî (÷. 5 ñò. 147 ÖÊ), àëå òåæ äî ê³íöÿ íå âè÷åðïàâøè âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, çàëèøèâøè çà òîâàðèñòâîì ïðàâîíà âèçíà÷åííÿ ³íøîãî ñïîñîáó ðîçâèòêó â³äíîñèí. Íàðàç³ íàñòàëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷èí-íîãî ÇÓ «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè óñóíóò³ êîë³ç³¿ ì³æ öèì Çàêîíîì òà ÖÊ Óêðà¿íèùîäî ïðîöåäóðè ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè ó÷àñíèêà ÒÎÂ. Íàéêðàùèì âàð³àíòîì, ÿêèé áè çàäîâîëüíèâ êîæíó ³çñòîð³í (ÒÎÂ, ñïàäêîºìåöü) áóäå âèçíàííÿ çà ñïàäêîºìöåì ó ôîðì³ çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðàâ ó÷àñíèêà òîâàðè-
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ñòâà. Òîâàðèñòâó òàêîæ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äñòóïàòè â³ä öüîãî ïðàâèëà òà âñòàíîâëþâàòè ïðîöåäóðó íà-áóòòÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà çà çãîäîþ çàãàëüíèõ çáîð³â. Ïðîòå, ö³ äèñïîçèòèâí³ íîðìè ó æîäíîìó âèïàäêó íå ïî-âèíí³ ñòîñóâàòèñÿ ñèòóàö³¿, êîëè ñïàäêîäàâöþ íàëåæàëî á³ëüøå 40 % ãîëîñ³â, çà â³äñóòíîñò³ ÿêèõ ñàìîñò³éíîïðîñòî íåìîæëèâî ñêëèêàòè çàãàëüí³ çáîðè òîâàðèñòâà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè, ùî ïåðåòâîðþº éîãî ó ôàêòè÷-íî íåä³ºçäàòíîãî ñóá�ºêòà öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.
1 Âàñèëü÷åíêî Â. Ñïàäêóâàííÿ ÷àñòîê ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà êîîïåðàòèâ³â: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ // ÏðàâîÓêðà¿íè. � 2000. �  ¹ 7. � Ñ. 80-81.2 Âàñèëüºâà Â. À. Êîðïîðàòèâíå ïðàâî ÿê îá�ºêò ñïàäêîâèõ ïðàâ // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2007. � ¹ 6. �Ñ. 127-130.3 Ë³äîâåöü Ð. Ïðàâî ó÷àñò³ ó òîâàðèñòâ³ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ÿê îá�ºêò ñïàäêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ //Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � ¹ 7. � Ñ. 28-30.4 Êèáåíêî Å. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. Âûï. 45. �2000. � Ñ. 85-90.5 Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî ñïàäêóâàííÿ» â³ä 30 òðàâíÿ 2008 ðî-êó ¹ 7 // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. � 2008. � ¹ 7.6 Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â» â³ä 24 æîâòíÿ2008 ðîêó  ¹ 13 // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. � 2008. � ¹ 11.7 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â /Ì. Â. Öâ³ê, Â. Ä. Òêà÷åíêî, Ë. Ë. Áî÷àðîâà òà ³í.; çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, Â. Ä. Òêà÷åíêà, Î. Â. Ïåòðèøèíà. � Õàðê³â: Ïðàâî, 2002. �Ñ. 316.8 ²íôîðìàö³éíèé ëèñò Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì Öèâ³ëüíî-ãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â³ä 07.04.2008 ðîêó ¹ 01-8/211 // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2008. � ¹ 3.9 Ëèñò Äåðæï³äïðèºìíèöòâà «Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ êâîðóìó çàãàëüíèõ çáîð³â çàñíîâíèê³â» â³ä 19.12.2002 ðîêó çà ¹ 4-42-344/6786 // Áóõãàëòåð. � 2003. � ¹ 6. 10 Ëèñò Äåðæï³äïðèºìíèöòâà «Ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïàäêîºìö³â äî ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà» â³ä 20.10.2006 ðîêó ¹ 7591 // Ïî-äàòêè òà áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê. � 2007. � ¹ 23.11 Ðåêîìåíäàö³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ùîâèíèêàþòü ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí» â³ä 28.12.2007 ðîêó ¹ 04-5/14 // Â³äîìîñò³ äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîí-äîâîãî ðèíêó. � 2008. � ¹ 129.12 Ëèñò Äåðæï³äïðèºìíèöòâà «Ùîäî ïîðÿäêó âñòóïó äî ñêëàäó çàñíîâíèê³â ó ðàç³ óñïàäêóâàííÿ ÷àñòîê ó ñòàòóòíîìóêàï³òàë³ òîâàðèñòâà» â³ä 23.10.2009 ð. ¹ 13032 // Áóõãàëòåð. � 2010. � ¹ 1.
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Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº ïðîáëåìàòèêó ñïàäêóâàííÿ ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîöåñó îôîðìëåííÿ ñïàäêîâèõ ïðàâ. Äîñë³äæåí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòüâèíèêíóòè íà øëÿõó íàáóòòÿ ñïàäêîºìöåì ñòàòóñó ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, à òàêîæ çàïðîïîíîâàí³øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ó÷àñíèê, ÷àñòêà, ñïàäêóâàííÿ.

Ðåçþìå
Â ýòîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìàòèêó íàñëåäîâàíèÿ äîëè â óñòàâíîì ôîíäå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-ñòâåííîñòüþ. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññó îôîðìëåíèÿ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ. Èññëåäîâàíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû, êî-òîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ó íàñëåäíèêà ïðè ïåðåõîäå äîëè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïó-òè èõ ïðåîäîëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèê  äîëÿ, íàñëåäîâàíèå. 

Summary
In the article the author considers the issue of succession of share in the statute fund of co.Ltd. The great attention is devoted tothe proceeding connected with registration of hereditary rights.Legal problems which can arise for the heir at passing share of co.Ltd are researched and also propose the ways of it overcom-ing. Key words: shareholder, share, succession. Îòðèìàíî 6.10.2010

210

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Î. Â. ÕÎÐÒÞÊÎëåêñàíäðà Âàñèë³âíà Õîðòþê, çäîáóâà÷ Íàóêî-âî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ï³äïðèºìíèöòâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ «Ä²ËÎÂÀ ÐÅÏÓÒÀÖ²ß», «ÃÓÄÂ²Ë», «²Ì²ÄÆ», «ÏÐÅÑÒÈÆ», «ÐÅÍÎÌÅ»Ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ³ñòî-ðè÷íèõ óìîâ. Îá�ºêòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âîíà ñòàëà ëèøå ó Õ²Õ-ÕÕ ñòîë³òò³, ùî ïîâ�ÿçàíî, íàñàìïåðåä,ç äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çì³íèëèñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷í³ óìîâè, à é ñèñòåìà ö³ííîñòåéñóñï³ëüñòâà. Ö³ çì³íè ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðîçóì³íí³ âñ³õ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é.Äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ», «ãóäâ³ë», «³ì³äæ», «ïðåñòèæ», «ðåíîìå» º àê-òóàëüíèìè ³ ìàþòü âàæëèâå íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, àëå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü âèÿâèòèçàãàëüíó òåíäåíö³þ ¿õ ðîçâèòêó, ìåõàí³çìè ïåðåõîäó â³ä îäí³º¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé äî ³íøî¿ òà êîíêðåòí³ ôîð-ìè ¿õ âçàºìîä³¿. ²ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó öå äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ; ïî-äðóãå,âèÿâèòè ñï³ëüí³ñòü ¿õ ïð³îðèòåò³â; ïî-òðåòº, êîíñòàòóâàòè ðîçá³æíîñò³ é ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ âíóòð³øíüî-ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê; ïî-÷åòâåðòå, â³äìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» â³ä ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ êà-òåãîð³é.Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿íàóêè º äèñêóñ³éíèì. Îñíîâíà ïðè÷èíà � öå ó ñêëàäíîìó é áàãàòîãðàííîìó õàðàêòåð³ ïîíÿòü «ä³ëîâà ðåïó-òàö³ÿ», «ãóäâ³ë», «³ì³äæ», «ïðåñòèæ», «ðåíîìå», à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ â íåïðàâèëüíèõ óÿâëåííÿõ ïðî ¿õñóòí³ñòü ³ çì³ñò. Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é ³ â öèâ³ë³ñòè÷í³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîñòåæóºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³âàíàë³çóþòü ¿õ ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó îäèí ç îäíèì.Òåðì³í «goodwill» àíãë³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ ³ â äîñë³âíîìó ïåðåêëàä³ îçíà÷àº «äîáðà âîëÿ». Â àíãëî-ðîñ³éñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó çàô³êñîâàíî, ùî «goodwill» � öå óìîâíà âàðò³ñü ðåïóòàö³¿ ³ ä³ëîâèõçâ�ÿçê³â ô³ðìè, ãóäâ³ë, ãðîøîâà îö³íêà êàï³òàëó1. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîñòåæóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, ùîãóäâ³ë � öå ðåïóòàö³ÿ ³ çâ�ÿçêè ô³ðìè, ö³íà ô³ðìè2.Î. Â. ßðåøêî çàçíà÷àº, ùî íàéïåðøèé ñóäîâèé ïðåöåäåíò, ïîâ�ÿçàíèé ç âèçíà÷åííÿì òà îö³íêîþ ãóäâ³ëó(ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿) âèíèê â Àíãë³¿ ó 1620 ð. («Áðîä ïðîòè Äæîë³ôà»). Êðàìàð Áðîä, ÿêèé êóïèâ ó Äæîë³ôà éî-ãî ñïðàâó, çàïëàòèâ éîìó âàðò³ñòü òîâàð³â òà íàäáàâêó çà ãàðàíò³þ òîãî, ùî ïðîäàâåöü íå ïåðå¿æäæàòèìå íàíîâå ì³ñöå. Îäíàê ïðîäàâåöü ïåðå¿õàâ, ïðîäîâæóþ÷è ñïðàâó íà ³íøîìó ì³ñö³, ùî ñóïåðå÷èëî óìîâàì óãîäè.Ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â ñóä³ ³ ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à. Óãîäà áóëà ðîç³ðâàíà. Îñíîâíèì ïðå-äåìåòîì ðîçãëÿäó ñòàâ ãóäâ³ë (ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ) ïðîäàíî¿ ñïðàâè, êîòðèé íà äóìêó ïîçèâà÷à, áóâ âòðà÷åíèé,îñê³ëüêè ïðèõèëüí³ñòü ïîêóïö³â çì³íèëàñÿ ç îäíîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íà ³íøå. Ôàêòè÷íî ïðîäàâåöü «çàáðàâì³ñöåçíàõîäæåííÿ» êðàìíèö³ ðàçîì ç ñîáîþ. Áóëî âèçíàíî, ùî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ º ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íàãóäâ³ë3.Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í «ãóäâ³ë» ìàº òàêå çíà÷åííÿ � óìîâ-íà âàðò³ñòü ä³ëîâèõ çâ�ÿçê³â ô³ðìè; ï³äïðèºìñòâà; ïðåñòèæ4, à ó Ñëîâíèêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³äçíà÷àºòüñÿ,ùî «ãóäâ³ë» íå ìàº ñàìîñò³éíî¿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ òà â³ä³ãðàº ðîëü ãîëîâíèì ÷èíîì ïðè «ïîãëîùåíèÿõ è ñëè-ÿíèÿõ»5.Ïîä³áíèì çà çíà÷åííÿì º òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «ãóäâ³ë» òàêîæ â åêîíîì³÷íîìó ñìèñë³, äå ï³ä «goodwill»ðîçóì³ºòüñÿ óìîâíà âàðò³ñòü ä³ëîâèõ çâ�ÿçê³â, ðåïóòàö³ÿ ô³ðìè6. Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿ «ãóäâ³ë» çâîäèòüñÿ äî íå-ìàòåð³àëüíî¿ âëàñíîñò³7, ùî äîçâîëÿº êîìåðö³éíîìó ï³äïðèºìñòâó ïðîäîâæóâàòè ïðèíîñèòè ïðèáóòîê, ÿêèéïåðåâèùóº íîðìàëüíó àáî áàçîâó ñòàâêó ïðèáóòêó ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ãóäâ³ë» øèðîêî àíàë³çóºòüñÿ â ³íøîìó Àíãëî-ðîñ³éñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó, âÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî ãóäâ³ë � öå: óìîâíà âàðò³ñòü ä³ëîâèõ çâ�ÿçê³â ï³äïðèºìñòâà, ãðîøîâà îö³íêà êàï³òàëó,ÿêîãî íåìîæëèâî îñÿãíóòè � ïðåñòèæ, äîñâ³ä ä³ëîâèõ çâ�ÿçê³â, ñòàá³ëüíà êë³ºíòóðà; ãðîøîâà îö³íêà î÷³êóâà-íîãî ïåðåâèùåííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâà, ùî êóïóºòüñÿ; ð³çíèöÿ ì³æ ö³íîþ ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó òà ö³íîþéîãî ðåàëüíîãî îñíîâíîãî êàï³òàëó; äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, ïðèõèëüí³ñòü êë³ºíòóðè; ð³çíèöÿ ì³æ êóï³âåëüíîþâàðò³ñòþ ï³äïðèºìñòâà òà éîãî áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ8.Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êàòåãîð³¿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» ìàº ïèòàííÿ ïðîñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «goodwill» ³ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ». ²ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó öå äîçâîëèòü âèÿâèòèñï³ëüí³ñòü ¿õ çíà÷åííÿ, à òàêîæ êîíñòàòóâàòè ðîçá³æíîñò³ ¿õ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê. Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «goodwill» ³ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» º ïðîáëåìíèì,îñê³ëüêè ÷èìàëî â÷åíèõ ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü ¿õ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò.Òàê, â íàóêîâèõ äæåðåëàõ ïðîñòåæóºìî, ùî òåðì³í «ãóäâ³ë» ìàº çíà÷åííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè íåâëîâèìî-ãî êàï³òàëó � ïðåñòèæó òîðãîâî¿ ìàðêè, äîñâ³äó ³ êâàë³ô³êàö³¿ êåðóþ÷èõ, óñòàëåíîñò³ êë³ºíòóðè, ðåïóòàö³¿ óô³íàíñîâîìó ñâ³ò³ ³ ò.ï.9. Òàêèì ÷èíîì, ãóäâ³ë, íà â³äì³íó â³ä ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿, ìàº ïåâíó âàðò³ñòü. 
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ßêùî éäåòüñÿ ïðî ìàéíîâ³ áëàãà þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî âîíè ìîæóòü áóòè îö³íåí³. Äëÿ öüîãî, íà äóìêóÍ. Î. Äàâèäîâî¿, ââîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ ãóäâ³ëó10, ùî îçíà÷àº íåìàòåð³àëüíèé àêòèâ, âàðò³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿÿê ð³çíèöÿ ì³æ áàëàíñîâîþ âàïò³ñòþ àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ òà éîãî çâè÷àéíîþ âàðò³ñòþ ÿê ö³ë³ñíîãî ìàéíîâî-ãî êîìïëåêñó, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ êðàùèõ óïðâë³íñüêèõ ÿêîñòåé, äîì³íóþ÷î¿ ïîçèö³¿ íà ðèí-êó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), íîâèõ òåõíîëîã³é òîùî (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêóï³äïðèºìñòâ»).Ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ àáî ãóäâ³ë ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá�ºêòà, íà äóìêó Î. Â. Áåçóõ, ñêëàäàºòüñÿ ÿê ç ðåïóòàö³¿òîâàð³â (ïîñëóã), òàê ³ ç ðåïóòàö³¿ âèêîðèñòîâóâàíèõ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá�ºêòîì õàðàêòåðíèõ ïîçíà÷îê íà òî-âàðàõ, çîêðåìà, òîâàðíèõ çíàê³â òà çîâí³øíüîãî âèãëÿäó òîâàðó11. Àâòîð òàêîæ çàóâàæóº, ùî ä³ëîâà ðåïó-òàö³ÿ, ïåðø çà âñå, ìàº åêîíîì³÷íèé çì³ñò12. Öþ æ äóìêó ï³äòðèìóþòü é ³íø³ â÷åí³13.Ó íàóêîâ³é ïðàö³ «Ôðàí÷àéçèíã è ôðàí÷àéçèíãîâûé äîãîâîð» Ã. Â. Öèðàò14 äîñë³äæåíî âïëèâ ä³ëîâî¿ðåïóòàö³¿ íà îòðèìóâàí³ ôðàíøèç³àðîì äîõîäè òà â³äçíà÷åíî, ùî îòðèìóâàí³ íèì äîõîäè áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç ä³ëîâîþ ðåïóòàö³ºþ àáî ãóäâ³ëîì ôðàíøèç³àðà.Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòî îõàðàêòåðèçóâàâ ïîíÿòòÿ «ãóäâ³ë» ². ². Äàõíî15, ÿêèé ðîçãëÿäàº «ãóäâ³ë» ÿê åêî-íîì³÷íó êàòåãîð³þ ³ âðàõîâóºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ â íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâàõ ï³äïðèºìñòâ.Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» (ï. 1.7)16 âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ãóäâ³ë, äå ðî-çóì³ºòüñÿ íåìàòåð³àëüíèé àêòèâ, âàðò³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ àêòèâ³âï³äïðèºìñòâà òà éîãî çâè÷àéíîþ âàðò³ñòþ ÿê ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê âèêîðè-ñòàííÿ êðàùèõ óïðàâë³íñüêèõ ÿêîñòåé, äîì³íóþ÷î¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), íîâèõ òåõíî-ëîã³é òîùî.Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÷èìàëî àâòîð³â îòî-òîæíþþòü ïîíÿòòÿ ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ ³ ãóäâ³ë. Òàê, Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷ ³ Ã. Î. Êîâàëåíêî17 ï³ä ä³ëîâîþ ðåïóòàö³ºþ(ãóäâ³ëîì) ðîçóì³þòü êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâà áåç â³äïîâ³äíî-ãî çá³ëüøåííÿ àêòèâíèõ îïåðàö³é, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ íàéêðàùèõ óïðàâë³íñüêèõ çä³áíîñòåé, äîì³íó-þ÷ó ïîçèö³þ íà ðèíêó ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), íîâ³ òåõíîëîã³¿.Ñóïåðå÷èòü ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»18 äóìêà ². Ô. Êîâàëü, ÿêàçàóâàæóº, ùî ãóäâ³ë ÿê ïåâíà âàðò³ñòü óòâîðþºòüñÿ ò³ëüêè â ðàç³ ïðîäàæó ìàéíîâîãî êîìïëåêñó19, õî÷à àâòîð,äîñë³äæóþ÷è ïðàâî íà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ, çàçíà÷àº, ùî êàòåãîð³ÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà çãóäâ³ëîì. Âèçíàâøè íàÿâí³ñòü ïîçèòèâíî¿ òà íåãàòèâíî¿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ (ãóäâ³ëó), Î. Â. ßðåøêî çàçíà÷àº,ùî äëÿ þðèñòà îñîáëèâèé ³íòåðåñ çîñåðåäæóºòüñÿ ñàìå íà ïîçèòèâí³é ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿20. Àäæå ñàìå ç ïðè-âîäó íå¿ âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè ùîäî ïîâàãè, îö³íêè, ïîðóøåííÿ, çìåíøåííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.Íàâ³òü ïðè óñ³é íàÿâíîñò³ ïåðåâàã â³ä ïðèäáàííÿ «ðîçêðó÷åíî¿» ô³ðìè ÷è ï³äïðèºìñòâà, çàâæäè âèíèêàºïðàãìàòè÷íå çàïèòàííÿ: à ÿêà âàðò³ñòü öèõ ïåðåâàã? Àäæå íå êîæíèé ïîêóïåöü ãîòîâèé áåç çàéâèõ òîðã³â çà-ïëàòèòè çàïðîøóâàíó ïðîäàâöåì ñóìó, ÿêó â³ä íüîãî ïðîñÿòü. Öþ ö³íó ïîòð³áíî îáãðóíòóâàòè, ùîá öåé ïî-êóïåöü áóâ âïåâíåíèé ó ðåàëüí³é êîìïåíñàö³¿ âèäàòê³â, ÿêèõ â³í çàçíàº. Çà íàøèìè ñïîñòåðåæåííÿìè, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîñòåæóºòüñÿ òàêîæ äóìêà, ùî ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ ³ãóäâ³ë íå ³äåíòè÷í³ ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà, Ð. Î. Ñòåôàí÷óê ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ ³ ãóäâ³ëíå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ21, õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, öåé âèñíîâîê º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè àâòîð íåâðàõîâóº ³íøèõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãóäâ³ë òà íå âðàõîâóº éîãî áàãàòîçíà÷í³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç âèùåíàâåäåíèõ òëóìà÷åíü íàóêîâö³â ïîíÿòòÿ «ãóäâ³ë» äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê,ùî òåðì³í «ãóäâ³ë» çâîäèòüñÿ íå ëèøå äî ïîíÿòòÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿, àëå é äî ³íøèõ çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþïîíÿòü, çîêðåìà, äî ïðåñòèæó êîìïàí³¿, äî ïðåñòèæó òîðãîâî¿ ìàðêè, äî ö³íè, çâ�ÿçê³â, ðåïóòàö³¿ ô³ðìè, òî-ùî. Âàæëèâèì çíà÷åííÿì ùîäî âèùåçàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é º ëèøå ¿õ óìîâíà âàðò³ñòü, ïðîòå öüîãî íåäîñòàò-íüî äëÿ ³äåíòè÷íîñò³ öèõ ð³çíèõ çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ òåðì³í³â. Íà íàøó äóìêó, çà öèìè îçíàêàìè íå ìàºï³äñòàâ îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» ³ «ãóäâ³ë». Îòæå, ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ ³ ãóäâ³ë � öå áëèçüê³ òàâçàºìîïîâ�ÿçàí³ êàòåãîð³¿, àëå íîñÿòü ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ïðîñòåæóºòüñÿ äóìêà, ùî ïîíÿòòÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» ñë³ä â³äð³çíÿòè ³ â³ä ïîíÿò-òÿ «³ì³äæ», ÿêå ó ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè (image) îçíà÷àº áóêâàëüíèé îáðàç. Ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ ö³ëå-ñïðÿìîâàíî ñôîðìîâàíèé îáðàç (ÿêî¿ñü îñîáè, ÿâèùà, ïðåäìåòà), ÿêèé â³äîêðåìëþº ïåâí³ ö³íí³ñí³ õàðàêòå-ðèñòèêè, ïîêëèêàíèé åìîö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî âïëèâàòè íà áóäü-êîãî ç ìåòîþ ïîïóëÿðèçàö³¿, ðåêëàìè òîùî22.Â àíãëî-ðîñ³éñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó çàô³êñîâàíî, ùî image � ³ì³äæ, ïðåñòèæ, ðåïóòàö³ÿ (îðãàí³çàö³¿,ô³ðìè ³ ò.ï.)23; ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í «³ì³äæ» ìàº çíà÷åííÿ:ðåêëàìíèé, ïðåäñòàâíèöüêèé24.Ïðîñòåæóºìî òàêîæ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèçíà÷åííÿ, ùî ³ì³äæ � öå âðàæåííÿ, ÿêå îðãàí³çàö³ÿ òà ¿¿ñï³âðîá³òíèêè ñïðàâëÿþòü íà ëþäåé ³ ÿêå ô³êñóºòüñÿ â ¿õ ñâ³äîìîñò³ ó ïåâíèõ åìîö³éíî çàáàðâëåíèõ ñòåðåî-òèïíèõ óÿâëåííÿõ (äóìêàõ, ñóäæåííÿõ ïðî íèõ)25. Êîæíà îðãàí³çàö³ÿ ìàº ñâ³é ³ì³äæ, ÿêèé âîíà õî÷å ïåðåäà-òè ãðîìàäñüêîñò³. Ò. Ñ. Ïàðõîìåíêî ââàæàº, ùî åêîíîì³÷í³ ³ òîâàðí³ ³ì³äæ³ â ÿêîñò³ ñâî¿õ íîñ³¿â ìàþòü ìàòåð³àëüí³ ³ âè-ðîáíè÷î-ä³ÿëüíîñí³ íîñ³¿: òîâàðè, ãðóïè òîâàð³â, îðãàí³çàö³¿, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî åêîíîì³êè � ô³ðìè,ï³äïðèºìñòâà ³ ò.ï. Êîðïîðàòèâí³ ³ì³äæ³ ìàþòü íîñ³ÿìè ÷àñò³øå óñüîãî îðãàí³çàö³éíî-ä³ÿëüíîñí³ íîñ³¿26.Òà-êîæ, íà äóìêó â÷åíîãî, íîâà ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðþâàíà ñóá�ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü, ³ìåíîâàíà ³ì³äæåì, ìàºñèìâîë³÷íó ïðèðîäó27.Ïîíÿòòÿ «³ì³äæ» ó íàø ÷àñ âïåâíåíî âõîäèòü äî ëåêñèêîíó íå ëèøå þðèñò³â, àëå é ïðåäñòàâíèê³â ä³ëî-âîãî ñâ³òó, äî ïîâñÿêäåííîãî ìîâëåííÿ òà ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè. Òàê, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ212
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ñïðàâ áóëà ðîçðîáëåíà Ïðîãðàìà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè íà 2003-2007 ðîêè28. Ó ÷à-ñè ñüîãîäåííÿ ç�ÿâèëàñÿ íàâ³òü íîâà ãàëóçü íàóêîâîãî çíàííÿ ï³ä íàçâîþ ³ì³äæåëîã³ÿ, ðîëü ÿêî¿ ñàìå ó âèç-íàíí³ ñåáå ³íøèìè29.Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «³ì³äæ» ³ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» � öå áëèçüê³ òà âçàºìîïîâ�ÿçàí³ êàòåãîð³¿,àëå íîñÿòü òàêîæ ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ÿê ³ ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ òà ãóäâ³ë. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòîñîâíî äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» âèêîðèñòî-âóºòüñÿ ³ òàêå ³íîçåìíå ñëîâî, ÿê «ðåíîìå» (ôð. Renommee), ùî îçíà÷àº ðåïóòàö³ÿ àáî óñòàëåíà äóìêà ïðîêîãîñü, ùîñü30.Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í «ðåíîìå» ìàº çíà÷åííÿ: ãðîìàäñü-êà äóìêà, ùî çàêð³ïèëàñÿ çà êèì-íåáóäü; ðåïóòàö³ÿ31.Äî ïîíÿòòÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «ïðåñòèæ» (ôð. prestige), ÿêå çàô³êñî-âàíî ó ñëîâíèêó ³íîçåìíèõ ñë³â ç³ çíà÷åííÿì � àâòîðèòåò, âïëèâ, ïîâàãà, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ áóäü-õòî32. Â àí-ãëî-ðîñ³éñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó â³äçíà÷åíî, ùî prestige îçíà÷àº ïðåñòèæ33.Î. Â. ßðåøêî ó íàóêîâ³é ïðàö³ «Êàòåãîð³ÿ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ» â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³»35 ðîáèòü âèñíîâîê,ÿêèé íàì ³ìïîíóº, ùî ñó÷àñí³ ñëîâíèêè ðîçð³çíÿþòü ðåïóòàö³þ ³ ïðåñòèæ ÿê ÿâèùà õî÷ ³ ñïîð³äíåí³, ïðîòåâ³äì³íí³, ïðè÷îìó ðåïóòàö³ÿ ñòàíîâèòü, î÷åâèäíî, á³ëüø äèíàì³÷íó êàòåãîð³þ. ² ÿêùî ïðåñòèæ âèì³ðþºòüñÿñóñï³ëüíîþ âàãîþ îñîáè, ¿¿ çäàòí³ñòþ çä³éñíþâàòè ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,éîãî íàÿâí³ñòü çàâæäè âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíèì ð³âíåì ïîçèòèâíî¿ îö³íêè, òî ðåïóòàö³ÿ ìîæå â³äáèâàòè (÷è íàí³é ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ) óâåñü ñïåêòð ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ó òîìó ÷èñë³ ÿâíî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñòîðîíí³õîñ³á. Ïîíÿòòÿ «ïðåñòèæ» ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ÿê ó ðîçìîâíîìó ìîâëåíí³, òàê ³ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ Òàê,ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëü-íî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè»36 âèä³ëÿþòüñÿ îêðåìî ïîíÿòòÿ «ïðåñòèæ» ³ «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ», ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå,ùî öå äâ³ ñàìîñò³éí³ êàòåãîð³¿, ÿê³ ìàþòü ð³çíå çíà÷åííÿ.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîíÿòü «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ», «ãóäâ³ë», «³ì³äæ», «ïðåñòèæ», «ðåíîìå» äîçâîëÿº ä³éòèâèñíîâêó, ùî âîíè º ñàìîñò³éíèìè êàòåãîð³ÿìè, ¿õíÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ð³çíà. Âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíîñ-ïðÿìîâàí³ñòþ ñâî¿õ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ îçíàê. Çì³ñò öèõ ïîíÿòü � öå ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ, óòîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ. Ì³æ ïîíÿòòÿìè «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ», «ãóäâ³ë», «³ì³äæ», «ðåíîìå»,«ïðåñòèæ» ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíèé âçàºìîçâ�ÿçîê, îäíàê ö³ ïîíÿòòÿ íå ï³äëÿãàþòü îòîòîæíåííþ.
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Ðåçþìå

Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ì³ñòèòü êîìïëåêñ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ä³ëîâî¿ ðå-ïóòàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó ðîáîò³ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ», «ãóäâ³ë», «³ì³äæ», «ïðå-ñòèæ», «ðåíîìå», äîñë³äæóþòüñÿ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ¿õ ðîçâèòêó òà âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê îá�ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, þðèäè÷íà îñîáà, ãóäâ³ë, ³ì³äæ, ïðåñòèæ, ðåíîìå.
Ðåçþìå

Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ñîäåðæèò êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé äå-ëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ðàáîòå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ», «ãóäâèëë»,«èìèäæ», «ïðåñòèæ», «ðåíîìå», èññëåäóþòñÿ îáùèå òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ êàê îáúåêòàãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ãóäâèëë, èìèäæ, ïðåñòèæ, ðåíîìå.
Summary

The scientific research contains a set of the theoretical and practical questions related to legal nature of business reputation oflegal entity. In work the analysis of correlation of notions is carried out «business reputation», «goodwill», «image», «prestige», «rep-utation», the general tendencies of their development are explored and their legal status as an object of civil laws is determined.Key words: business reputation, legal entity, goodwill, image, prestige, reputation. Îòðèìàíî 17.10.2010
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Þ. Ë. ÁÎØÈÖÜÊÈÉÞð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè
²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÎÕÎÐÎÍÈ ÑËÓÆÁÎÂÈÕ ÂÈÍÀÕÎÄ²ÂÏîñòóïîâèé ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ º îäíèì ç âèð³øàëü-íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàäçâè÷àéíî âåëèêîãî çíà÷åííÿ â öüîìó êîíòåêñò³ íàáóâà-þòü ïèòàííÿ àêòèâ³çàö³¿ âèíàõ³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ òåõí³êè òà òåõíî-ëîã³é, ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ öèêëó «ñòâîðåííÿ âèíàõîäó � âèðîáíèöòâî», äîâåäåííÿ ïàðàìåòð³â íîâî¿òåõí³êè äî ð³âíÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìîæëèâå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ ðîç-âèíóòîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ i, çîêðåìà, ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âè-íèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â.Âïîðÿäêîâàíå çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ãàëóç³, ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ âèíàõiäíèêîì-ñëóæáîâöåì iðîáîòîäàâöåì, ñïðèÿº ñòèìóëþâàííþ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ñòâîðåííþ ìîæëèâîñòåé äëÿðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî íîâèõ òåõí³÷íèõ ð³øåíü. Äîö³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿâ³äíîñèí ñòîñîâíî ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â, ÿê³ º ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ âèíàõîäàìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ó ñó÷àñ-íîìó ñâ³ò³, äîâåäåíà ïðàêòèêîþ á³ëüøîñò³ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.Ðîçâèòîê âèíàõ³äíèöüêèõ â³äíîñèí â Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî çà îñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ê³ëüê³ñòüîòðèìàíèõ ïàòåíò³â íà âèíàõîäè â Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå â äåñÿòü ðàç³â. Îñîáëèâå ì³ñöå ó âèíàõ³äíèöü-êèõ â³äíîñèíàõ ñòàëî çàéìàòè ñëóæáîâå âèíàõ³äíèöòâî. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â �âàæëèâà òåìà ³ äëÿ òåîðåòèê³â-ïðàâîçíàâö³â, ³ äëÿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàëè-øàºòüñÿ ÷èìàëî ïèòàíü, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïðàâèëüíå îôîðìëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ íà ñëóæáîâ³âèíàõîäè. Ñëóæáîâ³ âèíàõîäè â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âè-íàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³», à òàêîæ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, àíàë³çÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî íåòî÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî âèíàõîäó, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-íÿ ñòàòóñó ñóá�ºêò³â ñëóæáîâîãî âèíàõ³äíèöòâà, çàêîíîäàâ÷ó íåâèçíà÷åí³ñòü ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, ïåðåäà÷³ òàçàõèñòó ïðàâ íà ñëóæáîâ³ âèíàõîäè.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ ñëóæáîâîãî âèíàõ³äíèöòâà ïîñòóïîâîñòàþòü ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè, çîêðåìà, åêîíîì³ñò³â, ïàòåíòîçíàâö³â,þðèñò³â òîùî. Ñëóæáîâèé âèíàõ³ä º îá�ºêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîìó ñòàíîâëåííÿ éîãî ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿíåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíî ³ç ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü.²ñòîðè÷íèé åêñêóðñ ùîäî ïî÷àòêó ïðàâîâî¿ îõîðîíè âèíàõ³äíèê³â ðîçïî÷àâñÿ âïåðøå ó Âåíåö³àíñüê³éðåñïóáë³ö³ ïðèéíÿòòÿì 1474 ð. çàêîíó ïðî ìîíîïîëüíå ïðàâî àâòîðà íà âèêîðèñòàííÿ ñâîãî âèíàõîäó ïðîòÿ-ãîì 10 ðîê³â. Ó 1623 ð. â Àíãë³¿ áóëî ïðèéíÿòî «Ñòàòóò ïðî ìîíîïîë³¿», ÿêèì ïðîãîëîøåíî âèêëþ÷íå ³ íåçà-ëåæíå â³ä âîë³ êîðîëÿ ïðàâî êîæíîãî, õòî ñòâîðèòü ³ çàñòîñóº òåõí³÷íó íîâèíêó, ìîíîïîëüíî êîðèñòóâàòèñÿïðîòÿãîì 14 ðîê³â âèãîäàìè òà ïåðåâàãàìè ç íüîãî. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Î. Ïèëåíêà, ÿêèé êðèòè-êóâàâ òåçè ïðî òå, í³áè öåé çàêîí ñòàâ ïðîîáðàçîì ñó÷àñíèõ ïàòåíòíèõ çàêîí³â. Â³í çàçíà÷àâ, ùî çãàäóâàííÿâèêëþ÷íèõ ïðàâ, ÿê³ îñíîâàí³ íà ïðèâ³ëå¿, º ëèøå ÷èñòî çîâí³øí³ì ÿâèùåì, ùî ñóòòºâî íå âïëèíóëî íà åâî-ëþö³þ ïðèíöèï³â.Ó 1791 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ïðèéíÿòî ïàòåíòíèé çàêîí, ùî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-ëè âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ âèíàõîäó. Çãîäîì ñèñòåìà ïàòåíòíîãî ïðàâà ïîñòóïîâî óäîñêîíàëþâàëàñÿ. ²ñòîð³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèíàõîä³â ó Ðîñ³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðøèì öàðñüêèì çàêîíîì ïðî âèíàõîäèâ Ðîñ³¿ áóâ çàêîí â³ä 30 áåðåçíÿ 1870 ð., ùî âèêîðèñòàâ äîñâ³ä Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, âçÿâøè çà îñíîâó ¿¿ çàêîíî-äàâñòâî. Çàêîí öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ïðî ïàòåíòè â³ä 20 òðàâíÿ 1896 ð. äîòðèìóâàâñÿ ïåðåâ³ðî÷íî¿ ñèñòåìè âèäà÷³
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ïàòåíò³â, âíàñë³äîê ÿêî¿ ïåðåâ³ðÿëàñü íàÿâí³ñòü ³ñòîòíî¿ íîâèçíè. Ïàòåíò âèäàâàâñÿ íà 15 ðîê³â ³ ì³ã ïåðåõî-äèòè äî ³íøèõ îñ³á çà äîãîâîðîì àáî â ñïàäùèíó.Ïðàâî íà ïðîìèñëîâ³ âèíàõîäè öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ðåãóëþâàëîñü Çàêîíîì â³ä 20 òðàâíÿ 1896 ð., äå çàô³ê-ñîâàíî ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ ó ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³. Íà äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãîöèâ³ë³ñòà Â. Ñèíàéñüêîãî: «...Çàêîí öåé çàñòàð³ëèé ³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì. Ñüîãîäí³ âèðîáëåíîïðîåêò Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³, ÿêèé çíà÷íî ïîë³ïøóº ðåãóëþâàííÿ ïàòåíòíîãî ïðàâà; àñàìå: çà íèì âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà ïàòåíò çà âèíàõ³äíèêîì-ñëóæáîâöåì, à íå çà ôàáðèêàíòîì». Ç âèùåâèêëà-äåíîãî áà÷èìî, ùå ó ò³ ÷àñè çàêîíîäàâöåì ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ: êîìó ìàº íàëåæàòè ïðàâî íà ñëóæáîâèéâèíàõ³ä?Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó ãàëóç³ âèíàõ³äíèöòâà áóëî Ïîëîæåííÿ ïðî âèíàõîäèâ³ä 30 ÷åðâíÿ 1919 ð., ÿêèì ë³êâ³äîâàíî ïðàâî íà ïàòåíòíó ìîíîïîë³þ, ³ àâòîðñüêå ïðàâî çàëèøàëîñü çà âè-íàõ³äíèêîì. Àëå ó öüîìó ïðàâîâîìó àêò³ âèíàõîäè, ñòâîðåí³ ðîá³òíèêàìè ³ ñëóæáîâöÿìè ó ïåð³îä ¿õ ä³ÿëü-íîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ñïåö³àëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ íå ï³äëÿãàëè. Îñòàíí³ ìàëè ïðàâî çàÿâëÿòèâèíàõ³ä íà ñâîº ³ì�ÿ òà îòðèìóâàòè àâòîðñüê³ ñâ³äîöòâà ó òîìó ðàç³, êîëè âèíàõ³ä áóëî çðîáëåíî ó ïîðÿäêóâèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. ßêùî âèíàõ³ä âèçíàâàâñÿ êîðèñíèì òà ïðèäàòíèì äî âèêîðèñòàííÿ,òî àâòîð îòðèìóâàâ âèíàãîðîäó íåçàëåæíî â³ä óìîâ ñòâîðåííÿ âèíàõîäó.Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó âèíàõ³äíèöòâà òà éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèìàãàâ ââåäåííÿ íîâî¿ ñèñòå-ìè îõîðîíè ïðàâ íà âèíàõîäè. Òàê, ó 1931 ðîö³ ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî âèíàõîäè òà òåõí³÷í³ âäîñêîíàëåí-íÿ. Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò çàïðîâàäèâ íîâó ïðàâîâó íîðìó ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â � âèäà÷óàâòîðàì îáîâ�ÿçêîâîãî àâòîðñüêîãî ñâ³äîöòâà. Äàíå ïðàâî âèíèêàëî çà óìîâ, ùî âèíàõ³ä ñòâîðåíî ó çâ�ÿçêó çäîñë³äæåííÿì, ðîçðîáëåííÿì òà âèïðîáóâàííÿì âèíàõîä³â; êîëè îðãàí³çàö³ÿ, äå ñòâîðþâàâñÿ âèíàõ³ä �ñîö³àë³ñòè÷íà òà ñïåö³àëüíî çàéìàëàñÿ ðîçðîáêîþ ³ ñòâîðåííÿì íîâî¿ òåõí³êè. Êëàñèô³êàö³ÿ âèíàõîä³â ÿêñëóæáîâèõ íå âïëèâàëà íà âèïëàòó âèíàõ³äíèêó âèíàãîðîäè. Á³ëüøå òîãî, àâòîðè öèõ âèíàõîä³â ìàëè ïðàâîíà âèíàãîðîäó íåçàëåæíî â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè.Íà ïî÷àòêó 40�50-õ ðð. XX ñò. ïðèéíÿòî íîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðîçâèâàëè ³íñòèòóò ñëóæáîâîãî âè-íàõîäó. Îñòàíí³ äîïîâíþâàëè îäèí îäíîãî, àëå ñï³ëüíèì ó íèõ áóëî òå, ùî àâòîðó ñëóæáîâîãî âèíàõîäó âè-äàâàëè àâòîðñüêå ñâ³äîöòâî, à íå ïàòåíò. ßêùî âèíàõ³ä ðîçðîáëåíî íà ï³äïðèºìñòâ³, ó íàóêîâî-äîñë³äíîìó³íñòèòóò³, ó ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêîìó ³íñòèòóò³, â îðãàí³çàö³¿ ó ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ,íà íüîãî òàêîæ âèäàâàëîñü ñâ³äîöòâî àâòîðó âèíàõîäó, àëå ³ç çàçíà÷åííÿì ó îñòàííüîìó îðãàí³çàö³¿, äå âè-íàõ³ä ðîçðîáëÿâñÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àþòüñÿ äîñèòü ïîçèòèâí³ ðèñè àâòîðñüêî-ãî ñâ³äîöòâà íà ïðîòèâàãó ïàòåíòó. Çîêðåìà, Î. Éîôôå çàçíà÷àâ, ùî «ñàìå àâòîðñüêå ñâ³äîöòâî çàáåçïå÷óº íà-ëåæíå ïîºäíàííÿ îñîáèñòèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â; ñóñï³ëüñòâî ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè âèíàõ³äö³ëêîì ñàìîñò³éíî, íà âëàñíèé ðîçñóä, à òâîðåöü âèíàõîäó íàáóâàº ïðàâî àâòîðñòâà ³ ïðàâî íà âèíàãîðîäó. Äîòîãî æ â³í çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä òóðáîòè ïðî âïðîâàäæåííÿ ñâîãî âèíàõîäó � öþ òóðáîòó ö³ëêîì ïðèéìàº íà ñåáåäåðæàâà».Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ ìîìåíòè, ïðàâî íà âêàçàíèé âèíàõ³ä âèçíàâàëîñÿ ò³ëüêè çà àâòîðîì òâîð÷îãîð³øåííÿ. ²íòåðåñè æ îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷óâàëèñÿ ëèøå çãàäêîþ ïðî íå¿ â àâòîðñüêîìó ñâ³äîöòâ³. Íåäî-ñòàòí³ñòü âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà íà âèíàõ³ä ³ âæèòòÿ íå-îáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ äåðæàâè íà íüîãî áóëè ö³ëêîì çà âèíàõ³äíèêîì, îñê³ëüêè ïðàâîâèé ñòà-òóñ îðãàí³çàö³¿, äå ñòâîðåíî âèíàõ³ä òà íàéìåíóâàííÿ êîòðî¿ ò³ëüêè çãàäóâàëîñÿ â àâòîðñüêîìó ñâ³äîöòâ³, íà-ëåæíèì ÷èíîì íå ðåãëàìåíòóâàëîñÿ. Òîìó ö³ îðãàí³çàö³¿ íå âèÿâëÿëè ñâîº÷àñíî¿ òóðáîòè ïðî íàëåæíåîôîðìëåííÿ îõîðîííîãî äîêóìåíòà, ââàæàþ÷è, ùî íàäàííÿ çàÿâêè òà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà íà ñëóæáîâèé âè-íàõ³ä � îñîáèñòà ñïðàâà àâòîðà. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî äåÿê³ âèíàõîäè çàëèøàëèñÿ áåç íàä³éíî¿ ïðàâîâî¿îõîðîíè ÿê â êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.Íàñòóïíèì ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðîçãëÿäàâ ïðîáëåìè âèíàõ³äíèöòâà, áóëî Ïîëîæåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ, âè-íàõîäè òà ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ïðèéíÿòå 21 ñåðïíÿ 1973 ð. Çã³äíî ç íèì ïðàâî íà ñëóæáîâèé âè-íàõ³ä âèçíàâàëîñü çà àâòîðîì âèíàõîäó. Öåé âèíàõ³äíèê ì³ã çà ñâî¿ì áàæàííÿì âèìàãàòè âèçíàííÿ çà íèìò³ëüêè àâòîðñòâà ç íàäàííÿì ïðàâ ³ ï³ëüã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ç ïåðåäà÷åþ äåðæàâ³ âèêëþ÷íîãîïðàâà íà âèíàõ³ä òà îòðèìàííÿ àâòîðñüêîãî ñâ³äîöòâà àáî æ âèçíàííÿ çà íèì àâòîðñòâà ³ íàäàííÿ âèêëþ÷íî-ãî ïðàâà íà âèíàõ³ä òà îòðèìàííÿ ïàòåíòó. Àëå çã³äíî ç ï. 24 öüîãî Ïîëîæåííÿ: ÿêùî âèíàõ³äíèê âñå-òàêèîòðèìóâàâ òàêèé ïàòåíò, òî ïîäàëüøà äîëÿ ïàòåíòîîäåðæóâà÷à, âïðîâàäæåííÿ âèíàõîäó ñòàâàëà îñîáèñòîþñïðàâîþ éîãî âëàñíèêà. ² ö³ ïèòàííÿ íå áóëè ïðåäìåòîì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Î÷åâèäíî, ïàòåíòîîäåðæóâà÷ �ãðîìàäÿíèí ÑÐÑÐ íå ì³ã îðãàí³çóâàòè ïðîìèñëîâå çàñòîñóâàííÿ âèíàõîäó òîìó, ùî íà òîé ÷àñ çàñîáè âèðîá-íèöòâà íå ìîãëè ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.Îñòàíí³ì íîðìàòèâíèì àêòîì ó ãàëóç³ âèíàõ³äíèöòâà, ïðèéíÿòèì çà ðîêè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ, áóâ Çàêîí1991 ð. «Ïðî âèíàõ³äíèöòâî â ÑÐÑÐ». Çã³äíî ç íèì íà ñëóæáîâèé âèíàõ³ä âèäàâàâñÿ ïàòåíò. Ïðàâî íàíüîãî âèçíàâàëîñÿ çà àâòîðîì âèíàõîäó ÷è çà ðîáîòîäàâöåì çà óìîâ, ÿêùî ì³æ àâòîðîì òà ðîáîòîäàâöåìóêëàäåíèé â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð. Àâòîð òàêîãî âèíàõîäó ìàâ ïðàâî íà áåçîïëàòíó âèêëþ÷íó ë³öåíç³þ. ßêùîì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì íå óêëàäåíî âêàçàíèé äîãîâ³ð, òî ïàòåíò âèäàâàâñÿ àâòîðó âèíàõîäó.216

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³



Â öüîìó ðàç³ ðîáîòîäàâåöü ìàâ ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè äàíèé âèíàõ³ä íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ë³öåíç³éíèìäîãîâîðîì.Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-ëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïî÷àëèñÿ àêòèâí³ êîäèô³êàö³éí³ ðîáîòè, ó òîìó ÷èñë³é ùîäî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîìèñëîâó âëàñí³ñòü. Î÷åâèäíî, ïåðøîþ ëàñò³âêîþ â öüîìó íàïðÿì³ âàðòî ââà-æàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ÿêèé ó ñò.ñò. 13 ³ 41 ïðîãîëîñèâ äâà âàæëèâèõ ïîëîæåííÿ: 1) ðåçóëüòà-òè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³; 2) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà ïåðåäóñ³ì öèì Çàêîíîì.Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîìèñëîâó âëàñí³ñòüáóëî «Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâîâèé çàõèñò îá�ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ³ ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðî-ïîçèö³é», çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 18 âåðåñíÿ 1992 ð. Öÿ äàòà ñòàëà ïðîôåñ³éíèì ñâÿòîì âè-íàõ³äíèê³â ³ ðàö³îíàë³çàòîð³â Óêðà¿íè.Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ùî ñêëàäàëè îñíîâó ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâàïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, ñòàëè çàêîíè Óêðà¿íè; «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³», «Ïðîîõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè», «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã», ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³15 ãðóäíÿ 1993 ð. Ó òîé ñàìèé ïåð³îä áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà íåäî-ïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» (18 ãðóäíÿ 1992 ð.), «Ïðî îõîðîíó ïðàâíà ñîðòè ðîñëèí» (21 êâ³òíÿ 1993 ð.), «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» (7 ÷åðâíÿ 1996 ð.), «Ïðîîõîðîíó ïðàâ íà òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì» (5 ëèñòîïàäà 1997 ð.).Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 âåðåñíÿ 1992 ð. áóëî çàòâåðäæåíå Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî-âó îõîðîíó îá�ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é â Óêðà¿í³. Ïðîòå îñíîâó çàêî-íîäàâñòâà ïðî ïðîìèñëîâó âëàñí³ñòü, ñòàíîâèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ íà-óêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ð. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé Çàêîí ìàâ äåêëàðàòèâ-íèé õàðàêòåð, â³í ïðîãîëîñèâ ðÿä ïðèíöèïîâèõ çàñàä. Ó Çàêîí³ äàíî âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ ðèíêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, âèçíà÷åíî äåðæàâí³ ïð³îðèòåòè â íàóêî-âî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî îá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ òèõ,õòî ñòâîðèâ öåé ðåçóëüòàò. Ö³ ñàì³ çàñàäè áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó³íôîðìàö³þ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. Ó öüîìó ñàìîìó ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ïàêåò çàêîí³â ïðî ïðîìèñëîâóâëàñí³ñòü, ñåðåä ÿêèõ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³», «Ïðî îõîðîíó ïðàâíà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè», «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» (ïðèéíÿò³ 15 ãðóäíÿ 1993 ð.). Öüî-ãî ñàìîãî äíÿ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëåì³ííå òâàðèííèöòâî». Òðîõè ðàí³øå áóâ ïðèéíÿòèé Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí». Çàçíà÷åí³ çàêîíè ñòàíîâèëè ïðàâîâó îñíîâó çàõèñòó ïðàâíà îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Ñüîãîäí³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü Óêðà¿íè íå ìîæíà ââàæàòèçàê³í÷åíèì. Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ðÿäó ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõïðîåêò³â.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ îçíàêè ñëóæáîâîãî âèíàõîäó, çà ÿêèìè îðãàí³çàö³ÿ ìàºïðàâî íà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà íà ñâîº ³ì�ÿ. Ïåðøà � öå íàÿâí³ñòü çâ�ÿçêó ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òà àâòîðîì âèíà-õîäó çã³äíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Äðóãà îçíàêà � ñòâîðåííÿ âèíàõîäó â ïëàíîâîìó ïîðÿäêó ÷è ó ïî-ðÿäêó âèêîíàííÿ îäíîðàçîâîãî çàâäàííÿ, äàíîãî àäì³í³ñòðàö³ºþ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî îð-ãàí³çàö³¿ îòðèìóâàòè íà ñâîº ³ì�ÿ àâòîðñüêå ñâ³äîöòâî íà âèíàõ³ä, ñòâîðåíèé êîíêðåòíèì àâòîðîì, âèíèêàºíå íà áóäü-ÿêèé âèíàõ³ä, à ò³ëüêè íà òîé, êîòðèé ñòâîðåíèé ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ó ïðîöåñ³ âè-êîíàííÿ ðîá³ò çã³äíî ç ïëàíîì ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òåõí³êè ÷è â³äïîâ³äíî äî ³íøèõ ïîä³áíèõïëàí³â. Â³äíîñíî âñ³õ ³íøèõ âèíàõîä³â, ÿê³ íå ìàþòü òàêèõ îçíàê, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ç�ÿâëÿëîñÿëèøå ó àâòîðà âèíàõîäó, îäíàê â³í íå ìàâ ïðàâà âèáîðó ì³æ àâòîðñüêèì ñâ³äîöòâîì àáî ïàòåíòîì.Çðîñòàííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðà-âîâî¿ îõîðîíè. Ïðèéíÿòòÿ Êíèãè ÷åòâåðòî¿ ÖÊ Óêðà¿íè ñòàëî ùå îäí³ºþ, äîñèòü ³ñòîòíîþ ñõîäèíêîþ ùîäîâäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñëóæáîâîãî âèíàõ³äíèöòâà. Ïðèíöèïîâî íîâèì ³ äîö³ëüíèì º ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ïðàâî íà îá�ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³, ñòâîðåíèé â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì íàëåæèòü òâîðöåâ³ ³ ðîáî-òîäàâöþ ñï³ëüíî. Öå ùå îäèí êðîê äî çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òâîðöÿ. Àäæå çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîìÓêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü çäåá³ëüøîãî ââàæàþòü, ùî ïðàâî íàëåæèòü ñàìå ðîáîòîäàâöåâ³ � öÿÿâíà ïîìèëêà ïåâíîþ ì³ðîþ âèïðàâëåíà.Íîâèé ÖÊ Óêðà¿íè óòî÷íèâ äåÿê³ ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ, äåô³í³ö³¿. Òàê, âäàëîþ º çàì³íà òåðì³íà «ñëóæ-áîâèé îá�ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³», ùî áóâ íå äîñèòü ÷³òêèì ³ òîìó âèêëèêàâ ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷êè, íàòåðì³í «îá�ºêò, ñòâîðåíèé ó ïîðÿäêó âèêîíàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó». Îäíàê, ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íèâ³äñóòíº ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâèé âèíàõ³ä». Ó ñò. 429 öüîãî Êîäåêñó éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ íà îá�ºêò, ñòâîðåíèé ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó. Òîìó äëÿ òîòîæíîãî âæèâàííÿöüîãî òåðì³íà ïðîïîíóºòüñÿ ââåñòè äàíå ïîíÿòòÿ ³ â ÖÊ Óêðà¿íè.
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Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèòîê³â òà ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñëóæáîâ³ âèíàõîäè, ÿê³ º îäíèì ç âèä³âîá�ºêò³â ïàòåíòíîãî ïðàâà, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ïàòåíòíå ïðàâî ÿê ñêëàäîâà ïðàâà ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº äîñèòü ãëèáîê³ êîðí³, ïî÷èíàþ÷è ùå ç XVIII ñò. Áóäó÷³ ñêëàäîâèì ³íñòèòóòîì öèâ³ëü-íîãî ïðàâà, ïàòåíòí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ äæåðåëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Îäíàê, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ âèíàõ³äíèöòâó íîðì âîíè íå ìàëè. Ïåðøèì öàðñüêèì çàêîíîì ïðî âèíà-õîäè ïîðåôîðìåíî¿ Ðîñ³¿ áóâ çàêîí â³ä 30 áåðåçíÿ 1870 ð., ùî âèêîðèñòàâ äîñâ³ä Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, âçÿâøè çàîñíîâó ¿¿ çàêîíîäàâñòâà; ïåðøèé ðàäÿíñüêèé äåêðåò ïðî âèíàõîäè áóëî ïðèéíÿòî 30 ÷åðâíÿ 1919 ð.Ùî ñòîñóºòüñÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, òî ôîðìóâàííÿ âèíàõ³äíèöüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïî÷àëîñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿÇàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», ³ áåçïîñåðåäíüî âò³ëèëîñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîä³òà êîðèñí³ ìîäåë³». Ùîäî ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â, òî â öüîìó ðàêóðñ³ çàêîíîäàâñò-âî íå ìàº ãëèáîêèõ êîðåí³â òà äîñòàòíüî çâóæåíî çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Òàê, áåçïîñåðåäíüî ñëóæáîâèì âèíàõî-äàì ïðèñâÿ÷åíî ëèøå îäíó íîðìó ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³», à òà-êîæ ÷àñòêîâî ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþº íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâîâó îõîðîíó ñëóæ-áîâèõ âèíàõîä³â, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè òà êîðèñí³ ìîäåë³». Îäíàê, ó ÷àñòèí³ ñëóæ-áîâèõ âèíîõîä³â öåé Çàêîí º äîñèòü íåäîñêîíàëèì. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ââåñòè çì³íè òà äîïîâíåí-íÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» äëÿ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äîì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ³ ïåðåâ³ðêè ïðèäàòíîñò³ îêðåìèõ ¿¿ ïîëîæåíü äëÿ êîíêðåòíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿåêîíîì³êè Óêðà¿íè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü àäåêâàòíî âðàõóâàòè ³íòåðåñè àâòîð³â ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â, êîíêðå-òèçóâàòè ïåâí³ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, ïîâí³øå âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ñïëàòè âèíàõ³äíèêîâ³ âèíàãîðîäè çà éîãîâèíàõ³ä, ïîëåãøèòè âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ñòîñîâíî ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â. Íåîáõ³äíî ÷³òêîãî âèçíà÷èòèñôåðó ä³¿ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³», âèçíà÷èâøè êîëî îñ³á, íàÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³, óòî÷íèâøè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ ãðóï âèíàõ³äíèê³â, ÿê â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³, â÷åí³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ çàêëàä³â òîùî. Òàêîæ ïîòð³áíî á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè êîëîâèíàõîä³â, ùî íàëåæàòü äî ñëóæáîâèõ. Öå ìîæóòü áóòè âèíàõîäè, ùî áóëè ñòâîðåí³ çà äîïîìîãîþ ìàòåð³àë³â,äîñâ³äó, óñòàòêóâàííÿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ðîáîòîäàâöÿ òîùî. Ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ôîðìóëþâàííÿ «ñòâîðåí³çà äîðó÷åííÿì ðîáîòîäàâöÿ», îñê³ëüêè âîíî íå ïîÿñíþº, ÷è áóëà âèíàõ³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ìîæëèâå ñòâî-ðåííÿ âèíàõîäó íà óìîâàõ êîíòðàêòó ÷è äîãîâîðó íàéìó, ÷è òàêå äîðó÷åííÿ áóëî äàíå ðîáîòîäàâöåì ï³çí³øå.Öþ ãðóïó âèíàõîä³â ïîòð³áíî âèçíà÷èòè, ÿê òàê³, àâòîð ÿêèõ áóâ ñïåö³àëüíî íàéíÿòèé äëÿ âèíàõ³äíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ ÿêèõ áóëî çóìîâëåíî ïîëîæåííÿìè äîãîâîðó íàéìó ÷è êîíòðàêòó. Äîö³ëüíî óçãîäèòè â³äíåñåííÿ âèíàõîäó äî êàòåãîð³¿ ñëóæáîâèõ ïåð³îäîì éîãî ñòâîðåííÿ, ÿêèé ìàºîõîïëþâàòèñÿ ïåð³îäîì ä³¿ íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿíóâøè ïèòàííÿ ïîäî-âæåííÿ öüîãî òåðì³íó, íàïðèêëàä, íà îäèí ð³ê, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öèõ â³äíîñèí, êîëè º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùîâèíàõ³ä áóâ ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ äîñâ³äó, íàáóòîãî íà ïîïåðåäíüîìó ì³ñö³ ðîáîòè.Òàêîæ äëÿ âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â âèíàõ³äíèêà äîö³ëüíî íàäàòè ïåðâ³ñíå ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïàòåíòó íàñëóæáîâèé âèíàõ³ä âèíàõ³äíèêó ³ç çáåðåæåííÿì çà ðîáîòîäàâöåì ïðàâà íà éîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ìîæëèâîñò³îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, íàäàòè âèíàõ³äíèêó âñ³ ïðàâà íà «â³ëüí³» âèíàõîäè ³ç çáåðå-æåííÿì çà ðîáîòîäàâöåì ïðàâà íà ïåðåâàãó â óêëàäàíí³ äîãîâîðó ùîäî íèõ ç âèíàõ³äíèêîì ó ðàç³, êîëè âîíèíàëåæàòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ; ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàâàííÿ âèíàõ³äíèêó ïðàâà íàîäåðæàííÿ ïàòåíòó íà éîãî âèíàõ³ä ó òèõ êðà¿íàõ, ó ÿêèõ ðîáîòîäàâåöü íå çáèðàºòüñÿ îäåðæóâàòè ïðàâîâóîõîðîíó íà íüîãî. Äîö³ëüíî òàêîæ ðîçøèðèòè ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ïîäàííÿ ðîáîòîäàâöþ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ âè-íàõîäó, ïåðåäáà÷èâøè ïèñüìîâå ï³äòâåðäæåííÿ ðîáîòîäàâöåì îòðèìàííÿ òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ç âêàç³âêîþíà òî÷íó äàòó, òîìó ùî öå º âàæëèâèì äëÿ îäíîçíà÷íîãî âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ðîçãëÿäó ïîâ³äîìëåííÿ; ïå-ðåäáà÷èòè ïèñüìîâå îïîâ³ùåííÿ âèíàõ³äíèêà ðîáîòîäàâöåì ïðî ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåííÿ ñòîñîâíî âèíàõîäó,ùî áóâ ïðåäìåòîì ïîâ³äîìëåííÿ.Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ñïëàòè âèíàãîðîäè äîö³ëüíî ðîçøèðèòè êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîçì³ðó ³ âêëþ÷èòè äîíèõ: ñëóæáîâå ñòàíîâèùå âèíàõ³äíèêà, éîãî äîñâ³ä òà âì³ííÿ, ÿê³ áóëè âèÿâëåí³ ïðè ñòâîðåíí³ âèíàõîäó,ñòóï³íü âíåñêó ðîáîòîäàâöÿ ó ñòâîðåííÿ âèíàõîäó. ïåðåäáà÷èòè âèïàäêè ìîæëèâî¿ çì³íè ðîçì³ðó âèíàãîðî-äè (íàïðèêëàä, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ âèíàõîäó, ïðè çì³í³ â³äíîñèí, ÿêèìè âèçíà÷àëîñÿ ïîïå-ðåäíº âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó âèíàãîðîäè òîùî).Ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ óðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ñòîñîâíî ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà-÷èòè ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ; ìîæëèâ³ñòü òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó òà ïîðÿäîê òàêèõ ðîçãëÿä³â, òîùî.Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî åôåêòèâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè óäîñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî, êîíêóðåíòíî-ãî çàêîíîäàâñòâà, ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäÿòü ïèòàííÿîõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïàòåíòíîãî ñóäó, ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè³ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ó ö³é ãàëóç³.218
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Íà çàâåðøåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ñëóæ-áîâèì âèíàõ³äíèöòâîì � îäíà ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ïàòåíòíîãî ïðàâà. Òîìóïðîáëåìà ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîøóê ñïðàâåäëèâîãî ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â àâòîðà,òâîð÷³ñòü ÿêîãî ïðèâåëà äî ñòâîðåííÿ âèíàõîäó, òà ðîáîòîäàâöÿ, ìàòåð³àëüíèé âíåñîê ÿêîãî çàáåçïå÷èâ éîãîñòâîðåííÿ. 
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ÐåçþìåÑòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â â Óêðà¿í³. Àíàë³çóºòüñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñò-âî ç îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèíàõîä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé. Ïðîâîäèòüñÿ åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàí-íÿ äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ç îõîðîíè ñëóæáîâèõ âèíàõîä³â ³ îïòèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèíàõ³ä, ñëóæáîâèé âèíàõ³ä, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü.
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîé îõðàíû ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé â Óêðàèíå. Àíàëèçèðóåòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêî-íîäàòåëüñòâî ïî îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé. Ïðîâîäèòñÿ ýêñêóðñ â èñòîðèþñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà çàêîíîäà-òåëüñòâà, ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî îõðàíå ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé è îïòèìèçàöèè îáùåñòâåííûõ îò-íîøåíèé â ýòîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçîáðåòåíèå, ñëóæåáíîå èçîáðåòåíèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-íîñòü.

SummaryThe article is dedicated to the issues of official innovations legal protection in Ukraine. The author analyses the national legisla-tion on the protection of intellectual property, inventions and utility models. The work provides the historical outline of the nationallegislation on official inventions protection. There have been suggested ways of protecting official inventions and improving social rela-tions in this sphere on the basis of the performed analysis of the appropriate legislation and its practical application.Key words: invention, official invention, scientific and technological advance, intellectual property. Îòðèìàíî 1.12.2010
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ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ñï³ëüíèìè òîðãîâî-åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñï³âïðàö³ ì³æÓêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ ³ Ñëîâà÷÷èíîþ, ùî ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ãàðìîí³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â ïðàâîâî¿îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê. Êð³ì òîãî, ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ âëàñíèê³â òà êî-ðèñòóâà÷³â òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, ùî áóëî ïðîâåäåíî â Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èí³ îñòàíí³ì ÷àñîì ìàº ïîçèòèâíåçíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íî¿ ðåôîðìè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³.Âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ñôîðìîâàíî äâà ïðèíöèïè ï³äõîäó äî ï³äñòàâ âè-íèêíåííÿ ïðàâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó:1) ïðèíöèï ðåºñòðàö³¿ çíàêà, ÿêèé ä³º çîêðåìà â Óêðà¿í³, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³,Ãðåö³¿, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü òîùî;2) ïðèíöèï ïåðøîâèêîðèñòàííÿ çíàêà, ÿêîãî äîòðèìóþòüñÿ, çîêðåìà, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàä³òîùî1.Ïðîòå, ó êðà¿íàõ, äå ä³º ïðèíöèï ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ çíàêà çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ðåºñòðàö³ÿ òîâàðíèõçíàê³â. Òîìó çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêå ïðàâîâå çíà÷åííÿ âèçíàºòüñÿ çà ðåºñòðàö³ºþ çíàêà, ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâóñèñòåìó äåðæàâ ç êîíñòèòóòèâíîþ àáî äåêëàðàòèâíîþ ðåºñòðàö³ºþ çíàê³â2.Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâî íàãîëîñèòè íà ïðèíöèïîâ³é â³äì³ííîñò³ ó ï³äñòàâàõ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàêäëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ òà àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ çíàêó àáî ôàêòè÷íîãî âè-êîðèñòàííÿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ïîëüù³ ³ Ñëîâà÷÷èíè â³äíîñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, ùî çóìîâëþº ðåºñòðàö³éíèé ïðèíöèï ùîäî ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê äëÿòîâàð³â ³ ïîñëóã. Ïðàâîâà îõîðîíà òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñ-ïóáë³êè Ïîëüùà òîâàðíèé çíàê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîçíà÷åííÿ, ùî çäàòíå â³äð³çíÿòè â³äïîâ³äíî òîâàðè ³ ïîñëó-ãè îäíèõ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä îäíîð³äíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã (äàë³ � òîâàðè) ³íøèõ þðèäè÷íèõ àáîô³çè÷íèõ îñ³á3. Ñóá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ë³öåíç³éíîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàðíèõ çíàê³â º ñóá�ºêòï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî çàêîíîäàâñòâîì Ïîëüù³ ðîáèòüñÿ àêöåíò íà ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî âè-êîðèñòàííÿ çíàêó ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî ñóá�ºêòà. Çàêîíîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðîöåäóðèðåºñòðàö³¿ òîâàðíèõ ìàðîê, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñóá�ºêòàì âèçíà÷èòè òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ïîøèðåííÿ îõî-ðîííî¿ ä³¿ ïðàâà ùîäî òîâàðíîãî çíàêó. Ðåºñòðàö³ÿ çíàê³â ïðîâîäèòüñÿ Ïàòåíòíèì óïðàâë³ííÿì Ðåñïóáë³êèÏîëüùà4.Çã³äíî ï. 1 ñò. 153 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³», îäåðæóþ÷è îõîðîí-íå ïðàâî, îñîáà îòðèìóº âèíÿòêîâå ïðàâî íà ä³éñíå êîìåðö³éíå àáî ïðîôåñ³éíå âèêîðèñòîâóâàííÿ òîâàðíîãîçíàêà íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà5. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî á³ëÿ ñëîâà «âèêîðèñòàííÿ» çàêîíîäàâåöü çàñòîñóâàâ ñëîâî «ä³éñíå», ÿêå ìàº ³ñòîò-íå çíà÷åííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè âêàçàíó äåô³í³ö³þ òîâàðíîãî çíàêà, ÿêà îäíî÷àñíî º ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ òîâàð-íîãî çíàêà, òîáòî ôóíêö³ºþ ïîçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó â³ä ïåâíîãî ï³äïðèºìöÿ, ëèøå ä³éñíå âèêîðèñ-òàííÿ íàäàº ñïîæèâà÷àì ³ ïîòåíö³éíèì êë³ºíòàì ìîæëèâ³ñòü çíàõîäæåííÿ ïåâíîãî òîâàðó çà äîïîìîãîþ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ çíàêó. Ðåçóëüòàòîì öüîãî äëÿ ï³äïðèºìö³â áóäå ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ïðîäàæ³â ³ï³äâèùåííÿ ðèíêîâèõ ÷àñòîê ïåâíèõ ïðîäóêò³â. ²íñòèòóò âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíàêó âïðîâàäæåíèé âïîëüñüêó ñèñòåìó ïðàâà, ìàº, êð³ì òîãî, çàãàëüíó ìåòó � çðîáèòè çíàê àêòèâíèì, òîáòî ïðèâ�ÿçàòè äî ³íñòè-òóòó éîãî ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ òà íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèêðåñëèòè éîãî ç ðåºñòðó íåâæèâàíèõ çíàê³â.Ï³ä ïîíÿòòÿì âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíàêà ñò. 154 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëî-âî¿ âëàñíîñò³» ìàº íà óâàç³, ïåðø çà âñå, ðîçì³ùåííÿ öüîãî çíàêà íà òîâàðàõ, îõîïëþâàíèõ îõîðîííèì ïðà-âîì àáî íà ¿õ óïàêîâêàõ, ïðîïîçèö³ÿ ³ ââåäåííÿ öèõ òîâàð³â â îáîðîò, ¿õ ³ìïîðò, åêñïîðò, à òàêîæ ñêëàäóâàí-íÿ ç ìåòîþ ïðîïîçèö³¿ ³ ââåäåííÿ â îáîðîò, à òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ ïîñëóã ï³ä öèì çíàêîì6. Öå òà-êîæ ðîçì³ùåííÿ çíàêà íà äîêóìåíòàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ââåäåííÿì òîâàð³â â îáîðîò àáî ïîâ�ÿçàíèõ ç íàäàííÿìïîñëóã, à òàêîæ âæèâàííÿ éîãî ç ðåêëàìíîþ ìåòîþ7. Îòæå, ëåãêî ïîì³òèòè, ùî âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíà-êà ïîâèííå ìàòè ãîñïîäàðñüêèé õàðàêòåð. Îñíîâîþ öüîãî º òå, ùî ïåðåñ³÷íèé ñïîæèâà÷ ïîâèíåí àñîö³þâà-òè ïåâíèé òîâàð àáî ïîñëóãó ç ïåâíèì ïîçíà÷åííÿì. Ñàìà ëèøå ðåêëàìà íå ìîæå ââàæàòèñÿ âèêîðèñòàííÿìòîâàðíîãî çíàêà, ÿêùî âîíà â³ä³ðâàíà â³ä ïðîäóêòó. Âàðòî äîäàòè, ùî ä³éñíå âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíàêóíå ìîæå ìàòè òèì÷àñîâîãî àáî îäíîêðàòíîãî õàðàêòåðó.Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº ï. 5 ñò. 169 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³», âÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî ä³éñíèì âèêîðèñòàííÿì íå ââàæàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ çíàêà â ðåêëàì³ òîâàðó, ÿêèé íå äî-ñòóïíèé íà äåðæàâíîìó ðèíêó ³ íå ïðîâîäèòüñÿ â êðà¿í³ íà åêñïîðò8. Îòæå, ðåêëàìà, ÿêà âñüîãî ëèøå ïåðå-äóº âèõîäó íà ðèíîê òîâàðó, ââàæàòèìåòüñÿ ï³äãîòîâ÷îþ ä³ºþ.Àíàëîã³÷íî ä³éñíèì âèêîðèñòàííÿì íå ââàæàòèìåòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî çíàêà â òåëåôîííèõêíèæêàõ àáî ñåðòèô³êàòàõ. Î÷åâèäíî, ðåêëàìí³ ëèñò³âêè àáî ³íø³ äîêóìåíòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàì³ð (áàæàí-íÿ) âèêîðèñòîâóâàòè äàíèé çíàê â îáîðîò³ ³ äëÿ Ïàòåíòíî¿ Óñòàíîâè Ïîëüù³, ÿêà çä³éñíþº ðåºñòðàö³¿ çíàêóòà çàêð³ïëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî âèêîðèñòàííÿ çíàêó, íå º äîêàçîì ä³éñíîãî âèêîðèñòàííÿ. Çàÿâà ïðî ïðèïèíåííÿ îõîðîííîãî ïðàâà íà òîâàðíèé çíàê ìîæå ïîäàòè áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ìàº â öüî-ìó ïðàâîâèé ³íòåðåñ. Ïðîòå Ïàòåíòíà Óñòàíîâà Ïîëüù³ ìîæå â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ çàÿâè ïðî âñòàíîâëåí-íÿ ïðèïèíåííÿ îõîðîííîãî ïðàâà, ÿêùî â³äïîâ³äíèé ñóá�ºêò ïåðåä âíåñåííÿì çàÿâè ðîçïî÷àâ àáî â³äíîâèâä³éñíå âèêîðèñòàííÿ çíàêà. Óìîâîþ äëÿ â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ çàÿâè ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðèïèíåííÿ îõîðîí-íîãî ïðàâà º ôàêò ïðî òå, ùî â³äíîâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ çíàêó óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ íå òðàïèëîñÿ.220
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Êîæíèé ï³äïðèºìåöü Ïîëüù³ ïîâèíåí ïàì�ÿòàòè, ùî äàòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà ðåºñòðàö³þ éîãî çíà-êà º äàòà âíåñåííÿ çàÿâè ³íøèì ï³äïðèºìöåì â ïåð³îä íåâèêîðèñòàííÿ çíàêà, âíàñë³äîê ÷îãî ïðèïèíÿºòüñÿîõîðîíà. Òîìó âàæëèâî, ùîá ï³äïðèºìåöü, ÿêèé íå âèêîðèñòîâóº ñâ³é çíàê, ðîçóì³â, ñê³ëüêè ÷àñó çàê³í÷èëî-ñÿ ç ïî÷àòêó ä³éñíîãî íåâèêîðèñòàííÿ çíàêó.Ïðàâîâà îõîðîíà òîðãîâåëüíèõ ìàðîê â Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³. Äîñâ³ä ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõçíàê³â ó Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ ìàº òàêîæ ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íàäàº çìîãó çãðóïó-âàòè çàãàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè çíàê³ââ Óêðà¿í³.Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 6 ëþòîãî 1997 ð. «Ïðî òîâàðí³ çíàêè» ðåãëàìåíòóº, ùî òîâàðíèé çíàêÿâëÿº ñîáîþ àâòåíòè÷íèé íàá³ð ñë³â òà ãðàô³÷íèõ çîáðàæåíü, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñë³â, âêëþ÷àþ÷è ³ìåíà,ë³òåðè, öèôðè, êðåñëåííÿ, ôîðìè òîâàðó àáî éîãî óïàêîâêè, àáî ¿õ âçàºìí³ êîìá³íàö³¿, ùî çäàòí³ â³äð³çíÿòèòîâàðè àáî ïîñëóãè îäí³º¿ îñîáè â³ä òîâàð³â àáî ïîñëóã ³íøî¿ îñîáè. Ö³ çíàêè ìàþòü áóòè çàíåñåí³ äî ðåºñòðóòîâàðíèõ çíàê³â. Â ñâîþ ÷åðãó êîëåêòèâíèé òîâàðíèé çíàê çäàòíèé â³äð³çíÿòè òîâàðè àáî ïîñëóãè ïðåäñòàâ-íèê³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ çàõèùàòè ¿õ ³íòåðåñè àáî äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ö³ëåé â³ä òîâàð³â àáî ïîñëóã³íøèõ îñ³á, âíåñåíèõ äî ðåºñòðó9.Äëÿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðíîãî çíàêó â Ïàòåíòíîìó óïðàâë³íí³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè íåîáõ³äíî:ïî-ïåðøå, ùîá çíàê çàäîâîëüíÿâ âèìîãàì îõîðîííîñò³;ïî-äðóãå, ìàâ îñîáëèâèé àâòåíòè÷íèé õàðàêòåð;ïî-òðåòº, íå ñêëàäàâñÿ âèêëþ÷íî ³ç çíàê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ âèäó, ÿêîñò³, ê³ëüêîñò³, ïðèçíà÷åííÿ, ö³ííîñò³,ãåîãðàô³÷íîãî ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ àáî ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðó ÷è ïîñëóã àáî ÷àñó âèðîáíèöòâà òîâàð³â.Íå äîïóñêàºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ çíàê³â, ÿê³:� º ³äåíòè÷íèìè äî ³íøèõ, ùî çàðåºñòðîâàí³, àáî ðîçð³çíÿþòüñÿ ëèøå ùîäî íåçíà÷íèõ åëåìåíò³â;� çäàòí³ çàïëóòàòè ñïîæèâà÷à ùîäî çíàê³â àáî òîâàð³â ³ ïîñëóã;� º ³äåíòè÷íèìè àáî âçàºìîçàì³ííèìè ³ç çíàêàìè, ùî ìàþòü á³ëüø ðàíí³é ïð³îðèòåò;� º ³äåíòè÷íèìè àáî âçàºìîçàì³ííèìè çà ïðèçíà÷åííÿì â ÿêîñò³ çàðåºñòðîâàíîãî òîâàðíîãî çíàêà ùîäî³äåíòè÷íèõ ÷è îäíîð³äíèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã â êðà¿í³; àáî ïî â³äíîøåííþ äî êðà¿íè, ÿêà º ó÷àñíèêîì ì³æíà-ðîäíèõ êîíâåíö³é (ìàþòü ñòàòóñ òàê çâàíî¿ «çîâí³øíüî¿ òîðãîâî¿ ìàðêè») çà óìîâè, ùî çàÿâíèê ìàº àêðåäè-òîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ïðåäñòàâíèêà âëàñíèêà çíàêà àáî éî-ãî ïðåäñòàâíèêà íà îñíîâ³ ³íøîãî ïðàâîâîãî ôàêòó òîùî10. Çàÿâà íà ðåºñòðàö³þ òîâàðíîãî çíàêó ïîâèííà ì³ñòèòè íàéìåíóâàííÿ òà àäðåñà ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæè-âàííÿ çàÿâíèêà. ßêùî çàÿâíèê º ô³çè÷íîþ îñîáîþ, òî çàçíà÷àºòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì�ÿ òà àäðåñà ïðîæèâàííÿ. ßê-ùî çàÿâíèêîì º þðèäè÷íà îñîáà, òî çàçíà÷àºòüñÿ ¿¿ íàéìåíóâàííÿ òà àäðåñà ðåºñòðàö³¿. Òàêîæ ïîäàºòüñÿ ïå-ðåë³ê òîâàð³â àáî ïîñëóã ùîäî ÿêèõ ïîäàºòüñÿ çíàê íà ðåºñòðàö³þ.Ïåð³îä ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíîãî çíàêó ç ìîìåíòó ïîäà÷³ äîêóìåíò³â íà ðåºñòðàö³þ, çà óìîâè ïîäàëü-øî¿ ðåºñòðàö³¿ çíàêó, ñêëàäàº äåñÿòü ðîê³â. Íà îñíîâ³ çàÿâè âëàñíèêà òîâàðíîãî çíàêà íà ïðîäîâæåííÿðåºñòðàö³¿ â öåé ïåð³îä, àëå íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó éîãî ä³¿, çàõèñò òî-âàðíîãî çíàêà ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé íà íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â.Çàêîíîäàâñòâîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òàêîæ ïåðåäáà÷åíî óìîâè ïðèïèíåííÿ ä³¿ çíàêó, à ñàìå:� çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ðåºñòðàö³¿ çíàêó, ÿêùî íå ïîäàíî çàÿâó íà éîãî ïðîäîâæåííÿ;� çà çàÿâîþ âëàñíèêà;� ó âèïàäêó àíóëþâàííÿ çíàêó â Ðåºñòð³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîâ�ÿçà-íî ³ç ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ çíàêó.Ïðèïèíåííÿ ä³¿ òîâàðíîãî çíàêà âíîñèòüñÿ äî Ðåºñòðó Ïàòåíòíî¿ óñòàíîâè. Ïîëîæåííÿ âêàçàíîãî çàêîíó ì³ñòÿòü íîðìè ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî òîâàð-íîãî çíàêó. Òàê, çàÿâêó íà ðåºñòðàö³þ â ÿêîñò³ êîëåêòèâíîãî çíàêà ïîäàºòüñÿ ðàçîì ³ç ïèñüìîâèì äîãîâîðîìì³æ óñ³ìà ÷ëåíàìè êîëåêòèâó þðèäè÷íî¿ îñîáè; ïåðåë³ê ÷ëåí³â þðèäè÷íî¿ îñîáè � çàÿâíèêà. Âèêëþ÷íå ïðà-âî ìàðêóâàòè ñâîþ ïðîäóêö³þ ÷è ïîñëóãè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ êîëåêòèâíèì çíàêîì, çàðåºñòðîâàíîãî â ðåºñòð³,ìàþòü âñ³ ÷ëåíè êîëåêòèâó þðèäè÷íî¿ îñîáè.Îêð³ì òîãî, çàêð³ïëåíî, ùî âëàñíèê òîâàðíîãî çíàêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî ìàðêóâàòè ñâîþ ïðîäóêö³þ ÷èïîñëóãè, äëÿ ÿêèõ òîâàðíèé çíàê çàðåºñòðîâàíèé. Áåç çãîäè âëàñíèêà òîâàðíîãî çíàêà íå äîïóñòèìî âèêîðè-ñòàííÿ ³äåíòè÷íèõ àáî ñõîæèõ äî ñòóïåíÿ çì³øóâàííÿ òîâàðíèõ çíàê³â ùîäî òèõ ñàìèõ òîâàð³â òà ïîñëóã.Ïðîòå, âëàñíèê òîâàðíîãî çíàêà çîáîâ�ÿçàíèé âèêîðèñòîâóâàòè òîâàðíèé çíàê â òîâàðàõ ³ íà ¿õ óïàêîâö³,àáî â êîìåðö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ³íôîðìàö³¿, ðåêëàì³ ³ â ðåêëàìíèõ ìàòåð³àëàõ, â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í çà-ðåºñòðîâàíèé, àáî ó ôîðì³, ùî â³äð³çíÿº éîãî õàðàêòåðí³ åëåìåíòè, íå çì³íþþ÷è ïðè öüîìó ñâîãî îñîáëèâî-ãî õàðàêòåðó. Îòæå, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âèùåâèêëàäåíîìó ìàòåð³àëó, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî çàêîíî-äàâ÷³ áàçè Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè â ñôåð³ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â íà ñüîãîäí³ ìàþòü êîìïëåêñíèé, çàâåðøå-íèé õàðàêòåð, ùî ãàðìîí³÷íî ïîºäíóþòü â ñîá³ ì³æíàðîäí³ çàñàäè ðåºñòðàö³¿, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè òî-âàðíèõ çíàê³â òà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ ðåºñòðàö³¿, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ³ ïîïóëÿðèçàö³¿ òîâàðíèõ çíàê³â,ùî ï³äòâåðäæóþòüñÿ ³íñòèòóòàìè íàö³îíàëüíî¿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â, ïåðåäà÷³ ïðàâ íà íèõ, ïðàâîâîãî ñòàòóñó êî-ëåêòèâíèõ çíàê³â, ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ìàðîê, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.Ñèñòåìà ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè îá�ºäíóº â ñîá³ çàñîáè ïðàâîâî¿ ðåã-ëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó òîâàðíèõ çíàê³â ³ çàñîáè ¿õ çàõèñòó, à òàêîæ â³äïîâ³äàº òðàäèö³ÿì òà òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêóïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íåìåø Ï. Ô. Òåíäåíö³¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê â Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èí³
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Çàêîíîäàâñòâî Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè ãàðìîí³÷íî ïîºäíóº â ñîá³ îñíîâè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÿêíàö³îíàëüíèõ òîâàðíèõ çíàê³â, òàê ³ òèõ, ùî ìàþòü ì³æíàðîäíèé ðåºñòðàö³éíèé ñòàòóñ, à òàêîæ íàö³ëåíî íàãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ çàñàä îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â.Ðåçþìóþ÷è ï³äñóìêè âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â â Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷-÷èí³, ìîæëèâî îäíîçíà÷íî ï³äñóìóâàòè, ùî äîñâ³ä öèõ êðà¿í ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèò-êó ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê â Óêðà¿í³. Öå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çíà÷íèì äîñâ³äîì öèõ äåðæàâ, òàê ³òèì, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â, êîòð³ ïðè-òàìàíí³ êðà¿íàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Ðåôîðìóþ÷è ñèñòåìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³äÏîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè â ö³é ñôåð³, à ñàìå:ïî-ïåðøå, çàñíîâóâàòè ïðàâîâó îõîðîíó òîâàðíèõ çíàê³â íà çàñàäàõ ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åííÿ, òîáòîäëÿ ïîçíà÷åííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî çàáåçïå÷èòü ¿õ ðîçï³çíàâàëüíó çäàòí³ñòü â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ðå-àë³çàö³¿ àáî íàäàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã;ïî-äðóãå, â³äîáðàçèòè â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèìîãè ä³éñíîãî âèêîðèñòàííÿ çíàêó ç ìåòîþóíèêíåííÿ ñïåêóëþâàííÿ íèì òà áëîêóâàííÿ ðîáîòè ³íøèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîáòî ñòâîðèòè ïðà-âîâ³ óìîâè ÿê³ á óíåìîæëèâëþâàëè á çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ñôåð³ òîâàðíèõ çíàê³â;ïî-òðåòº, ðåôîðìóþ÷è çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ìîìåíò âèíèêíåííÿ,çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîâàðíèé çíàê, à òàêîæ ¿õ ïåðåõ³ä â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. Ö³ ïîëîæåííÿ äî-ñèòü ÷³òêî òà äîñêîíàëî â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâ÷èõ áàçàõ Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè.
1 ²îëê³í ß. Þðèäè÷í³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê: êîë³ç³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèì òà ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì // Ïðà-âî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 5. � Ñ. 77.2 Ðàñîìàõ³íà Î. Ðåºñòðàö³ÿ òîâàðíèõ çíàê³â â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2004. � ¹ 9(27). � Ñ. 52.3 Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» // www.uprp.pl.4 Ïàòåíòíå óïðàâë³ííÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà // www.uprp.pl.5 Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» // www.uprp.pl.6 Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» // www.uprp.pl.7 Ìàðöèí Çàðèöêèé. Îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà // www.ligazakon.ua.8 Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» // www.uprp.pl.9 Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî òîâàðí³ çíàêè» â³ä 6 ëþòîãî 1997 ðîêó // www.indprop.gov.sk.10 Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî òîâàðí³ çíàêè» â³ä 6 ëþòîãî 1997 ðîêó // www.indprop.gov.sk.

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåíäåíö³¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà òà Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³â êîíòåêñò³ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè. Àâòîðîì çâåð-òàºòüñÿ óâàãà íà íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíîãî ïîëüñüêîãî òà ñëî-âàöüêîãî çàêîíîäàâñòâà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òîðãîâåëüíà ìàðêà, ïðàâîâà îõîðîíà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè ïðàâîâîé îõðàíû òîðãîâûõ ìàðîê â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøå è Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêåâ êîíòåêñòå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ñôåðå îõðàíû òîðãîâûõ ìàðîê ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Àâòîðîáðàùàåò âíèìàíèå íà íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû òîðãîâûõ ìàðîê, èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî ïîëüñêîãî è ñëî-âàöêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîðãîâàÿ ìàðêà, ïðàâîâàÿ îõðàíà, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ.

Summary
The article is devoted to the legal trademark protection in Poland and Slovakia in the context of Ukrainian legislation harmoni-sation in the sphere of international trademark protection. The author pays attention to the main aspects of modern trademarks� pro-tection legislation.Key words: trademark, legal trademark protection, Poland, Slovakia. Îòðèìàíî 14.09.2010

222

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³



Ò. Â. Í²ÊÎËÜÑÜÊÀÒåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà Í³êîëüñüêà, çäîáóâà÷Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè×ÀÑÎÂ² ÌÅÆ² ²ÑÍÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÌÎ×ÍÎÑÒ² Ç ÐÎÇÏÎÐßÄÆÅÍÍß ÌÀÉÍÎÂÈÌÈ ÏÐÀÂÀÌÈ ÍÀ ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÓ ÌÀÐÊÓ (ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß, ÇÌ²ÍÀ ÒÀ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß)Íà ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ òîðãîâåëüíà ìàðêà íà øëÿõó ïðîñóâàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã íà ðèíêó íàáèðàºïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä ï³äïðèºìö³â. Òàê ç êîæíèì ðîêîì çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê. Íèí³ âæå çàðåºñòðîâàíî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ 624 958 òîðãîâåëüíèõ ìàðêîê1, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè �120 913 òîðãîâåëüíèõ ìàðîê2. ßê ïîêàçóþòü ñòàòèñòè÷í³ çâ³òè ÂÎ²Â, OHIM òà Óêðïàòåíòó, åêîíîì³÷íà êðè-çà âïëèíóëà íà àêòèâí³ñòü çàÿâíèê³â, àëå òåíäåíö³ÿ äî çàõèñòó ñâî¿õ ³äåíòèô³êóþ÷èõ ïîçíà÷åíü çáåð³ãàºòüñÿ.Ìàðêóâàííÿ òîâàð³â çíàêàìè ìàëî ì³ñöå ùå çà ÷àñ³â àíòè÷íîñò³. Òàê³ çíàêè íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõâèêîíóâàëè ð³çí³ ôóíêö³¿. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé â³äð³çíÿº ñó÷àñí³ òîðãîâåëüí³ ìàðêè â³ä ïîçíà÷åíü ìèíóëîãî, ïîëÿãàº â äîá-ðîâ³ëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³ â ïîçíà÷åíí³ âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ñïåö³àëüíèì îðèã³íàëüíèì çíàêîì3.Ç îãëÿäó íà âêàçàíå, ïåðø³ ïîâíîö³íí³ ïðàâîâ³ àêòè áóëè ïðèéíÿò³: Ôðàíö³ÿ (1857 ð.), ÑØÀ (1881 ð.),Âåëèêîáðèòàí³ÿ (1883 ð.), Í³ìå÷÷èíà (1874 ð.).Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíó òîâàðíèõ çíàê³â, ñòàëî«Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâîâó îõîðîíó îá�ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïî-çèö³é â Óêðà¿í³», çàòâåðäæåíå 18 âåðåñíÿ 1992 ð. Çà íèì â 1993 ð. ïîñë³äóâàâ Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íàçíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã».Íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïèòàííÿ ïîâ�ÿçàí³ ç òîðãîâåëüíèìè ìàðêàìè ðåãóëþþòüñÿ ðÿäîìçàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, íà ñüîãîäí³, îñíîâíèìè àêòàìè ó âêàçàí³éñôåð³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñè Óêðà¿íè, à òàêîæ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ä³º ñïåö³àëüíèé çàêîí ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ íàòîðãîâåëüí³ ìàðêè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã»). Ó äàí³é ñòàòò³ òîðãîâåëüíà ìàðêà áóäå ðîçãëÿíóòà êð³çü ïðèçìó ÷àñó ³ñíóâàííÿ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàð-êó ÿê ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ, à ñàìå ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ. Òàêèé àíàë³ç äîçâîëèòü íàì ç�ÿñóâàòè ÷àñîâ³ ïðîì³æêè÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ³ñíóº ïðàâîìî÷í³ñòü ç ðîçïîðÿäæåííÿ âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ³ ÿê³÷èííèêè ìîæóòü âïëèíóòè íà òåðì³í éîãî ä³¿. Îñê³ëüêè ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íà çíàê � öå ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ïî â³äíîøåííþ äî çíàêà4. Ðîç-ãëÿíåìî ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó á³ëüø äåòàëüíî.Ñïåðøó ñë³ä âèçíà÷èòè ìåæ³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ó ïèòàíí³ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó. Îñíîâ-íà ïðè÷èíà äèôåðåíö³àö³¿ äîêòðèíàëüíèõ ïîãëÿä³â òà çàêîíîäàâ÷èõ ïîçèö³é ùîäî ïðèðîäè ïðàâ íà òîðãî-âåëüíó ìàðêó ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó íàÿâíîñò³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà íà ðåçóëüòàòè³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îñíîâíèìè º ïðîïðèºòàðíà òåîð³ÿ òà òåîð³ÿ âè-êëþ÷íèõ ïðàâ. Ïðîïðèºòàðíà òåîð³ÿ, îñíîâè ÿêî¿ áóëî çàêëàäåíî â Õ²Õ ñò. ó ÷àñ, êîëè ïàí³âíîþ ñòàëà òåîð³ÿ ïðàâàâëàñíîñò³, ïåðåäáà÷àº ïîøèðåííÿ íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ðåçóëüòàò³â ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó, êîíñòðóêö³é òà ìåõàí³çì³â ïðàâà âëàñíîñò³5. ²íøîþ òåîð³ºþ º òåîð³ÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ. Âèõ³äí³ ïðèíöèïè òåîð³¿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ ñôîðìóëþâàâáåëüã³éñüêèé þðèñò Å. Ï³êàð, ÿêèé óïåðøå «âèêëþ÷í³ ïðàâà» âèä³ëèâ ó ñàìîñò³éíó öèâ³ëüíó êàòåãîð³þ6. Ì. Â. Âîëèíê³íà âèä³ëÿº òðè òî÷êè çîðó ùîäî ïèòàííÿ çì³ñòó âèêëþ÷íîãî ïðàâà7.Ïðåäñòàâíèêè ïåðøî¿ (². À. Áëèçíåöü, À. Ê. Þð÷åíêî) ñòâåðäæóþòü, ùî âèõîäÿ÷è ç çàáîðîííî¿ ôóíêö³¿,ÿêà âèêëþ÷àº âñ³õ òðåò³õ îñ³á â³ä âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî îá�ºêòó, âèêëþ÷íèìè ìîæóòü ââàæàòèñÿ ëèøåîñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, õàðàêòåðíèìè ÿêîñòÿìè ÿêèõ º íåðîçðèâíèé çâ�ÿçîê ç îñîáèñò³ñòþ, íåâ³ä÷óæó-âàí³ñòü, íåïåðåäàâàí³ñòü. Çã³äíî äðóãî¿ òî÷êè çîðó, äî âèêëþ÷íèõ ïðàâ íàëåæàòü ÿê îñîáèñò³ íåìàéíîâ³, òàê ³ ìàéíîâ³ ïðàâà(Î. Ï. Ñåðãººâ, ². Â. ªðåìåíêî, Ñ.Ì. Ìèðçîÿí, À. Ð. ªðìàêîâà).Íà äóìêó ðÿäó ³íøèõ â÷åíèõ (Â. À. Äîçîðöåâ, Å. Ï. Ãàâðèëîâ, Ñ. Â. Ïåòðîâñüêèé, Â. Î. Êàëÿò³í), âè-êëþ÷íèìè ìîæóòü áóòè ëèøå ìàéíîâ³ ïðàâà. Ïîçèö³ÿ îñòàííüî¿ ãðóïè àâòîð³â áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî âè-êëþ÷í³ ïðàâà âèíèêëè ÿê îñîáëèâà ãðóïà ïðàâ íà íåìàòåð³àëüí³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ òî-ãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì òîâàðíîãî îáîðîòó òàêèõ îá�ºêò³â. Ó ñèëó ñâîº¿ íåìàòåð³àëüíîñò³ ðå-çóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çäàòí³ äî ó÷àñò³ â îáîðîò³, òîìó â îáîðîò³ áåðóòü ó÷àñòü ëèøå ïðàâàíà äàíèé îá�ºêò, îñê³ëüêè ¿õ ìîæíà ïåðåäàòè. Îñîáèñò³ æ íåìàéíîâ³ ïðàâà íå çäàòí³ äî â³ä÷óæåííÿ, íå ìî-æóòü çàáåçïå÷èòè âêàçàí³ ôóíêö³¿, à òîìó íå º âèêëþ÷íèìè.
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Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íå äàº ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «âèêëþ÷íå ïðàâî». Öèâ³ëüíèé êîäåêñÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³ñòèòü çàêîíîäàâ÷å òëóìà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàò³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñâ³é ðîçñóä, áóäü-ÿêèì, ùî íå ïðîòèð³÷èòü çàêîíó ñïîñîáîì, à òàêîæ çàáîðîíÿ-òè àáî äîçâîëÿòè òàê âèêîðèñòàííÿ ³íøèì îñîáàì, äå âèêëþ÷íå ïðàâî îäíîçíà÷íî ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê ìàéíî-âå ïðàâî.Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ âèêëþ÷íîãî õàðàêòåðó àâòîðñüêèõ òà ïðîìèñëîâèõ ïðàâ âèõîäèòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õñóá�ºêòàì «ëåãàëüíî¿ ìîíîïîë³¿» íà çä³éñíåííÿ ð³çíèõ ä³é ç îäíî÷àñíîþ çàáîðîíîþ âñ³ì ³íøèì îñîáàìçä³éñíþâàòè âêàçàí³ ä³¿8. Ïîñë³äîâíèêàìè ö³º¿ òåîð³¿ òàêîæ º Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, Â. À. Äîçîðöåâ, Â. Î. Êà-ëÿò³í.Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè, ñòðóêòóðà ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó âèçíà-÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà çàêîíîäàâñòâ³ íåîäíîçíà÷íî. Çã³äíî ïðîïðèºòàðíî¿ òåîð³¿, âëàñíèêóñâ³äîöòâà íàëåæèòü òð³àäà ïðàâà âëàñíîñò³: ïðàâî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ. Ïðåäñòàâíè-êè æ òåîð³¿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ âèä³ëÿþòü ëèøå äâ³ ïðàâîìî÷íîñò³: âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ.Êðèòèêóþ÷è ïðîïðèºòàðíó òåîð³þ, Â. À. Äîçîðöåâ íàâîäèâ òàê³ àðãóìåíòè ùîäî íåìîæëèâîñò³ ïîøè-ðåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³:� âîëîä³ííÿ ÿê ô³çè÷íîãî ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ òóò âçàãàë³ íåìàº ³ íå ìîæå áóòè, îñê³ëüêè íåìàº ñàìî¿ðå÷³. ²ñíóþòü ëèøå äîñòóïí³ñòü òà â³äîì³ñòü, ÿê³ â ñèëó íåîáìåæåíîñò³ îá�ºêòà â ïðîñòîð³ ìîæóòü îäíî÷àñ-íî ìàòè íåîáìåæåíî êîëî îñ³á;� íåìàº ³ íå ìîæå áóòè ïðàâîìî÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ, ïåðåäóìîâîþ ÿêî¿ º âîëîä³ííÿ. ª ³íøà ïðàâî-ìî÷í³ñòü � âèêîðèñòàííÿ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ íå ëèøå íàéìåíóâàííÿì. Çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè íåìàòåð³àëü-íèé îá�ºêò ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé îäíî÷àñíî íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á;� òðåòÿ ïðàâîìî÷í³ñòü � ðîçïîðÿäæåííÿ � ìàº ³íøèé çì³ñò: ïðàâîâîëîä³ëåöü ìîæå íå ò³ëüêè ïåðåäàòèñâîº ïðàâî ³íø³é îñîá³, à é íàäàòè ïðàâî âèêîðèñòàííÿ, çàëèøèâøè òàêîæ éîãî ³ çà ñîáîþ, òîáòî ëèøàþ÷èñüïðàâîâîëîä³ëüöåì. Á³ëüøå òîãî, â³í ìîæå íàäàòè àíàëîã³÷í³ ïðàâà äîñèòü øèðîêîìó êîëó îñ³á.Ñåðåä íàóêîâö³â º é ³íø³ ïîãëÿäè íà ñòðóêòóðó âèêëþ÷íîãî ïðàâà. Çîêðåìà, âîíè â³äíîñÿòü äî òàêèõïðàâîìî÷íîñòåé òàêîæ ïðàâî çàáîðîíÿòè òà/÷è äîçâîëÿòè âñ³ì òðåò³ì îñîáàì ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè9.Íà íàøó äóìêó, âèä³ëåííÿ ïðàâà çàáîðîíÿòè âèêîðèñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè íå ñë³ä âèä³ëÿòè â îêðå-ìó ïðàâîìî÷í³ñòü. ßê çàçíà÷àþòü Â. Êàëÿò³í ³ Â. À. Äîçîðöåâ, âèêëþ÷í³ ïðàâà º àáñîëþòíèìè íà ð³âí³ ç ðå-÷îâèìè. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Â. À. Äîçîðöåâà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêëþ÷íîìó ïðàâó âîëîä³ëüöÿ ïðîòè-ñòàâëÿºòüñÿ îáîâ�ÿçîê òðåò³õ îñ³á íå ïîðóøóâàòè öå ïðàâî àïð³îð³. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ òàêîãî îáîâ�ÿçêó áåðóòüñâ³é ïî÷àòîê îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.Ðÿä íàóêîâö³â âèä³ëÿº ÿê îñíîâíå ìàéíîâå ïðàâî � ïðàâî íà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè. Ä³éñíî, ùå â ðèìñü-êîìó ïðàâ³ äåÿê³ ðèìñüê³ þðèñòè äî ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà â³äíîñèëè ïðàâî íà ïëîäè. Ó ÷àñè Ñåðåäíü-îâ³÷÷ÿ ïîêè íå áóëî âèä³ëåíî ïðàâî íà íåìàòåð³àëüíèé îá�ºêò, ÿê âèêëþ÷íå, îäíîþ ç îñíîâíèõ ôîðì âèçíàí-íÿ àâòîðñòâà áóëà âèíàãîðîäà10. Ñüîãîäí³, âèêëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó çîêðåìà º îá�ºêòîìêîìåðö³àë³çàö³¿ ³ ïðàâî íà âèíàãîðîäó òàêîæ º ïîõ³äíèì ïðàâîì â³ä ïðàâîìî÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿ-äæåííÿ. Ïðè êîðèñòóâàíí³ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè âèíàãîðîäà ïîëÿãàº ó â³äïîâ³äíî-ìó çá³ëüøåíí³ îáñÿãó ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â òà ïîñëóã, à ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîìî÷íîñò³ ç ðîçïîðÿäæåííÿ âèíàãî-ðîäà ìîæëèâà â ÿêîñò³ îïëàòè óñòóïêè àáî ë³öåíç³¿. Òàêèì ÷èíîì, âèä³ëÿòè ïðàâî íà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäèâ îêðåìó ïðàâîìî÷í³ñòü, íà íàøó äóìêó, º íåäîö³ëüíèì.Ç îãëÿäó íà âèùå âèêëàäåíå, ïîãîäæóºìîñü ç Â. À. Äîçîðöåâèì, ùî ïðàâîìî÷íîñòÿìè ïðàâîâîëîä³ëüöÿº âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè íà òîðãîâåëüíó ìàðêó òà ïðàâîìî÷í³ñòü ç ðîçïîðÿä-æåííÿ ïîëÿãàº ó ïðàâ³ âîëîä³ëåöü íå ò³ëüêè ïåðåäàòè ñâîº ïðàâî ³íø³é îñîá³, à é íàäàòè ïðàâî âèêîðèñòàí-íÿ, çàëèøèâøè òàêîæ éîãî ³ çà ñîáîþ, òîáòî ëèøàþ÷èñü ïðàâîâîëîä³ëüöåì. Îñîáà íàáóâàº ïðàâîìî÷í³ñòü ç ðîçïîðÿäæåííÿ çà íàñë³äêàìè ðåºñòðàö³¿ àáî ç ïåðåõîäîì äî íüîãî ïðàâíà òîðãîâåëüíó ìàðêó. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ çì³ñò ïðàâîìî÷íîñò³ ç ðîçïîðÿäæåííÿ çàêð³ïëåíèé ó ñò. 495 Öèâ³ëüíî-ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ïîëÿãàº ó âèêëþ÷íîìó ïðàâ³ äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Ó òîé ÷àñ, ÿêó ñò. 16 Çàêîíó âèîêðåìëåíî ïðàâî âëàñíèêà ñâ³äîöòâà ïåðåäàâàòè áóäü-ÿê³é îñîá³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çíàêïîâí³ñòþ àáî â³äíîñíî ÷àñòèíè çàçíà÷åíèõ ó ñâ³äîöòâ³ òîâàð³â ³ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó òà ïðàâî äàòèáóäü-ÿê³é îñîá³ äîçâ³ë (âèäàòè ë³öåíç³þ) íà âèêîðèñòàííÿ çíàêà íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó.Ðîçãëÿíåìî ïåðøèé ñïîñ³á íàáóòòÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà íà ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâàìè íà òîðãîâåëüíóìàðêó Äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîçíà÷åííÿ â ÿêîñò³ òîðãîâåëüíî¿ ìàð-êè ó âîëîä³ëüöÿ ïîçíà÷åííÿ º ïðàâî óñòóïêè ïðàâ íà çàÿâêó, ÿêå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîïåðåäíèê ïðàâîìî÷-íîñò³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîì íà òîðãîâåëüíó ìàðêó.À òåïåð çóïèí³ìîñü íà âèçíà÷åíí³, ç ÿêîãî ìîìåíòó ó ïðàâîâîëîä³ëüöÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè âèíèêàº ïðà-âî ïåðåäàòè ñâîº ïðàâî ³íø³é îñîá³, à äî ÿêîãî � óñòóïèòè ïðàâà íà çàÿâêó.ßê çàçíà÷àâ Þ. ². Ñâÿäîñö, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà òîâàðíèé çíàê, þðèäè÷íèé çâ�ÿçîê ì³æ ôàê-òè÷íî âèêîðèñòîâóâàíèì çíàêîì, ç îäíîãî áîêó, ³ çàðåºñòðîâàíèì çíàêîì � ç ³íøîãî, ñòàíîâëÿòü îäíó ç íàé-ñêëàäí³øèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì áóðæóàçíîãî ïðàâà ó ãàëóç³ îõîðîíè çíàê³â11.Ó ÷àñòèí³ ñüîì³é òà âîñüì³é ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã»(äàë³ � Çàêîíó), âèçíà÷åíî, ùî ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè íàëåæèòü âëàñíèêó ñâ³äîöòâà, òîá-òî îñîá³, ÿê³é âèäàíî ñâ³äîöòâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó, ÿêèì âîíà ôàêòè÷íî âîëîä³º. Ó ñò. 494 Öèâ³ëüíîãî êî-224
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äåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñâ³äîöòâîì. ² õî÷à ÷. 1ñò. 16 Çàêîíó ãîâîðèòü, ùî ïðàâà, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ñâ³äîöòâà, ä³þòü â³ä äàòè ïîäàííÿ çàÿâêè, çàÿâíèê äî ìî-ìåíòó òðàíñôîðìàö³¿ ïîçíà÷åííÿ, çàÿâëåíîãî íà ðåºñòðàö³þ â òîðãîâåëüíó ìàðêó, íå ìîæå óêëàäàòè äîãîâî-ðè ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî íàäàâàòè â êîðèñòóâàííÿ òàêó ìàðêó, à ìàº ëèø ïðàâî óêëà-äàòè äîãîâ³ð ïðî óñòóïêó çàÿâêè àáî íàäàííÿ ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè òàêå ïîçíà÷åííÿ ÿê îá�ºêòà àâòîðñüêîãîïðàâà. Òàêèì ÷èíîì ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ âèíèêàº ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà.Âèçíà÷èìî ÷àñ, êîëè ïîçíà÷åííÿ ñòàº òîðãîâåëüíîþ ìàðêîþ.Ïîçíà÷åííÿ íàáóâàº ñòàòóñó òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè â ðåçóëüòàò³ ïðîõîäæåííÿ ðåºñòðàö³¿, ïîðÿäîê ÿêî¿ âèç-íà÷åíî Çàêîíîì.Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ïðàâîâà îõîðîíà íàäàºòüñÿ çíàêó, ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó,ïðèíöèïàì ãóìàííîñò³ òà ìîðàë³ òà íà ÿêèé íå ïîøèðþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â íàäàíí³ ïðàâîâî¿ îõî-ðîíè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Ùå íà ñòàä³¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïåðåâ³ðÿºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü çàÿâëåíîãîïîçíà÷åííÿ óìîâàì íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ â³äîáðàæàþòüñÿ â îá´ðóíòîâàíîìó âèñíîâêóåêñïåðòèçè çà çàÿâêîþ, ùî íàáèðàº ÷èííîñò³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ éîãî Óñòàíîâîþ. Çà ðåçóëüòàòàìè âèñíîâêó ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Ñïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà òà çáîðó â òàêîìóâèïàäêó, çà óìîâè íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ êîøò³â, º âèÿâîì âîë³ çàÿâíèêà äî ïðîäîâæåííÿ ðåºñòðàö³¿. Íàñòóïí³åòàïè (ñïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà ³ çáîðó çà ïóáë³êàö³þ ïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà, ÿê³ ñïëà÷ó-þòüñÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ äî çàÿâíèêà ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ çíàêà; ïóáë³êàö³ÿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷óñâ³äîöòâà çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ çíàêà äëÿ ÷îãî Óñòàíîâà âíîñèòü äî Ðåºñòðóâ³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³; âèäà÷à ñâ³äîöòâà ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿) âæå íîñÿòü ëèø ïðîöå-äóðíèé õàðàêòåð, íà ï³äòâåðäæåííÿ ÷îãî ñâ³ä÷èòü ³ ñò. 11 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàÿâíèê ï³ñëÿ ñïëàòè äåð-æàâíîãî ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà âòðà÷àº ïðàâî â³äêëèêàòè çàÿâêó.Ï³ñëÿ ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà ³ çáîðó çà ïóáë³êàö³þ ïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà, ÿê³ ñïëà-÷óþòüñÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ äî çàÿâíèêà ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ çíàêà, çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ â³äîìîñòåéïðî âèäà÷ó ñâ³äîöòâà îäíî÷àñíî ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ çíàêà äëÿ ÷îãî Óñòàíîâà âíîñèòü äî Ðåºñòðóâ³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³. Ç öüîãî ìîìåíòó áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî îäåðæàòè â³äïîâ³äíî äî ñâîãî êëîïîòàííÿâèïèñêó ç Ðåºñòðó ùîäî â³äîìîñòåé ïðî ñâ³äîöòâî. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ïóáë³÷íî çàÿâêà ïå-ðåñòàº ³ñíóâàòè ³ ïîçíà÷åííÿ òðàíñôîðìóºòüñÿ â òîðãîâåëüíó ìàðêó. Ñàì æå çàÿâíèê ñòàíå ôàêòè÷íèì âîëîä³ëüöåì ñâ³äîöòâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ. ² ëèøåç ìîìåíòó çàâîëîä³ííÿ ñâ³äîöòâîì çìîæå çä³éñíþâàòè òàêó ïðàâîìî÷í³ñòü ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìèïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó. À íà ïðîì³æêó ÷àñó â³ä äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äî îò-ðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ôàêòè÷íî â³í íå ìîæå ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ìàéíîâèõ ïðàâ íà ïîçíà÷åííÿ àáîíàäàííÿ òàêî¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè â êîðèñòóâàííÿ, îñê³ëüêè öå âæå íå çàÿâêà ³ â òîé æå ÷àñ, òàêèé ïðàâîâî-ëîä³ëåöü ùå íå º âëàñíèêîì ñâ³äîöòâà ³ íå ìîæíà çàñâ³ä÷èòè îáñÿã ñâî¿õ ïðàâ. Íà öüîìó åòàï³ ïðàâîâî-ëîä³ëåöü ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ëèøå øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîäè ïðî íàì³ð àáî ïîïåðåä-íüîãî äîãîâîðó.Ïðè íàáóòò³ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó â ðåçóëüòàò³ ïåðåõîäó ïðàâ, ïðàâîìî÷í³ñòü ç ðîçïîðÿäæåííÿ âè-íèêàº ç ÷àñó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òàêîãî ôàêòó.Ñòðîê ÷èííîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ñòàíîâèòü äåñÿòü ðîê³âç äàòè íàñòóïíî¿ çà äàòîþ ïîäàííÿ çàÿâêè íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ³ ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé ùîðàçó íà äåñÿòüðîê³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòÿãîì ÷àñó ³ñíóâàííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ïðàâîìî÷í³ñòü ç ðîçïîðÿäæåííÿ ìàé-íîâèìè ïðàâàìè ìîæå áóòè îáìåæåíà àáî çì³íåíà. Äî îáìåæåííÿì ïðàâ ïðàâîâîëîä³ëüöÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè â³äíîñèìî òàê³ ³íñòèòóòè, âèçíà÷åí³Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, ÿê ïðàâî ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à òà âè÷åðïàííÿ ïðàâ.²íñòèòóò ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ââåäåíî ÷èííèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ³ éîãî çì³ñò âèçíà-÷åíî ñò. 500 âêàçàíîãî Êîäåêñó ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà äî äàòè ïîäàííÿ çàÿâêè íà òîðãîâåëü-íó ìàðêó àáî, ÿêùî áóëî çàÿâëåíî ïð³îðèòåò, äî äàòè ïð³îðèòåòó çàÿâêè â ³íòåðåñàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äîáðî-ñîâ³ñíî âèêîðèñòàëà òîðãîâåëüíó ìàðêó â Óêðà¿í³ àáî çä³éñíèëà çíà÷íó ³ ñåðéîçíó ï³äãîòîâêó äëÿ òàêîãî âè-êîðèñòàííÿ, ìàº ïðàâî íà áåçîïëàòíå ïðîäîâæåííÿ òàêîãî âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî-ñÿ çàçíà÷åíîþ ï³äãîòîâêîþ (ïðàâî ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à). Ïðàâî ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à ìîæå ïåðå-äàâàòèñÿ àáî ïåðåõîäèòè äî ³íøî¿ îñîáè ò³ëüêè ðàçîì ³ç ï³äïðèºìñòâîì ÷è ä³ëîâîþ ïðàêòèêîþ àáî ç ò³ºþ ÷à-ñòèíîþ ï³äïðèºìñòâà ÷è ä³ëîâî¿ ïðàêòèêè, â ÿêèõ áóëî âèêîðèñòàíî òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî çä³éñíåíî çíà÷-íó ³ ñåðéîçíó ï³äãîòîâêó äëÿ òàêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñóòü òåðì³íà «âè÷åðïàííÿ ïðàâ» Áîðèñ Ñí³æêî ôîðìóëþº òàêèì ÷èíîì: ïðàâîâëàñíèê âòðà÷àº âèíÿòêî-âå ïðàâî çàáîðîíÿòè âèêîðèñòàííÿ çíàêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê òîâàðè ç íàíåñåíèì çíàêîì áóëè ïðàâîì³ðíî ââåäåí³â öèâ³ëüíèé îá³ã12.Ó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í òåðì³í «âè÷åðïàííÿ ïðàâ» ïðÿìî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, îñê³ëüêè º ïåðå-âàæíî äîêòðèíàëüíèì, à íå çàêîíîäàâ÷èì. Äîêòðèíà âè÷åðïàííÿ ïðàâ òàêîæ â³äîìà ÿê äîêòðèíà ïåðøîãîïðîäàæó, îñê³ëüêè ïðàâîâëàñíèê ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº âèíÿòêîâå ïðàâî çàáîðîíÿòè âèêîðèñòàííÿ çíà-êó ò³ëüêè îäèí ðàç � ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ïðîäàæó òîâàðó.Âè÷åðïàííÿ ïðàâ ìîæå áóòè îáìåæåíå òåðèòîð³ºþ îêðåìî¿ êðà¿íè. Òîìó ïåðøèì ïðîäàæåì (ââåäåííÿìâ öèâ³ëüíèé îáîðîò) ââàæàòèìåòüñÿ îïåðàö³ÿ ³ìïîðòó òîâàðó. Ó òàêîìó ðàç³ ãîâîðÿòü ïðî ðåæèì íàö³îíàëü-íîãî âè÷åðïàííÿ ïðàâ.
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Ðàçîì ³ç öèì ó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ êðà¿í ïåðåäáà÷åíî âè÷åðïàííÿ ïðàâ íà ñï³ëüí³é òåðèòîð³¿äåê³ëüêîõ êðà¿í. Òàê, ïåðøèì ïðîäàæåì ââàæàòèìåòüñÿ ïðîäàæ òîâàðó â ÿê³é-íåáóäü ç òàêèõ êðà¿í. Ó òàêîìóðàç³ ãîâîðÿòü ïðî ðåæèì ì³æíàðîäíîãî âè÷åðïàííÿ ïðàâ.Ðåæèì ì³æíàðîäíîãî âè÷åðïàííÿ ïðàâ ñóïðîâîäèòü òàêå ÿâèùå, ÿê ïàðàëåëüíèé ³ìïîðò. Ñåíñ éîãîïîëÿãàº â òîìó, ùî ³ìïîðòåð ìàº ïðàâî ââåçòè â êðà¿íó òîâàð (çðîáëåíèé ïðàâîâëàñíèêîì ³ ââåäåíèé â îá³ã âêðà¿í³ åêñïîðòó) áåç äîçâîëó ïðàâîâëàñíèêà. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî îïåðàö³ÿ ââåçåííÿ òîâàðó íà òåðèòîð³þêðà¿íè ³ìïîðòó ââàæàºòüñÿ âòîðèííèì ïðîäàæåì, ³ ïðàâîâëàñíèê çíàêó íå ìàº ïðàâà çàáîðîíÿòè ³ìïîðòòîâàðó.Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ Óêðà¿íà âçÿëà çîáîâ�ÿçàííÿ âèêîíóâàòè âèìîãè Óãîäè ÒÐ²ÏÑ â³äíîñíî âè÷åð-ïàííÿ ïðàâ.Ðåæèì âè÷åðïàííÿ ïðàâ íà çíàêè âèçíà÷åíèé ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿòîâàð³â ³ ïîñëóã» òàêèì ÷èíîì: «..âèíÿòêîâå ïðàâî âëàñíèêà ñâ³äîöòâà çàáîðîíÿòè ³íøèì îñîáàì âèêîðèñòî-âóâàòè áåç éîãî çãîäè çàðåºñòðîâàíèé çíàê íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ çíàêó äëÿ òîâàðó, ââåäåíîãî ï³äöèì çíàêîì ó öèâ³ëüíèé îáîðîò âëàñíèêîì ñâ³äîöòâà».Ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè â³äì³÷àþòü, ùî â óêðà¿íñüêîìó Çàêîí³ ïðî çíàêè, â³äñóòíÿ âêàç³âêà ïðî âèä ðèí-êó, íà ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ââåäåííÿ ìàðê³ðîâàíîãî çíàêîì òîâàðó â öèâ³ëüíèé îáîðîò, � íàö³îíàëüíèé,ðåã³îíàëüíèé, ì³æíàðîäíèé. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà«öèâ³ëüíèé îáîðîò» ³ ïåðåë³êó ä³é, ÿê³ ïîâèíí³ ââàæàòèñÿ «ââåäåííÿì ó öèâ³ëüíèé îáîðîò», âèçíà÷èòè, ÿêèéðåæèì âè÷åðïàííÿ ïðàâ çàñòîñîâóºòüñÿ íà Óêðà¿í³ äî òîâàðíèõ çíàê³â, âçàãàë³ íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.Â³ä îáìåæåííÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñë³ä â³äð³çíÿòè çì³íó òàêî¿ ïðàâîìî÷íîñò³. Ïðè ðîçãëÿä³ ï³äñòàâçì³íè ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ, ñë³ä çàêöåíòóâàòè óâàãó, ùî ìîâà éäå ïðî ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ÿê ïðî ïðàâîðîçïîðÿäæàòèñÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðàâ (ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè) ³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿñàìå ó ñêëàä³ òàêèõ ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ. ßê ï³äñòàâó çì³íè ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ ðîçãëÿäàºìî âèäà÷³ë³öåíç³é, äå íàâ³òü âèäà÷à íå âèêëþ÷íî¿ ë³öåíç³¿ ïîçáàâëÿº îñîáó ìîæëèâîñò³ âèäàòè íàñòóïí³é îñîá³ âè-êëþ÷íó ë³öåíç³þ.Âèêëþ÷íå ïðàâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïðàâîìî÷íîñòåé: ïðà-âî âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ. Îñîáà, ÿêà ñïî÷àòêó ìàëà ÿê ïðàâî âèêîðèñòàííÿ, òàê ³ ïðàâî ðîçïîðÿä-æåííÿ, ìîæå ïîçáóòèñÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ, ïðè öüîìó ìàþ÷è ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ëèøå øëÿõîì òðàíñ-ôîðìàö³¿ òàêèõ ïðàâ. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî ìàº áóòè óêëàäàííÿ äîãîâîðó óñòóïêè ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêóç íàñòóïíèì óêëàäàííÿì ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó. Òîáòî ñïî÷àòêó ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó áó-äóòü ïðèïèíåí³, à ïîò³ì îñîáà íàáóâàº ïðàâî âèêîðèñòàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ º ìîæëèâèì îòîòîæíþâàòè òàêå ïðèïèíåííÿ ç ïðèïèíåííÿì ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ íà òîð-ãîâåëüíó ìàðêó.Ïðèïèíåííÿ ïðàâ îñîáè íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ìîæå â³äáóòèñÿ çà âîëåþ îñîáè (ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ðîçïî-ðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó) àáî ïîçà âîëåþ òàêî¿ îñîáè. Äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ îñîáè ïîçà ¿¿ âîëåþ º ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ÿê îá�ºêòàîõîðîíè (îêð³ì â³äìîâè ïðàâîâîëîä³ëüöÿ), à òàêîæ ç ïðèïèíåííÿì ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà â ðåçóëüòàò³ ñìåðò³ô³çè÷íî¿ îñîáè (ñïàäêóâàííÿ); ó çâ�ÿçêó ç âèçíàííÿì ñóá�ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêðóòîì àáî³íøèì ïðèïèíåííÿì ³ñíóâàííÿ ñóá�ºêòà ïîçà éîãî âîëåþ.Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîì íà â³äì³íó â³ä ñïàäêóâàííÿ ìàº âîëüîâèé õàðàêòåð. Ç àíàë³çó ñò.ñò. 1218, 1219Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã» ìîæåìî çðîáèòèâèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ïðàâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ìîæóòü âõîäèòè äî ñêëàäó ñïàäùèíè íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿,äå ô³çè÷íà îñîáà íå ï³äïðèºìåöü âçàãàë³ íå ìàº ïðàâà íà ðåºñòðàö³þ ïîçíà÷åííÿ â ÿêîñò³ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Âèïàäêè, êîëè ïðèïèíÿºòüñÿ ïðàâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ÿê ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, àëå íå ïðèïèíÿþòü-ñÿ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ÿê íåìàòåð³àëüíèé àêòèâ, ñë³ä â³äíåñòè äî ï³äñòàâ äëÿ ïåðåõîäó ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì ðîçïîðÿäæåííÿ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ³ ìàº áóòèâ³äíåñåíî äî ï³äñòàâ äëÿ ïåðåõîäó ïðàâ.Íà ñüîãîäí³, â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåìàº êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîð-ãîâåëüíó ìàðêó. Òàê ó Çàêîí³ ëèøå ðåãóëþºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó, ÿê íåìàòåð³àëüíèéàêòèâ. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ëèøå çàçíà÷àº ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ íàòîðãîâåëüí³ ìàðêè òà ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë ïðî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³, ùî, ÿê ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà. Ïîçà óâàãîþ çà-êîíîäàâöÿ çàëèøèâñÿ ö³ëèé ðÿä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó ïîçà âîëåþ îñî-áè. Òàêèì ÷èíîì Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ìàº áóòè äîïîâíåíèé ñòàòòåþ íàñòóïíîãî çì³ñòó:Ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê:1) ïðèïèíåííÿ ðåºñòðàö³¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè: âèçíàííÿ íåä³éñíèì ñâ³äîöòâà, ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà,â³äìîâà ïðàâîâîëîä³ëüöÿ;2) ïåðåõîäó ïðàâ: çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ çà çîáîâ�ÿçàííÿìè ïðàâîâîëîä³ëüöÿ; ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿îñîáè ÷è ñìåðò³ ïðàâîâîëîä³ëüöÿ, óñòóïêà ïðàâ.
1 http://oami.europa.eu/ows/core/search/search.do?pageNumber=12 http://www.ukrpatent.org/ua/vsjogo.html226
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Â äàííîé ñòàòüå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà òîðãîâóþ ìàðêó ðàññìîòðåíî ñêâîçü ïðèçìó âðåìåíè åãîñóùåñòâîâàíèÿ. Îïðåäåëåíî ìåñòî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà òîðãîâóþ ìàðêó â ñèñòåìå îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ è ïåðå-õîäà ïðàâ íà íåå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîðãîâàÿ ìàðêà, ðàñïîðÿæåíèå ïðàâàìè íà òîðãîâóþ ìàðêó, ïåðåõîä ïðàâ íà òîðãîâóþ ìàðêó, ïðåêðà-ùåíèå ïðàâ íà òîðãîâóþ ìàðêó, èñ÷åðïàíèå ïðàâ.
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Ã. Ç. ÎÃÍÅÂ�ÞÊÃàííà Ç³íîâ³¿âíà Îãíåâ�þê, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÏÀÒÅÍÒÍÈÕ ÏÎÂ²ÐÅÍÈÕ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÄÅßÊÈÕ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²ÇÖèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº äîâîë³ áàãàòî ïðàâîâèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â³äíîñèí ç ïðèâîäó íàáóòòÿ, ïðèïèíåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòóïðàâ íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðåäñòàâíèêà. ²íñòèòóò ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ � ñïåö³àëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ � âèíèê îäíî÷àñíî ç âèíèêíåí-íÿì ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé» çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðà-âàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ) â³ä 10 ñåðïíÿ 1994 ð. ¹ 545 (äàë³ � Ïîëîæåííÿ), ï. 2ÿêîãî çàçíà÷àº, ùî ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé íàäàº ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì äîïîìîãó ³ ïîñëóãè, ïîâ�ÿçàí³ç îõîðîíîþ ïðàâ íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè çàçíà÷åíèõ îñ³á ó Äåðæàâíîìóäåïàðòàìåíò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ñóäîâèõ îðãàíàõ, êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ, ó â³äíîñèíàõ ç³íøèìè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Çàïðîïîíîâàíå ó Ïîëîæåíí³ âèçíà÷åííÿ äîâîë³ çàãàëüíå, âèç-

Îãíåâ�þê Ã. Ç. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà äåÿêèõ�

227×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4©  Ã. Ç. Îãíåâ�þê, 2010



íà÷àº êîëî óñòàíîâ, â ÿêèõ ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé ä³º ÿê ïðåäñòàâíèê, îäíàê íå íàäàº âèçíà÷åííÿ òèì ä³ÿì, ÿê³ñêëàäàþòü çì³ñò ïðåäñòàâíèöòâà. Ôîðìóëþâàííÿ «íàäàº äîïîìîãó ³ ïîñëóãè» º äîñèòü çàãàëüíèì ³ íå â³äîá-ðàæàº ò³º¿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ÿêà â³äð³çíÿº ¿õ â³ä ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â.Âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Ïîëîæåííÿì, ôàêòè÷íî îõîïëþº âñ³õ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ¿õ äîñâ³äó, îñâ³òè òà àêðåäèòàö³¿.Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå ³íñòèòóò ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ðîçâèâàºòüñÿ, ó ñâ³ò³ âæå òðèâàëèé ÷àñ ïåðå-âàæíà á³ëüø³ñòü çàÿâíèê³â îòðèìóº ïðàâà íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà äîïîìîãîþ ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ. Ç îãëÿäó íà ñôåðó ïîøèðåííÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ñòóï³íü ¿õ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõêðà¿íàõ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîâñþäæåíà ó äåðæàâàõ, ÿê³ ìàþòü ïàòåíòíó ñèñòåìó. Ñòà-òóñ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ðåãóëþºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Åñòîí³¿, Ïîëüù³, Ñëîâà÷-÷èí³, Ðóìóí³¿, Óãîðùèí³, ×åõ³¿, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâå çíà÷åííÿ öèõ âèä³â öèâ³ëüíèõâ³äíîñèí, óâàãó äåðæàâè â îñîá³ ïàòåíòíèõ â³äîìñòâ äî ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ. ßê íàãîëîøóþòüíàóêîâö³, ó ìàéáóòíüîìó åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ïðèçâåäóòü äî çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè îá�ºêò³â ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñåðåä ³íøèõ îá�ºêò³â âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñïîíóêàòèìå âëàñíèê³â øóêà-òè á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â ö³é ñôåð³1. Òîìó âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â º àêòóàëüíèì. Ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³ñòèêè, â àíàë³ç³ ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñôåð³ îõîðî-íè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä íåîáõ³äíèé äëÿ âðàõóâàííÿ ç òàêèõ ïèòàíü:� ñóá�ºêòíèé ñêëàä ó â³äíîñèíàõ ç ïðåäñòàâíèöòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèìîãè, ÿê³ âèñó-âàþòüñÿ äî ïðåäñòàâíèêà;� ôîðìè ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;� îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ùî çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î.Ñï³ëüíèì äëÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í º ïîëîæåííÿ ïðî äîáðîâ³ëüí³ñòü çàëó÷åííÿ äîïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ùîïðàâäà, çà îäíèì âèíÿòêîì. Ñë³äçàóâàæèòè, ³íîçåìö³ òà ³íø³ îñîáè, ùî ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, àáî ìàþòü ñâîº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çà¿¿ ìåæàìè, ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà íå ïðîñòî ÷åðåç áóäü-ÿêîãî ïðåäñòàâíèêà, à ÷åðåç òèõ ïðåäñòàâ-íèê³â, ùî çàðåºñòðîâàí³ çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïà-òåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ), àòåñòîâàí³ òà ìàþòü â³äïîâ³äíå ñâ³äîöòâî. Öå ïîâ�ÿçàíî, ïî-ïåðøå, ç òèì, ùî â êîæí³éêðà¿í³ ³ñíóþòü ñóâî¿ îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè âçàºìîâ³äíîñèí çàÿâíèêà ³ ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà ç ïðèâîäó âè-äà÷³ ïàòåíò³â, ç ÿêèìè ³íîçåìö³, çà ïðèïóùåííÿì, íå çíàéîì³. Ïî-äðóãå, ³ñíóº ìîâíèé ôàêòîð, ÿêèé ìîæå ïå-ðåøêîäèòè ëèñòóâàííþ ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà ç çàÿâíèêàìè, ó òàêèõ âèïàäêàõ ïàòåíòíå â³äîìñòâî äåðæàâíîþìîâîþ ³íôîðìóº ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî � ïðåäñòàâíèêà çàÿâíèêà, à ïðåäñòàâíèê âæå çîáîâ�ÿçàíèé â ñâîþ÷åðãó ïîâ³äîìèòè ñâîãî äîâ³ðèòåëÿ. Òàê, ïàòåíòíå â³äîìñòâî ïîçáàâëÿºòüñÿ îáîâ�ÿçêó ïðîâîäèòè ïåðåêëàä. Óðîçóì³íí³ ñï³âïðàö³ ç ïàòåíòíèì â³äîìñòâîì ïðîôåñ³éíå ïîêëèêàííÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ � ìàêñèìàëüíîñïðèÿòè ïðàâèëüíîìó ñïðèéíÿòòþ ³íîçåìíèìè çàÿâíèêàìè íîðì, çàêëàäåíèõ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïàòåíòíîìó çà-êîíîäàâñòâ³ ³ çàïîá³ãàòè ïîäà÷³ íåêîíäèö³éíèõ çàïèò³â òà íåíàëåæíî îôîðìëåíèõ çàÿâîê2.Ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ïîð³âíÿíî ç ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì � çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ êðà¿í äëÿ äåòàëüíîãîâèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé âðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ â³äíîñèí çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ôîðìóâàííÿâèñíîâê³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêèé àíàë³ç äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç ðîçãëÿäó ïèòàííÿïðî ñóá�ºêòíèé ñêëàä â³äíîñèí ïðåäñòàâíèöòâà. Ñóá�ºêòíèé ñêëàä îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê ïðàâè-ëî, îáìåæåíèé. Òàê, Àâñòð³éñüêèì ïàòåíòíèì çàêîíîì (â³ä 07.07.1970 ð. ¹ 259 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè â ðå-äàêö³¿ â³ä 1994 ð. ¹ 819 (ñò. 77))3 âèçíà÷åíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ñòîð³í ïåðåä ïàòåíòíèì â³äîìñòâîì ³ Âåð-õîâíèì ñåíàòîì ïî ïàòåíòàõ ³ òîâàðíèõ çíàêàõ Àâñòð³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè àäâîêàòè, ïàòåíòí³ïîâ³ðåí³ òà ïðàâîâèé â³ää³ë Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà â ñïðà-âàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà, çã³äíî ç ñò. 61 Ïàòåíò-íîãî Çàêîíó Áåëüã³¿ â³ä 28.03.1984 ð. ç³ çì³íàìè â³ä 28.01.1997 ð. «êîæåí àäâîêàò, ÿêèé º ÷ëåíîì àäâîêàòóðèàáî ìàº àäâîêàòñüêå ñâ³äîöòâî, ìîæå áåç âíåñåííÿ éîãî äî Ðåºñòðó âèñòóïàòè ó Â³äîìñòâ³ â ò³é æå ÿêîñò³, ùî³ ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé»4.Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³íîä³ ïðåäñòàâíèêàìè ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàþòü ³ ïàòåíòí³ïîâ³ðåí³, ³ àäâîêàòè àáî îáèäâ³ îñîáè ðàçîì. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º ïîëîæåííÿ ïðî âèêëþ÷íå ïðåäñòàâíèöòâîâ ñóäîâèõ îðãàíàõ àäâîêàòàìè. Ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâî ïåðåä äåðæàâíèì îðãà-íîì ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ïàòåíòíèì ïîâ³ðåíèì, à â ñóäîâèõ ñïðàâàõ â Ôåäåðàëü-íîìó ïàòåíòíîìó ñóä³ � ³ àäâîêàòîì, ³ ïàòåíòíèì ïîâ³ðåíèì. Ó âèïàäêàõ, ÿêùî ñïðàâà, ïîâ�ÿçàíà ³ç çàõèñòîìâèêëþ÷íèõ ïðàâ íà îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ðîçãëÿäàºòüñÿ â ³íøèõ ñóäîâèõ îðãàíàõ, àäâîêàòè ³ ïà-òåíòí³ ïîâ³ðåí³ ä³þòü ñï³ëüíî. Ç àíàë³çó íàâåäåíèõ íîðì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷àº, ùî þðè-äè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü ïðîôåñ³éíî: àäâîêàòàìè, ùî º ñïåö³àë³ñòàìè ç ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà òà ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè � ñïåö³àë³ñòàìè ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæ-ëèâ³ñòü çàêîíîäàâöþ âèä³ëèòè äàíèõ îñ³á â îêðåì³ êàòåãîð³¿ ³ íàä³ëèòè ¿õ á³ëüø øèðîêèì êîëîì ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â. Ó ìåæàõ í³ìåöüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé çàéìàº ïîëîæåííÿ ð³âíå ³íñòèòóòó àäâî-êàò³â ³ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º «íåçàëåæíèì ðàäíèêîì ³ ïðåäñòàâíèêîì», ùî â³äîáðàæåíî â Ïîëîæåíí³ ïðî ïà-òåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ (óâåäåíî â ä³þ 07.09.1966 ð. (ç³ çì³íàìè â³ä 06.07.1990 ð.))5.228

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³



Íà ïðèêëàä³ Áåëüã³¿, Àâñòð³¿, Ïîðòóãàë³¿, Í³ìå÷÷èíè ìè âèçíà÷èëè ñóá�ºêòíèé ñêëàä ïðåäñòàâíèê³â óñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Öå ìîæóòü áóòè ÿê àäâîêàòè, òàê ³ ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³. Îäíàê íàâ³òü çà â³äñóò-íîñò³ ïîëîæåííÿ ïðî âèêëþ÷íå ïðåäñòàâíèöòâî â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè,âñå æ ¿õ ñòàòóñ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ àäâîêàò³â òà þðèñêîíñóëüò³â. Âîíè ñêëàäàþòü îêðåìóãðóïó ïðåäñòàâíèê³â. Ó Êîäåêñ³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Ôðàíö³¿ ¹ 92-597 â³ä 01.07.1992 ð.6 âèçíà÷åíî, ùîñïèñîê îñ³á, ÿê³ «êîìïåòåíòí³ â ïèòàííÿõ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³», âèçíà÷àºòüñÿ ùîð³÷íî. Äî öüîãî ñïèñêóíàëåæàòü îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íàëåæíîìó ð³âíþ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ìàþòü ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä.Äàíå ïîëîæåííÿ ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº â³äíîñèòè äî «êîìïåòåíòíèõ îñ³á ç ïèòàíü ïðîìèñëî-âî¿ âëàñíîñò³» íå ò³ëüêè òèõ, õòî ìàº äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ, à ³ òèõ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä òà ôàê-òè÷íî çàéìàþòüñÿ ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òîáòî ïðåçóìóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ç ïðåäñòàâíèöòâàâ ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ º ³ â çàêîíî-äàâñòâ³ ²ñïàí³¿, äå ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíèõ ïàòåíòíèõ àãåíò³â îáìåæåíà äî 60 îñ³á (ñò. 282 Êîäåêñó ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³ ²ñïàí³¿). Ïðè öüîìó àãåíòè ìîæóòü çà âëàñíèì áàæàííÿì òèì÷àñîâî çâ³ëüíÿòèñü â³ä âåäåííÿ ñïðàâç ð³çíèõ ïðè÷èí, îäíàê òàêà òèì÷àñîâà â³äñòàâêà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ðîêó. Òîáòî âñòàíîâëåíèéïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³ ðîáîòè ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ. Àíàëîã³÷íèõ âèìîã â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº. Òàê àòåñòàö³ÿ ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî ³ âíåñåí-íÿ éîãî äî ðåºñòðó çä³éñíþºòüñÿ îäèí ðàç ³ â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïðîôåñ³ºþ í³ÿê íå ïîçíà-÷àºòüñÿ íà ñòàòóñ³ ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî7. Íà íàøó äóìêó, ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ïåòèòíèõïîâ³ðåíèõ» ñë³ä âðàõóâàòè íàâåäåíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïåðåäáà÷èòè àáî ïðîâåäåííÿ ïåðåàòåñòàö³¿ ïàòåíò-íèõ ïîâ³ðåíèõ ç ïåâíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ, àáî ³íø³ ôîðìè ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé ä³éñíîíàäàº ïîñëóãè â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³ íå âòðàòèâ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ó ö³éñôåð³. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, ðîçøèðåííÿ ïðàâ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ áóäå íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè íåâäàñòüñÿ âèä³ëèòè â îêðåìó êàòåãîð³þ òèõ îñ³á, ÿê³ ä³éñíî ïðîôåñ³éíî íàäàþòü ïîñëóãè ó ñôåð³ ïðàâà ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.Ç òî÷êè çîðó âðàõóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, ñë³ä òàêîæ ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîðìèó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, ôðàíöóçüêå çàêîíîäàâ-ñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáè, êîìïåòåíòí³ ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâîþä³ÿëüí³ñòü çàëèøàþ÷èñü ñëóæáîâöÿìè ï³äïðèºìñòâ, âåñòè ñïðàâó ³íäèâ³äóàëüíî, çàëèøàþ÷èñü ïðåäñòàâíè-êàìè â³ëüíèõ ïðîôåñ³é ÷è áóòè íà ñëóæá³ â îñîáè, ÿêà âåäå ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðåäñòàâíèê â³ëüíèõ ïðîôåñ³é.Çàëèøàþ÷è òàêèì îñîáàì ïîâíó ñâîáîäó âèáîðó îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ôðàíöóçüêå çàêîíî-äàâñòâî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íåïðîôåñ³îíàëàìè, çàçíà÷à-þ÷è (ñò. 422), ùî îñîáè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ çíàííÿ, àëå íå âíåñåí³ äî ñïèñêó ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ íå ìîæóòü çàéìàòèñü ä³ÿëüí³ñòþ ç ïðåäñòàâíèöòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ íà îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³ ï³ä çàãðîçîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Çàêîíîäàâñòâîì Ðóìóí³¿, äå ä³º ïîñòàíîâà «Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòíèìè ïîâ³ðå-íèìè»8, îñîáëèâî âèä³ëÿºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî º â³ëüíîþ ³ íåçàëåæíîþ, ç àâòîíîìíîþîðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàêòèêîþ. Çã³äíî ç öèì ïîëîæåííÿì, ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³ ìàþòü ïðàâî ïðàöþâàòè ó ïðèâàòíèõîô³ñàõ, òîðãîâèõ ô³ðìàõ òîùî, âîíè òàêîæ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñëóæáîâö³,ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà çàõèñò³ ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â óñòàíîâ³, ÿêà çàéìàºòüñÿ íå ò³ëüêè ³íòåëåêòóàëü-íîþ âëàñí³ñòþ (ñò. 19). Ó òàêîìó âèïàäêó âîíè ïðàöþþòü íà ï³äñòàâ³ êîíòðàêòó ³ äîðó÷åííÿ, ÿêùî íåìàº çà-ïåðå÷åííÿ êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà. Çàïðîïîíîâàí³ äâà ïðèêëàäè â³äîáðàæàþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ ç äîâ³ðèòåëÿìè. ßêùî â ïåðøîìó âèïàäêó íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà òîìó, ùî ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³ ìîæóòüíàäàâàòè ïîñëóãè âñòóïàþ÷è ó ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ â³äíîñèíè (ï³äïðèºìíèöüê³, òðó-äîâ³, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³), òà â äðóãîìó âèïàäêó àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðå-íèõ, çîêðåìà òàêèõ, ÿê ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³, àâòîíîìíî¿ îðãàí³çàö³¿. Öå â ñâîþ ÷åðãó îïîñåðåäêîâàíî âêà-çóº íà òå, ùî ïåðâèííèì ïðè âèáîð³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõïðèíöèï³â. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà ³ äëÿ Óêðà¿íè, äå Ïîëîæåííÿì ïåðåäáà÷åíèé ïðèíöèï íåçàëåæ-íîñò³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ: «ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé º íåçàëåæíèì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â³ êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâîì òà öèì Ïîëîæåííÿì» (ï. 10 Ïîëîæåííÿ). Ðàçîì ç òèì ï. 14 Ïî-ëîæåííÿ çàçíà÷àº, ùî ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé ìàº ïðàâî çàéìàòèñÿ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíî àáî ðàçîìç ³íøèìè ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè, ñòâîðþâàòè ïàòåíòí³ àãåíòñòâà, ô³ðìè, áþðî, êîíòîðè òîùî ç ïðàâàìèþðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ïðàöþâàòè çà íàéìîì. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âñå æ òàêè âèçíà÷èòèñü ç ïð³îðèòåòà-ìè ó öüîìó ïèòàíí³, çàçíà÷èâøè, ùî ïåðâèííèì º äîòðèìàííÿ ïàòåíòíèì ïîâ³ðåíèì ó ðîáîò³ ïðèíöèïó íå-çàëåæíîñò³, ³ ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ äîçâîëèòè ïàòåíòíîìó ïîâ³ðåíîìó ïðàöþâàòè çà íàéìîì, âñòóïàòè óâ³äíîñèíè ï³äïîðÿäêóâàííÿ, êîëè éîãî ä³ÿëüí³ñòü áóäå çàëåæàòè â³ä âêàç³âîê òà ïðèïèñ³â ðîáîòîäàâöÿ.Çàãàëîì äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà ïðåä-ñòàâíèöòâî çàÿâíèê³â ïåðåä óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè òà â ñóäàõ. Ó öüîìó ïåðåêîíóº ïðàêòèêà Âåëèêî¿ Áðè-òàí³¿, äå òðèâàëèé ÷àñ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ó 1977 ð. Ïàòåíòíîãî çàêîíó ïàòåíòí³ àãåíòè ìàëè âèêëþ÷íå ïðà-âî íà ïðåäñòàâíèöòâî çàÿâíèê³â ïåðåä Ïàòåíòíèì Â³äîìñòâîì. Îäíàê äàíå ïîëîæåííÿ áóëî â³äì³íåíå ñò. 274Àêòà Âåëèêîáðèòàí³¿ 1988 ð. «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè ³ âèíàõîäè»9. Ñüîãîäí³ â ö³é êðà¿í³ ³ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³, ³ ô³çè÷í³ îñîáè, òîâàðèñòâà, êîðïîðàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè) ìîæóòü çàéìàòèñü ïîñëóãàìè çïîäà÷³ çàÿâîê íà ïàòåíò, ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè çàÿâíèê³â â ñóäîâèõ ñïîðàõ â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàí³ ïîëîæåííÿ íå çìåíøèëè ðîë³ ïàòåíòíèõ àãåíò³â ïî òîâàðíèì çíàêàì (trademarkagent), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âðåãóëüîâàíà ñïåö³àëüíèìè ïðàâèëàìè ââåäåíèìè â ä³þ 01.06.1950 ð. Ðîçðîáêà öèõäîêóìåíò³â òà íàãëÿä çà ¿õ äîòðèìàííÿì çä³éñíþâàâñÿ Ïðèâ³ëåéîâàíèì ³íñòèòóòîì ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ òà²íñòèòóòîì àãåíò³â ïî òîâàðíèì çíàêàì. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî ïîëîæåííÿ, ÷³òêî âñòàíîâëåíî, ùî íàçèâàòèñåáå ïàòåíòíèì ïîâ³ðåíèì àáî àãåíòîì ïî òîâàðíèì çíàêàì ìîæå ëèøå îñîáà, ³ì�ÿ ÿêî¿ çàíåñåíå â Ðåºñòð (òî-âàðèñòâî ÷è êîðïîðàö³ÿ), ³íøà þðèäè÷íà îñîáà íå ìàº ïðàâà çàçíà÷àòè ó ñâî¿é íàçâ³ ñëîâà «ïàòåíòíèé ïîâ³ðå-íèé», ðåêëàìóâàòèñü òàêèì ÷èíîì àáî âåñòè ñïðàâè ï³ä íàçâîþ ïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî ÷è àãåíòà, êð³ì âè-ïàäê³â, êîëè âñ³ ïàðòíåðè º ïàòåíòíèìè àãåíòàìè, çàðåºñòðîâàíèìè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì.Îòæå, ïðàêòèêà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìîæå ñòàòè àðãóìåíòîì ó ñóïåðå÷êàõ ç ïðèõèëüíèêàìè âèêëþ÷íîãîïðåäñòàâíèöòâà ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíîïðîôåñ³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ç óñüîãî êîìïëåêñó ïðåäñòàâíèöüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ ñòàëî íå çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ ïðî öå, à ðîçðîáêà îñîáëèâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ùî íàä³ëÿëî á öèõ ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøèì êîìïëåêñîì ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, ãàðàíòóâàëîá ¿õ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ³ ïåðåäáà÷àëî á åôåêòèâí³ ñïîñîáè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ.Çàóâàæèìî, ùî ñóá�ºêòíèé ñêëàä ïðåäñòàâíèê³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå îáìåæóºòüñÿ ëè-øå àäâîêàòàìè ³ ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè. Òàê, ñåðåä îñîáëèâîñòåé ïðåäñòàâíèöòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³, çàêð³ïëåíèõ ó í³ìåöüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ñë³ä â³äì³òèòè îñîáó ïàòåíòíèõ àñåñîð³â, ùî ºïðîì³æíîþ ñòàä³ºþ ó ïðîôåñ³¿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ. Äî ïàòåíòíèõ àñåñîð³â â³äíîñÿòü îñ³á, ÿê³ ïðîéøëè àòå-ñòàö³þ ³ äîïóùåí³ äî ïàòåíòíî¿ àäâîêàòóðè, îäíàê íàäàþòü ïðåäñòàâíèöüê³ ïîñëóãè íå ñàìîñò³éíî (îäíîîñî-áîâî àáî ó ñêëàä³ îá�ºäíàííÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ÷è ïàòåíòíî-þðèäè÷íî¿ ô³ðìè), à âñòóïàþ÷è ó òðóäîâ³â³äíîñèíè ç ï³äïðèºìñòâàìè ³ óñòàíîâàìè.Íà íàøó äóìêó, ðîçìåæóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äâ³ êàòåãîð³¿: ïà-òåíòí³ ïîâ³ðåí³ ³ ïàòåíòí³ àñåñîðè ÿê ó Í³ìå÷÷èí³ º äîö³ëüíèì ³ ìîæå ìàòè âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ³ äëÿÓêðà¿íè. Â îñíîâ³ ïîä³ëó öèõ ïðåäñòàâíèê³â íà äâ³ ãðóïè ëåæàòü â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ�ÿçóþòü ¿õ ç îñîáàìè, ÿêèõâîíè ïðåäñòàâëÿþòü. ßêùî ìîâà éäå ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, òî âîíè ä³þòü ñàìîñò³éíî ³ â³äîêðåìëåíî ÿêïðîôåñ³éí³ ïðåäñòàâíèêè, à òîìó êîðèñòóþòüñÿ ïðîôåñ³éíèìè ïðàâàìè ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ³ íåñóòüâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó äëÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ. Äî äðóãî¿ ãðóïè îñ³á íàëåæàòü ïðîôåñ³éí³ ïðåäñòàâ-íèêè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, à òîìó êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè, ìàþòüîáîâ�ÿçêè ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî âèïëèâàº, ïåðø çà âñå, ç òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ñõîæèé ï³äõ³ä äî ðîçìåæóâàííÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ òà íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³ çàêð³ïëåíèé ïàòåíòíèì çàêîíîì ²òàë³¿ (Êîðîë³âñüêèé äåêðåò ¹ 1127 â³ä 29.06.1939 ð. (ç îñòàíí³ìèçì³íàìè â³ä 19.10.1991 ð.)10, ñò. 94 ÿêîãî âèçíà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâëÿòè çàÿâíèê³â ìîæå áóòè íà-äàíî þðèñòó ÷è àäâîêàòó, âêëþ÷åíîìó ó â³äïîâ³äíèé ïðîôåñ³éíèé ñïèñîê. Îäíàê ñò. 93 îêðåìî âñòàíîâëþº,ùî í³ÿêà îñîáà íå çìóøåíà áóòè ïðåäñòàâëåíà ïðîôåñ³éíèì ïðåäñòàâíèêîì íà ñëóõàííÿõ ïåðåä Ïàòåíòíèìîô³ñîì; þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ñëóæáîâöÿìè, ùî íå º ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè. Îòæå, çà-êîíîäàâñòâî ²òàë³¿ º ïðèêëàäîì ðîçìåæóâàííÿ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïà-òåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.Ñåðåä çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî çàêð³ïèëè ìîæëèâ³ñòü ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ïðàöþâàòè çà íàéìîì �Ïîëüñüêèé Çàêîí «Ïðî ïàòåíòíèõ àãåíò³â» â³ä 11.04.2001 ð.11, ñò. 2 ÿêîãî âèçíà÷àº, ùî ïàòåíòíèé àãåíò ìîæåçàéìàòèñü ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çà íàéìîì àáî ñàìîñò³éíî.Â³äïîâ³äíèé ïîä³ë ïðåäñòàâíèê³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàêð³ïëåíèé ³ â çàêîíîäàâñòâ³ÑØÀ. Îñîáè, ùî ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè çàÿâíèê³â ïåðåä Ïàòåíòíèì Â³äîìñòâîì ÑØÀ, ïîä³ëÿ-þòüñÿ íà ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ ³ ïàòåíòíèõ àãåíò³â12. Çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ òàêîæ çàñòîñîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ, ùî íå äîçâîëÿþòü ï³äïðèºìöÿìçä³éñíþâàòè ñâîþ êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ï³ä âèãëÿäîì íàäàííÿ ïîñëóã ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè, íåñïðàâåä-ëèâî âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ðåïóòàö³þ. Òàê, äëÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ � âîíè íå ìîæóòüïðàöþâàòè â ³íøèõ ñôåðàõ (çà âèíÿòêîì ñôåðè íàóêè, ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè, îñâ³òè ³ ñïîðòó) àáî áóòèïîâ�ÿçàíèìè ñëóæáîâèìè â³äíîñèíàìè; íå ïîâèíí³ çàéìàòè í³ÿêî¿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ïîñàäè. Êð³ì òîãî, çà-êîíîì ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîñò³ ñëóæáîâöÿ îð-ãàí³â âëàäè àáî ñóäó ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Òàê³ îñîáè íå ìîæóòü ïðàöþâàòè ïàòåíòíèìè ïîâ³ðå-íèìè â îðãàíàõ âëàäè ÷è â ñóä³ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ íèìè çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ïîðòóãàë³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïîñàäà ïîì³÷íèêà àãåíòà, ùî äîïîìà-ãàº éîìó ó âèêîíàíí³ îáîâ�ÿçê³â. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî àãåíò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ïîì³÷íèêà.Áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè ñàìîñò³éíî ñêëàäåí³ ïîì³÷íèêîì ïîâèíí³ áóòè ï³äïèñàí³ ïàòåíòíèì àãåíòîì. Â îäíîìó çïðîåêò³â Çàêîíó «Ïðî ïðîôåñ³éíå ïðåäñòàâíèöòâî â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³» òàêîæ ïåðåä-áà÷åíà àíàëîã³÷íà ïîñàäà � ñòàæèñòà ïîâ³ðåíîãî ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âñòàíîâëåí³ âèìîãèäî ñòàæèñòà � âèùà îñâ³òà òà âèùà îñâ³òà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíå îáîâ�ÿç-êîâå óêëàäàííÿ òðóäîâîãî êîíòðàêòó ì³æ ñòàæèñòîì òà ïàòåíòíèì ïîâ³ðåíèì. Ââàæàºìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñòà-æèñòà çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó ³ ïðàêòèêó ìàéáóòí³õ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ.Çàêîíîì «Ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ» Óãîðùèíè, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 01.01.1996 ð.13 âñòàíîâëåíî, ùî ïà-òåíòíèé ïîâ³ðåíèé çîáîâ�ÿçàíèé âåñòè ñïðàâó îñîáèñòî, îäíàê â³í ìàº ïðàâî çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ ïîì³÷íèêàïàòåíòíîãî ïîâ³ðåíîãî, þðèñêîíñóëüòà àáî êàíäèäàòà â ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü äîìîâëå-íîñòÿì ç êë³ºíòîì (ñò.ñò. 16�20).230
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ßê áà÷èìî, íà ÷àñ ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ êðà¿íÑÍÄ, ó ñâ³ò³ âæå ³ñíóâàëà ñèñòåìà âðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí, ùî ³ áóëà ñïðèéíÿòà öèìè êðà¿íàìè. Íàïðè-êëàä, ïàòåíòíèì çàêîíàìè âñ³õ êîëèøí³õ êðà¿í ÑÐÑÐ âñòàíîâëåíî, ùî ³íîçåìí³ çàÿâíèêè ïîäàþòü çàÿâêè íàîòðèìàííÿ ïðàâ íà âñ³ îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ³ âåäóòü ïî íèì ñïðàâè ò³ëüêè ÷åðåç ïàòåíòíèõ ïîâ³ðå-íèõ êðà¿íè íàáóòòÿ ïðàâ. Âîäíî÷àñ ì³æ Óêðà¿íîþ òà á³ëüø³ñòþ êðà¿í ÑÍÄ óêëàäåí³ äâîñòîðîíí³ óãîäè, ÿê³ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî çàÿâíèêàì öèõ êðà¿í ïîäàâàòè çàÿâêè ³ âåñòè ñïðàâè ñàìîñò³éíî, áåç ó÷àñò³ ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ14. Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàêèõ êðà¿í ÑÍÄ ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé âèçíà÷åíèé ÿê îêðåìèé ïðåä-ñòàâíèê ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî íå îáìåæóþòüñÿ. Ïðèéíÿòèé íåùîäàâíî ÇàêîíÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ»15 òàêîæ íå ñïðèéíÿâ ³äåþ ñòðàõóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíò-íèõ ïîâ³ðåíèõ, íàòîì³ñòü ðîçðîáíèêè â³ääàëè ïåðåâàãó àíàëîã³÷íîìó äëÿ Ïîðòóãàë³¿ ³ ²ñïàí³¿ ïîëîæåííþ,çã³äíî ç ÿêèì «íàçâó «ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé», ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿêå âêëþ÷àº òàêó íàçâó ìàþòü ïðàâî âèêîðè-ñòîâóâàòè ò³ëüêè ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³, ðîáîòîäàâö³ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ» � ÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ». Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíå çà-êîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òîãî, ùîá ïàòåíòí³ ïîâ³ðåí³ çáåð³ãàëè ñâîþ â³äîñîáëåí³ñòü â³ä ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â,à îñîáè, ùî íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó, íå ìàëè á ïðàâà îòîòîæíþâàòè ñåáå ç ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè.Íà ï³äñòàâ³ ïðîàíàë³çîâàíîãî ìàòåð³àëó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âðàõóâàííÿ ì³æíàðîäíîãîäîñâ³äó ìîæå âèäàòèñü âêðàé âàæëèâèì ïðè ïðîâåäåíí³ Óêðà¿íîþ âäîñêîíàëåííÿ âëàñíîãî çàêîíîäàâñòâàïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, çîêðåìà âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ïðî ñóá�ºêòíèé ñêëàä îñ³á, ÿê³ íàäàþòüïîñëóãè â ñôåð³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïàòåíòíèìèïîâ³ðåíèìè, ÿê³ ïðàöþþòü çà íàéìîì, òà òèõ, ùî ïðàöþþòü ñàìîñò³éíî.
1 Îõðèí÷åíêî Ò. È. Çàêîí î ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ: êàê îòðåàãèðóåò ðûíîê? / Ò. È. Îõðèí÷åíêî // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. �¹ 9. � 1999. � Ñ. 41.2 Àãóðååâ À. Ï. Ðîëü ïàòåíòíîãî ïîâåðåííîãî â ýêñïåðòèçå çàÿâêè ïî ñóùåñòâó / À. Ï. Àãóðååâ // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. �1999. � ¹ 12. � Ñ. 27. 3 Àâñòð³éñüêèé ïàòåíòíèé çàêîí â³ä 7 ëèï. 1970 ð. ¹ 259 [ó ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî çì³íó ïàòåíòíîãî çàêîíó 819/1994]. TheAustrian Patent Office. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.patent.bmwa.gv.at4 Ïàòåíòíèé çàêîí Áåëüã³¿ â³ä 28 áåðåçíÿ 1984 ð. [ç îñòàíí³ìè çì³íàìè â³ä 28 ñ³÷. 1997 ð.]. � Ðåæèì äîñòóïó:http//www.european-patent-office.org5 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ Í³ìå÷÷èíè â³ä 7 âåðåñ. 1966 ð. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; [îñòàíí³ çì³íè â³ä 6 ëèï.1990 ð.]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.deutsches-patentamt.de 6 Êîäåêñ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ôðàíöèè: ëèòåðàòóðíàÿ è õóäîæåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü: [ïåð. ñ ôðàíö. Ðîñ.àêàä. íàóê, Ñèá. îòä., Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà]. � Íîâîñèáèðñê : Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2005. � 91 ñ.7 Ùîäî ïèòàíü àòåñòàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ) : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâàîñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 25 ëèï. 2006 ð. ¹ 556 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 35. � Ñò. 210.8 Ïðî îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè â³ä 21 ãðóä. 2006 ð. ¹ 331: ïîñòàíîâà / Äåðæàâíèé äå-ïàðòàìåíò ïî âèíàõîäàì ³ òîâàðíèì çíàêàì Ðóìóí³¿. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.osim.ro9 The UK Patent Office-Home : ïàòåíòíå â³äîìñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. � [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó:http://www.patent.gov.ua10 Ïàòåíòíèé çàêîí ²òàë³¿ : Êîðîë³âñüêèé äåêðåò â³ä 29 ÷åðâ. 1939 ð. ¹ 1127 [ç îñòàíí³ìè çì³íàìè â³ä 15 êâ³ò. 1996 ð.]:[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.jpo.go.jp11 Ïðî ïàòåíòíèõ àãåíò³â : çàêîí Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 11 êâ³ò. 2001 ð. ¹ 509 // Ïðàâîâèé æóðíàë. � 2001. � ¹ 49. �[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu12 Çá³ðêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÑØÀ ç ïàòåíòíîãî ïðàâà: [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ñ. 32-34. � Ðåæèì äîñòóïó:http://www.uspto.gov13 Ïðî ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ : çàêîí Óãîðùèíè â³ä 1 ñ³÷. 1996 ð. ¹ 32. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.hpo.hu14 Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (Ñîãëàøå-íèå ïîäïèñàëè ïðàâèòåëüñòâà: Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãðóçèè, Ðåñïóáëè-êè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñ-òàí, Óêðàèíû, Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí) // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. � 1998. � ¹ 5. � Ñ. 39-40.15 Î ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàá. 2008 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. (Îôè-öèàëüíûé âûïóñê). � 2008. � ¹ 4824. � äåêàáðü.

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ïîð³âíþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàòåíòíèõïîâ³ðåíèõ, ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî ïîð³âíÿííÿ àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàí-íÿ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ íà òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü ñàìîñò³éíî òà íà òèõ, ùî ïðàöþþòü çà íàéìîì. Âèñëîâëþºòüñÿ òàêîæ äóìêà ïðîíåäîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ âèêëþ÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ëèøå ïàòåíòíèìè ïîâ³ðåíèìè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ðåãóëèðóþ-ùåãî äåÿòåëüíîñòü ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ è ïðàâîâûå ôîðìû òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåä¸ííîãî ñðàâíåíèÿ àâ-

Îãíåâ�þê Ã. Ç. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà äåÿêèõ�
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òîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ íà òåõ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñàìîñòîÿòåëüíî è òåõ,êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà¸ìíûìè ðàáîòíèêàìè. Àâòîð âûðàæàåò ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè çàêðåïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðåäñòà-âèòåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òîëüêî ïàòåíòíûìè ïîâåðåííûìè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàòåíòíûé ïîâåðåííûé, ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü.
Summary

This article is devoted to the comparison of the Ukrainian legislation with the legislation of foreign countries that regulates theactivity of patent attorneys and the law forms of such activity. On the base of such comparison the author comes to conclusion of thenecessity to divide patent attorneys on two groups � the ones who works separately, and the others, who are employed. The authorexpress the idea of impermissibility to fasten in law the priority of patent attorneys to be representatives in patent law exceptionally.Key words: patent agent, legal status of a patent agent, intellectual property. Îòðèìàíî 21.10.2010
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Ä. Â. ÁÓÑÓÉÎÊÄ³àíà Â³êòîð³âíà Áóñóéîê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ ÎÁÒßÆÅÍÜ×èííå çàêîíîäàâñòâî ç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ñâîãî ôîðìóâàííÿ. Âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV òà ³íøèõ, ïîâ�ÿçàíèõ ç öèì çàêîíîì íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â Óêðà¿íè1. Íà áàç³ öüîãî çàêîíó ç�ÿâèâñÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü». Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿïðèéíÿòòÿ ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îêð³ì öüîãî òåîð³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü íå º îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíîþ. Â÷åíèìè ç ïðèâîäó äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó2. Ìè ââàæàºìî, ùîóçãîäèòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ç ïðèïèñàìè ìàéáóòí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ ìîæíà çà äî-ïîìîãîþ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Çã³äíî òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè ïðèíöèïè ïðàâà � öå êåð³âí³ çàñàäè (³äå¿), ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ îá�ºêòèâ-íèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà ³ âèçíà÷àþòü çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòüïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ó ñòèñëîìó âèãëÿä³, êîíöåíòðîâàíîâ³äáèâàþòü íàéñóòòºâ³ø³ ðèñè ïðàâà3. Â÷åí³ ïðîâàäèëè äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî íà ï³äñòàâ³ â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà4. Âðàõîâóþ÷è çì³íè ÿê³ â³äáóëèñüâ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, ïîñòàº ïî-òðåáà âèçíà÷èòè êåð³âí³ çàñàäè éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Îñòàííº íå ìîæëèâå áåç óäîñêîíàëåííÿ âæå ³ñíó-þ÷èõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-òÿæåíü.Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëè âèä³ëåí³ òàê³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâíà íåðóõîì³ñòü â Óêðà¿í³: ïðèíöèï íåïîä³ëüíîñò³ íåðóõîìîñò³; ïðèíöèï ºäíîñò³ ïðàâèë (ïîðÿäêó) ðåºñòðàö³¿;ïðèíöèï îäíîãî â³êíà; ïðèíöèï íàñòóïíîñò³; ïðèíöèï íåîáòÿæëèâî¿ ïëàòíîñò³; ïðèíöèï äîñòóïíîñò³; ïðèí-öèï ãàðàíòîâàíîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ïðàâ5. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî çã³äíî çàðóá³æíîãîäîñâ³äó, çîêðåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè ïðèíöèïàìè: çàêîííîñò³; ãëàñíîñò³ òà ïóáë³÷-íîñò³; äèñïîçèòèâíîñò³; äîñòîâ³ðíîñò³; ïðîöåñóàëüíîãî ôîðìàë³çìó; ºäíîñò³ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿, ïðîöåäóðèðåºñòðàö³éíèõ ä³é òà ðåºñòðó ïðàâ íåçàëåæíî â³ä îá�ºêòó íåðóõîìîñò³ òà ðåã³îíó; íàñòóïíîñò³; ïð³îðèòåòóðàí³øå çàðåºñòðîâàíèõ òà ðàí³øå çàÿâëåíèõ ïðàâ; ïëàòíîñò³6.Áåðó÷è äî óâàãè íàÿâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ìè ââàæàºìî çàäîö³ëüíå óäîñêîíàëèòè ñôîðìîâàíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü òà ¿õ îá-òÿæåíü â Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíóâàòè ïîðÿä ç óæå íàÿâíèìè ïðèíöèïàìè âèä³ëèòè äîäàòêîâ³ ïðèíöèïè ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Öåé ïðèíöèï çóìîâëþºòüñÿ äåê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, ïðàâà ëþäèíè,â òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà çåìåëüíó òà íåçåìåëüíó íåðóõîì³ñòü º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé.Íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèíèêíåííÿ, çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü º äåðæàâíàðåºñòðàö³ÿ öèõ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü. Â³äòàê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõî-ìå ìàéíî ìàþòü ðåãóëþâàòèñü ïðèïèñàìè çàêîí³â.Ïî-äðóãå, ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñòàíîâèòèìóòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñòàíí³ìàþòü ä³ÿòè çã³äíî ñïåö³àëüíî � äîçâ³ëüíîãî òèïó: «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». Çî-êðåìà ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV ïåðåäáà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâ
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òà ¿õ îáòÿæåíü. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ öèì çàêîíîì,çàáîðîíåíà. Íàðåøò³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêóâ³äïîâ³äíîñò³ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ çàÿâëåíèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü çàêîíîäà-âñòó. Îñòàííº â ïåðøó ÷åðãó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèïèñ³â Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó (ÖÊ) Óêðà¿íè7 òà Çåìåëüíîãî êîäåê-ñó (ÇÊ) Óêðà¿íè8. ßêùî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ òà âèä³â ïðàâî÷èí³â âñòàíîâëþþòüñÿ â ÖÊ Óê-ðà¿íè, òî ñïåöèô³êà ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ¿õ îáòÿæåíü â ÇÊ Óêðà¿íè. Äî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê â³äíîñèòü-ñÿ ïîðÿäîê íàáóòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïîðÿäêó àóêö³îíó òîùî. Çàÿâî÷íèé ïðèíöèï. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ìàº çàÿâî÷íèé õà-ðàêòåð. Çã³äíî ñò. 15 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿ-æåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü âèêëþ÷íî çàÿâëåí³ ïðàâà çà óìîâè ¿õâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ³ ïîäàíèì äîêóìåíòàì. ²í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèíèêíåí-íÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü çàëåæèòü â³ä âîë³ âîëîä³ëüöÿ. Ëèøå â³äíüîãî çàëåæàòèìå, ÷è â³í áóäå ïðàâîâîëîä³ëüöåì ÷è âîëîä³ëüöåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áåç â³äïîâ³äíîãî òèòóëó.Ïðè öüîìó òàêå âîëîä³ííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ìîæíà ââàæàòè çàêîííèì. Çîêðåìà, óðàç³ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàëèøàºòüñÿ ïðîäàâåöü, à ïîêóïåöü ìîæåââàæàòèñü çàêîííèì âîëîä³ëüöåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íàçåìëþ. Ïðèíöèï îáîâ�ÿçêîâîñò³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âèçíàºòüñÿ îáîâ�ÿç-êîâîþ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ôîðì³ êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ àáî öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çâåðíåííÿ ç áîêó âîëîä³ëüöÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çàðåºñòðàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà íå¿ àáî îáòÿæåíü öèõ ïðàâ. Ïðè öüîìó ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê³ ï³äëÿ-ãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó òàêî¿ ðåºñòðàö³¿. Êð³ì öüîãî áóäü-ÿê³ïðàâî÷èíè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà (â³ä÷óæåííÿ, óïðàâë³ííÿ, ³ïîòåêà òîùî) óêëàäàþòüñÿ, ÿêùî ïðàâî âëàñ-íîñò³ íà òàêå ìàéíî çàðåºñòðîâàíî çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíó. Ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ðàí³øå çàðåºñòðîâàíèõ òà ðàí³øå çàÿâëåíèõ ïðàâ. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íå-ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ íàäõîäæåííÿ çàÿâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü. Çîêðåìà çã³äíî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV ó ðàç³, ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî äåðæàâ-íó ðåºñòðàö³þ ïðàâ âñòàíîâëåíî, ùî äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ïîäàí³ ³íø³ çàÿâè ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ïðàâ íà òå ñàìå ìàéíî, çàÿâè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ¿õ íàäõîäæåííÿ. Ïðè öüîìó çà-ÿâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì ùîäî ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòî¿çàÿâè ³ âíåñåííÿ íèì â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.Ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ çîáîâ�ÿçàíèé íàäàâàòè ³íôîð-ìàö³þ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ó ïîðÿä-êó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ñòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV âñòàíîâëþº: ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿; ôîðìó íà-äàííÿ ³íôîðìàö³¿; êîëî ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ç äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ; ï³äñòà-âè äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿; îáîâ�ÿçîê íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè â³äîìîñò³ ïðîïðàâà òà îáòÿæåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Íàÿâíèé ïðèíöèï ãàðàíòóâàòèìå ïðàâà ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí ç îáîðîòó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Îñòàíí³ ìîæóòü îòðèìàòè âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ñóá�ºêò³â òàîá�ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèêîðèñòîâóþ÷è çàïèñè ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.Ïðèíöèï ñï³âïàä³ííÿ ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ, ¿õ îáòÿæåíü òà äåð-æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîìåíò óêëàäåí-íÿ óãîäè, îá�ºêòîì ÿêî¿ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà òà âèíèêíåííÿ ïðàâ íà öþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó íå ñï³âïàäàþòü. ÓÇàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ2004 ð. ¹ 1952�IV â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó òàêî¿ ðåºñòðàö³¿. Ïðè öüîìó äàòîþ ³ ÷àñîì äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ââàæàºòüñÿ äàòà ³ ÷àñ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ äîëþ íàáóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ðàç³ñìåðò³ ïîïåðåäíüîãî âîëîä³ëüöÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ïåðøîìó âèïàäêó ó ïðîì³æêó ì³æ óêëàäåííÿì óãîäè,îá�ºêòîì ÿêî¿ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà òà ðåºñòðàö³ºþ çàÿâè, ó äðóãîìó âèïàäêó ó ïðîì³æêó ì³æ ðåºñòðàö³ºþ çà-ÿâè òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà âíåñåííÿì çàïèñ³â äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðóïðàâ. Íà æàëü, çà öèõ óìîâ íàáóâà÷ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çìîæå ñòàòè âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Îñòàí-íÿ ìàº áóòè âêëþ÷åíà ó ñïàäêîâó ìàñó. Íà íàøó äóìêó, ç òèì ùîá óíèêíóòè òàêèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äåð-æàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, à òàêîæ â³äìîâà â í³é ìàº ïðîâàäèòèñü â äåíü ïî-äà÷³ çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü. Ïðèíöèï äîñòîâ³ðíîñò³. Çàêîíîäàâåöü ïðîãîëîøóº, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº äîñòîâ³ðí³ñòü çàðåºñòðîâà-íèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Íà ö³é ï³äñòàâ³, ìè ââàæàºìî, ùî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó çàïèñàõÄåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ òà ïðàâîï³äòâåðäæóâàëüíèõ äîêóìåíòàõ ïð³îðèòåò ìàº íàäàâàòèñü ñàìå çàïèñó âÄåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ, à íå äàíèì ðåºñòðàö³éíî¿ ñïðàâè. Òàê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íàÿâíîñò³ çàïèñó â äåð-æàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿9 íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-äàâñòâà. Ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿ-234

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



æåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV ïåðåäáà÷àº, ùî â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Äåðæàâíîìó ðºñòð³ ïðàâ, ìà-þòü â³äïîâ³äàòè äàíèì ðåºñòðàö³éíî¿ ñïðàâè, ÿêà ì³ñòèòü äîêóìåíòîâàí³ çàïèñè ùîäî ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-íî òà ¿õ îáòÿæåíü. Ó ðàç³ ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïð³îðèòåò ìàþòü äàí³ ðåºñòðàö³éíî¿ ñïðàâè. Ìè ââàæàºìî, ùî ðåºñòðàö³éíèé çàïèñ ìàº áóòè ºäèíèì äîêàçîì ³ñíóâàííÿ â³äîâ³äíîãî ïðàâà. Ïðè öüî-ìó íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, âèòÿã ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðóïðàâ òà çàïèñ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ. Íàÿâí³ñòü ñâ³äîöòâà àáî âèòÿãó ëèøå ï³äòâåðäæóâàòèìå ïðîâå-äåííÿ ðåºñòðàö³¿. Òàêå òðàêòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàïèñó â³äïîâ³äàòèìå ìåò³ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Îñòàííÿ ïîëÿãàº â îô³ö³éíîìó âèçíàíí³ é ï³äòâåðäæåíí³äåðæàâîþ ôàêò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, îáòÿæåííÿ òàêèõ ïðàâ. Âèçíàòè ðåºñòðàö³þ, ðåºñòðàö³éíèé çàïèñ íåä³éñíèìè ìîæíà áóäå ëèøå ó ðàç³ âèð³øåííÿ ñïîðó ïðîïðàâî íà íåðóõîì³ñòü, à íå â ðàç³ îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà ðåºñòðàö³¿. Ïîçèâà÷ áóäå çî-áîâ�ÿçàíèé äîâåñòè ñâîº ïðàâî íà íåðóõîìå ìàéíî. Ñóäîâå ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà áóäå ï³äñòàâîþ äëÿðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ïîçèâà÷à òà ïîãàøåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàïèñó.Ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï. Äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíüº ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè óñ³õ ñóá�ºêò³â ðåºñòðàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ç îäíîãî áîêóöå äîçâîëÿº óíèêíóòè ñóá�ºêòèâ³çìó ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ çàÿâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, ¿õ ðîçãëÿäó, ïðèéíÿò-òÿ ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, òîùî. Ç ³íøîãî áîêó, öå çàáåçïå÷óº ð³âíå ñòàíîâèùå âñ³õ âîëîä³ëüö³âíåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü. Îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ìàþòü ä³ÿòè ëèøå â ìåæàõ çàêîíó. Â³äòàê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-íó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1952�IV ïåðåäáà÷å-íèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, çàïðîâàäæåíà ÷åðãîâ³ñòü ðîçãëÿäó çàÿâïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ, ïåðåäáà÷åí³ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü,âñòàíîâëåí³ ï³äñòàâè äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, ïåðåäáà÷åíî ì³ñöå ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿, òîùî. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, îö³íþþ÷è ïðàâîì³ðí³ñòü íàáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ñóä, óïåðøó ÷åðãó, áóäå ðîçãëÿäàòè ñï³ð ïðî ïðàâî òà êåðóâàòèñü íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðî ïðàâî, à íå ïðî-öåäóðíèìè íîðìàìè, ùî âèçíà÷àòèìóòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà¿õ îáòÿæåíü. Òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïðîâàäèòüñÿ çà ì³ñöåì ðîçòàøó-âàííÿ îá�ºêòà íåðóõîìîãî ìàéíà àáî á³ëüøî¿ éîãî ÷àñòèíè â ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ä³º â³äïîâ³äíèé îðãàíäåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìè ââàæàºìî, ùî äîïîâíèòè íàÿâíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³âïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü â Óêðà¿í³ìîæíà çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïðèíöèï³â: ïðèíöèï çàêîííîñò³; çàÿâî÷íèé ïðèíöèï; ïðèíöèï îáîâ�ÿçêîâîñò³äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ðàí³øå çàðåºñòðîâàíèõ òà ðàí³øå çàÿâëåíèõ ïðàâ; ïðèíöèïäîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿; ïðèíöèï ñï³âïàä³ííÿ ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ, ¿õ îáòÿ-æåíü òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü; ïðèíöèï äîñòîâ³ðíîñò³; ïðîöåäóðíèéïðèíöèï; òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï. Çàïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïè äîçâîëÿòü óçãîäèòè òåîð³þ ç ïðàâîòâîð÷îþä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íàíåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð. ¹ 1878 � VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �2010. � ¹ 18. � Ñò. 141; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» â³ä 1 ëèï-íÿ 2004 ð. ¹ 1952 � IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 51. � Ñò. 553.2 Ãðèíüêî Ñ. Ïðàâîâ³ àñïåêòè â³äìåæóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõî-ìå ìàéíî â Óêðà¿í³ / Ñ. Ãðèíüêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2009. � ¹ 3. � Ñ. 132-135; Ãðèíüêî Ñ. Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåºñòðàö³¿ ïðàâíà çåìëþ: ìîíîãðàô³ÿ / Ãðèíüêî Ñ. Â. � Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð «Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2004. � Ñ. 64; Êóëèíè÷ Ï.Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìåëüíó íåðóõîì³ñòü òà çåìåëüíèé êàäàñòð: ïîíÿòòÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè / Ï. Êó-ëèíè÷ // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2005. � ¹ 11. � Ñ. 35-42; Êóëèíè÷ Ï. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâíà íåðóõîì³ñòü â Óêðà¿í³ / Ï. Êóëèíè÷ // Þðèäè÷íà ãàçåòà. � 2006. � ¹ 10. � Ñ. 3.3 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè: ïîñ³áíèê / Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. � Áîðîäÿíêà: ÌÏÏ «Ãðàôîïðåñ»,1993. � Ñ. 65-67.4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü: ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèîííîãî ïðàâà / [Àê÷óðèí À. Â., Çàâüÿ-ëîâ À. À., Èñàêîâà Í. À. è äð.]; îòâ. ðåä. À. Ð. Êèðñàíîâ. � Ì.: Îñü � 89, 2003. � Ñ. 197-206; Êóëèíè÷ Ï. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòà-íîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü â Óêðà¿í³ / Ï. Êóëèíè÷ // Þðèäè÷íà ãàçåòà. � 2006. � ¹ 10. � Ñ. 3.5 Êóëèíè÷ Ï. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü â Óêðà¿í³ / Ï. Êóëèíè÷ // Þðèäè÷-íà ãàçåòà. � 2006. � ¹ 10. � Ñ. 3.6 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü: ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèîííîãî ïðàâà / [Àê÷óðèí À. Â., Çàâüÿ-ëîâ À. À., Èñàêîâà Í. À. è äð.]; îòâ. ðåä. À. Ð. Êèðñàíîâ. � Ì.: Îñü � 89, 2003. � Ñ. 197-206. 7 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435 � IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹¹ 40-44. �Ñò. 356.8 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768 � III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 3-4. �Ñò. 27.
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9 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü: ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèîííîãî ïðàâà / [Àê÷óðèí À. Â., Çàâüÿ-ëîâ À. À., Èñàêîâà Í. À. è äð.]; îòâ. ðåä. À. Ð. Êèðñàíîâ. � Ì.: Îñü � 89, 2003. � Ñ. 197-206; Ìàêîâñêàÿ À. Àíàëèç íåêîòîðûõïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» / À. Ìà-êîâñêàÿ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. � 2005. � ¹ 3. � Ñ. 14-21. 
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà¿õ îáòÿæåíü. Çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè íàÿâíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü â Óêðà¿í³ òàêèìè ïðèíöèïàìè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; çàÿâî÷íèé ïðèíöèï; ïðèíöèïîáîâ�ÿçêîâîñò³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ; ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ðàí³øå çàðåºñòðîâàíèõ òà ðàí³øå çàÿâëåíèõ ïðàâ; ïðèíöèï äî-ñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿; ïðèíöèï ñï³âïàä³ííÿ ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ, ¿õ îáòÿæåíü òà äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü; ïðèíöèï äîñòîâ³ðíîñò³; ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï; òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, ïðàâàíà íåðóõîìå ìàéíî, îáòÿæåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-æèìîå èìóùåñòâî è èõ îáðåìåíåíèé. Ïðåäëîæåíî äîïîëíèòü èìåþùèéñÿ ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñó-ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è èõ îáðåìåíåíèé â Óêðàèíå òàêèìè ïðèíöèïàìè:ïðèíöèï çàêîííîñòè; çàÿâî÷íûé ïðèíöèï; ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ; ïðèíöèï ïðèîðèòåòàðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííûõ è ðàíåå çàÿâëåííûõ ïðàâ; ïðèíöèï äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè; ïðèíöèï ñîâïàäåíèÿ ìîìåíòà ïîäà-÷è çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, èõ îáðåìåíåíèé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-ùåñòâî è èõ îáðåìåíåíèé; ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè; ïðîöåäóðíûé ïðèíöèï; òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èèõ îáðåìåíåíèé, ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îáðåìåíåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
Summary

Principles of legal adjusting of realization of state registration of rights on the real estate and their obstacles are being conduct-ed in the article. It is suggested to complement existing list of principles of legal adjusting of realization of state registration of rightson the real estate and their obstacles in Ukraine by such principles: principle of legality; principle of request; principle of obligatorystate registration of rights; principle of priority previously registered and rights; principle of free access to information, principle ofcoincidence the moment of making application for state registration of rights, their obstacles and state registration of rights on the realestate and their obstacles; principle of reliability; procedural principle; territorial principle.Key words: Principles of legal adjusting, state registration of rights on the real estate and their obstacles, rights on the real estate,obstacles of rights on the real estate. Îòðèìàíî 29.09.2010
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Ñåðã³é Âàëåð³éîâè÷ Ãðèíüêî, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íè
ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÐÅªÑÒÐÀÖ²Þ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ ÎÁÌÅÆÅÍÜ» ÒÀ ²ÍØÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ ÀÊÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ» Â²Ä 11 ËÞÒÎÃÎ 2010 ÐÎÊÓ ¹ 1878-VI: ÏÅÐÅÂÀÃÈ ÒÀ ÍÅÄÎË²ÊÈ ÍÎÂÈÕ ÐÅÄÀÊÖ²ÉÇ 16 áåðåçíÿ 2010 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-íó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä11 ëþòîãî 2010 ð. ¹ 1878-VI, ÿêèì âèêëàäåíî çàçíà÷åíèé Çàêîí ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà âíåñåíî ðÿä âàæëèâèõçì³í ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³. Íîâåëè òàõàðàêòåð çì³í ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü àíàë³çó íà ïðåäìåò ¿õïðîãðåñèâíîñò³ àáî ðåãðåñèâíîñò³ ó êîíòåêñò³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-âà ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.Ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè Â. ². Àíäðåéöåâ,Â. Â. Íîñ³ê, Ì. Â. Øóëüãà, Ï. Ô. Êóëèíè÷ òà ³íø³, àëå äàíà ñòàòòÿ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ðÿäó äîñë³äæåíü
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àâòîðà ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³ ç ïîçèö³é îäí³º¿ çíàóêîâèõ ïðàâíè÷èõ øê³ë Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ ïåðåñë³äóº íàóêîâ³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ - çàïðîïîíóâàòè àðãóìåíòîâàí³âèñíîâêè ùîäî ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ðèñ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð. ¹ 1878-VI.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» (ñàìå òàêçâó÷èòü éîãî íàçâà ï³ñëÿ çì³í) ìàº ðÿä ïðîãðåñèâíèõ íîðì. ßêùî â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó áóëî ïåðåä-áà÷åíî øòó÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ïîâòîðíî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âæå çàðåºñòðîâàíèõ äî íàáóòòÿ ÷èí-íîñò³ öèì çàêîíîì ïðàâ âëàñíîñò³ ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê³ï³äëÿãàëè ðåºñòðàö³¿ ó ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì (÷. 1, 6 ñò. 3), à òàêîæ ùî «çàðåºñòðîâàí³ ðå÷îâ³ïðàâà òà ¿õ îáìåæåííÿ ìàþòü ïð³îðèòåò íàä íåçàðåºñòðîâàíèìè â ðàç³ ñïîðó ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà» (÷. 7ñò. 3), òî íà ñüîãîäí³ ÷èííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó âçàãàë³ íå ðåãëàìåíòóº â³äíîñèí ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â,à ÷. 4 ñò. 3 ïåðåäáà÷àº, ùî «ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî âèíèêëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, âèç-íàþòüñÿ ä³éñíèìè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ öèì Çàêîíîì, çà òàêèõ óìîâ: ÿê-ùî ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ áóëà ïðîâåäåíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî íà ìîìåíò ¿õ âèíèêíåííÿ, àáî ÿê-ùî íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâ ä³ÿëî çàêîíîäàâñòâî, ùî íå ïåðåäáà÷àëî îáîâ�ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ïðàâ».Ëåãàë³çàö³þ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîçà ìåæàìè ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ïåðåäáà÷àâ ñâîãî ÷àñó (ç 15.01.1993ïî 04.10.2006) Äåêðåò Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» â³ä 26 ãðóäíÿ1992 ð. ¹ 15-92, ùî ñòîñóâàâñÿ ñïðîùåíî¿ ìîäåë³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.Çàêîíîäàâåöü ó íîâ³é ðåäàêö³¿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó (ñò. 4) âèïðàâèâ ñòâîðåíèé íèì æå íåäîë³ê, ïîâ�ÿçà-íèé ³ç â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíîñò³ îáîâ�ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñòðîêîì ó îäèí ð³ê³ ìåíøå (ñò. 4 ó ñòàð³é ðåäàêö³¿), ùî ìîæíà â³äíåñòè äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â Çàêîíó.Âèìîãè íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, â îñ³á, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó òà ïðåòåíäóþòü íàçàéíÿòòÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà, à òàêîæ ñòàæó þðèäè÷íî¿ ðîáîòè íå ìåíø ÿê äâà ðîêè, ðàçîì ³ç îá-ìåæåííÿìè äëÿ òàêèõ îñ³á, ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ìîæíà òåæ ñïðèéìàòèÿê ïðîãðåñèâí³ çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ (êð³ì â³äñóòíîñò³ âêàç³âêè íà íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî³ñïèòó â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó).Âðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ çàêîíó ïðîöåäóð çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ïîãàøåííÿ çàïèñ³â Äåðæàâíî-ãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, âèïðàâëåííÿ òåõí³÷íèõ ïîìèëîê ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ, àòàêîæ ë³êâ³äàö³þ ïëóòàíèíè ç³ ñòàä³ÿìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ñòàä³þ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãîíîìåðà (ñò. 17 Çàêîíó ó ñòàð³é ðåäàêö³¿, ñò. 15 � ó íîâ³é), ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê ïðîãðåñèâí³ êðîêè çàêîíîäàâöÿ.Òèì íå ìåíøå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿ-æåíü» ó íîâ³é ðåäàêö³¿, òà Çàêîí, ÿêèì öÿ ðåäàêö³ÿ áóëà çàïðîâàäæåíà íå ïîçáàâëåí³ ïåâíèõ íåäîë³ê³â.Òàê, çàêîíîäàâåöü íå âèïðàâèâ ïîìèëêó â ðîçóì³íí³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñóò³ ñàìî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàêëàäåíó íà ð³âí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ñò. 1 Çàêîíó). Âèêëèêàº ïîäèâ íà-ïîëåãëèâ³ñòü, ç ÿêîþ õèáíå, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàêøòàëò «îô³ö³éíå âèçíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî» ïåðåêî÷îâóº ç îäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ³íøèé. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ íàâ÷àëü-íèõ ïîñ³áíèê³â òà íàóêîâèõ âèäàíü. Êàòåãîð³¿ âèçíàííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ º íåêîðåêòíèìè, îñê³ëüêè íåâ³äïîâ³äàþòü, â ïåðøó ÷åðãó, çàêîíîäàâñòâó � íîðìàì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 125, 126), òà íàâ³òüíîðì³ ÷. 3 ñò. 3 ñàìîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-òÿæåíü», íå çãàäóþ÷è íàâ³òü ïðî íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ÷àñòèí³. ²ñòèíà ïîëÿãàº âòîìó, ùî «ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à òàêîæ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèíèêàþòü ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ ïðàâ» (ñò. 125 ÇÊ). Îòæå, ôàêòó âèíèêíåí-íÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íå ³ñíóº äî ÷àñó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ ïðàâ. Ïðè âñüîìó áà-æàíí³, íå ìîæíà âèçíàòè òà ï³äòâåðäèòè (íàâ³òü «îô³ö³éíî») ôàêò, ÿêèé ùå íå íàñòàâ ³ º â³äñóòí³ì äî ìî-ìåíòó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, îñê³ëüêè ùå íå ³ñíóº òîãî ÿâèùà, ÿêå ìîæíà áóëî á ï³äòâåðäèòè àáîâèçíàòè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîëÿãàº íå âîô³ö³éíîìó âèçíàíí³ òà ï³äòâåðäæåíí³ ôàêò³â âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè(ëåã³òèìàö³¿ ïðàâ), à ó ôàêò³ ñàìîãî âèíèêíåííÿ öèõ ïðàâ ó ìîìåíò çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîëÿãàº â ëå-ãàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ.Çàïðîïîíîâàíå íàìè ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çàëèøèòüñÿ³ñòèííèì ³ ç ÷àñó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ (ç 01.01.2012 ð.) çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 6æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 161-XIV òà çì³íàìè äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-IV, âíåñå-íèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íå-ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð. ¹ 1878-VI ó ÷à-ñòèí³ ë³êâ³äàö³¿ íåîáõ³äíîñò³ ðåºñòðàö³¿ ðÿäó ïðàâî÷èí³â. Ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òàê ñàìî áóäå âèíèêà-òè ëèøå ç ìîìåíòó éîãî ðåºñòðàö³¿. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ÿêùî ìîâà áóäå ³òè ïðî íåðóõîìå ìàéíî, à íå ïðî çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè, òî ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ñàìå ëåãàë³çàö³éíà (à íå ëåã³òèìàö³éíà) ïðèðîäà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ áóäå îä-íîçíà÷íî ïðèòàìàííà ³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó íàáóòòÿ ïðàâà íàíåðóõîìå ìàéíî*. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà
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* Ñüîãîäí³ (³ äî 01.01.2012 ð.) ïðàâîâà ïðèðîäà ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî (êð³ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê)º ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ñïîñîáó íàáóòòÿ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî.



íåðóõîìå ìàéíî º íåêîðåêòíèì ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó â³äíîñíî ïðàâ íà òàê³ îá�ºêòè ÿê çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, àòàêîæ (çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì) â³äíîñíî ïðàâ íà îá�ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ³ ó òàêîìó âèãëÿä³ àáñîëþòíî íåáóäå â³äïîâ³äàòè ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çàçíà÷åí³ îá�ºêòè ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð.Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìå-æåíü» ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü î÷åâèäíî íå çâåðíóâ óâàãó íà êðèòèêó ç áîêó ïðåäñòàâíèê³âçåìåëüíî-ïðàâîâî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ íàóê ó ÷àñòèí³ â³äíåñåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ìàéíà. Ï³äõîäè, âèñ-ëîâëåí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³äíåñåííÿ çàêîíîäàâöåì çåìë³, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óâèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ äî êàòåãîð³¿ «ìàéíî» º íå çîâñ³ì òî÷íèì «�áåðó÷è äî óâàãè ïðèðîäí³, åêîëîã³÷í³, åêî-íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³, ïîë³òè÷í³, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³, äåðæàâíî-ïðàâîâ³, ³íø³ ÿêîñò³ éâëàñòèâîñò³ çåìë³ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ êàòåãîð³¿ çåìåëü ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê óí³êàëüíèõ îá�ºêò³â çåìåëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí é îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Òîìó ïîøèðåííÿ íà çåìë³ òà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè âëàñòè-âîñòåé, ïðèòàìàííèõ ìàéíó ÿê ïðîäóêòó âèðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðîìîæíå í³âåëþâàòè â³äíîñèíèïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ, îñê³ëüêè ìàéíîâèé (ðå÷îâèé) õàðàêòåð çåìë³ òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå º ïð³îðèòåò-íèì òà âèçíà÷àëüíèì äëÿ öèõ îá�ºêò³â ñàìå ÿê çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí�»1, à òàêîæ çã³äíî ç ÿêèìè «êîí-öåïö³ÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîâèííà áóòè â³äì³ííîþ â³ä òèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàêð³ïëåí³öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, òà ñòîñóþòüñÿ ðåºñòðàö³¿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî», îñê³ëüêè âîíàáàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÿê ñïåöèô³÷íîãî îá�ºêòóïðèðîäè2.Ç³ çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð.¹ 1878-VI çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâåöü ïðàãíå ïîçáóòèñÿ çàéâèõ ðåºñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð ó òîìó ÷èñë³ óñôåð³ íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ñàìå ïî ñîá³ º øëÿõåòíîþ ìåòîþ, ÿêùî íå âäàâàòèñÿ â äåòàë³ òî-ãî íàñê³ëüêè ÿê³ñíî çàçíà÷åíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ. Êð³ì çì³í äî âæå çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè ó ÷àñòèí³ ë³êâ³äàö³¿ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. íåîáõ³äíîñò³ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâî÷èí³â, çàçíà÷åíèì Çàêî-íîì ïåðåäáà÷åíî (ïóíêò 5 ðîçä³ëó ², ïóíêò 1 ðîçä³ëó ²²), ùî ç ö³º¿ æ äàòè âòðàòÿòü ÷èíí³ñòü ñò.ñò. 18 ³ 20 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» (äàí³ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àþòü îáîâ�ÿçêîâ³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³âîðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà âñòàíîâëþþòü, ùî ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äîãîâîðîì º ìîìåíòîì äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâî÷èíó). Íàòîì³ñòü ñòàòòþ 6 Çàêîíó «Ïðî îðåíäó çåìë³» áóäå äîïîâíåíî ÷àñ-òèíîþ ï�ÿòîþ: «Ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó», à ³íø³ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» òà Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêèõ òåæ éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ñàìå äîãîâîð³â îðåíäè òà ñóáîðåíäè çåìë³ ÷îìóñü çàëèøåí³ áåç çì³í, ùî íå äîäàñòü ÷³òêîñò³ óïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ç 1.01.2012 ð. âèíèêíå ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ òà-êîãî ðîäó íîâàö³é ç ÷. 5 ñò. 126 ÇÊ, çã³äíî ÿêî¿ «ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äîãîâîðîìîðåíäè çåìë³, çàðåºñòðîâàíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó», òà íàâ³òü ç ÷. 5 ñò. 8 ñàìîãî Çàêîíó «Ïðî îðåíäó çåìë³»,çã³äíî ÿêî¿ «äîãîâ³ð ñóáîðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿». ßêùî â êîíòåêñò³ îïèñà-íèõ çì³í âçÿòè äî óâàãè î÷åâèäíî ïðèíöèïîâå äëÿ çàêîíîäàâöÿ, àëå, ÿê áà÷èìî, íå äîâåäåíå äî ëîã³÷íîãî çà-âåðøåííÿ, ðîçìåæóâàííÿ òåðì³í³â «ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà îðåíäè» òà «ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó îðåíäè», òî âàðòîâ³äì³òèòè, ùî, íå çâàæàþ÷è íà òàêîãî ðîäó çì³íè, ç 1.01.2012 ð. ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà
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Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî º ëåãàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà. Öå âèïëèâàº ç ðÿäó íîðì.Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî àáç. 3 ÷. 2. ñò. 331 ÖÊ «Íàáóòòÿ ïðàâà íà íîâîñòâîðåíå ìàéíî òà îá'ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà»:«ßêùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³ âèíèêàº ç ìî-ìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿». Â³äïîâ³äíî äî àáç. 3 ÷. 1 ñò. 344 ÖÊ «Íàáóâàëüíà äàâí³ñòü»: «Ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàé-íî, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, âèíèêàº çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿».Ïðî ëåãàë³çàö³éíó þðèäè÷íó ïðèðîäó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ñâ³ä÷àòü òàêîæ ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðè-ïèíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 347 ÖÊ «Â³äìîâà â³ä ïðàâà âëàñíîñò³»: «Ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ïðà-âà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ïðàâà íà ÿêå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³ íà íüîãî ïðèïèíÿºòüñÿ ç ìîìåíòó âíå-ñåííÿ çà çàÿâîþ âëàñíèêà â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó», àáî, íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 349 ÖÊ «Ïðèïèíåííÿ ïðàâàâëàñíîñò³ âíàñë³äîê çíèùåííÿ ìàéíà»: «Ó ðàç³ çíèùåííÿ ìàéíà, ïðàâà íà ÿêå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³íà öå ìàéíî ïðèïèíÿºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çà çàÿâîþ âëàñíèêà çì³í äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó».ßêùî æ ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî (êð³ì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà-÷åíî¿ çàêîíîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó ïðî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêèé çà çàêîíîäàâñòâîì ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿(íàïðèêëàä, äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, æèòëîâîãî áóäèíêó (êâàðòèðè) àáî ³íøîãî íåðóõîìîãîìàéíà � ñò. 657 ÖÊ; äîãîâîðó ì³íè íåðóõîìîãî ìàéíà � ñò. 716 ÖÊ; äîãîâîðó äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ, çà ÿêèì ïåðåäàºòüñÿ íà-áóâà÷åâ³ ó âëàñí³ñòü íåðóõîìå ìàéíî � ÷. 2 ñò. 745 ÖÊ; äîãîâîðó ïðî ïåðåäà÷ó íåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä âèïëàòó ðåíòè ó âèïàäêóïåðåäà÷³ íåðóõîìîãî ìàéíà ó âëàñí³ñòü ïëàòíèêà ðåíòè � ÷. 2. ñò. 732 ÖÊ), òî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-íî, â ñèëó ÷. 4 ñò. 334 ÖÊ íîñèòü ÷³òêî âèðàæåíèé ëåã³òèìàö³éíèé (ï³äòâåðäæóâàëüíèé), à íå ëåãàë³çàö³éíèé õàðàêòåð.Çîêðåìà: ÷. 4 ñò. 334 ÖÊ «Ìîìåíò íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà äîãîâîðîì» ïåðåäáà÷àº: «ßêùî äîãîâ³ð ïðî â³ä÷óæåííÿ ìàé-íà ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³ ó íàáóâà÷à âèíèêàº ç ìîìåíòó òàêî¿ ðåºñòðàö³¿». Òîáòî íå ç ìîìåíòóðåºñòðàö³¿ ïðàâà, à ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èíó. Òîìó, â îïèñàíîìó âèïàäêó ïîäàëüøà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íàîá�ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà (ó âèêîíàíí³ ÁÒ²) áóäå íå âèíèêíåííÿì ïðàâà (ïðàâî âæå âèíèêëî â ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èíó íî-òàð³óñîì), à âèçíàííÿì ³ ï³äòâåðäæåííÿì ôàêòó âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà. Ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. çàçíà÷åí³ ïðàâî÷èíè áóäóòüââàæàòèñÿ óêëàäåíèìè ç ìîìåíòó ¿õ íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â íå áóäå ïåðåäáà÷å-íà), à ïðàâî íà íåðóõîìå ìàéíî áóäå âèíèêàòè íå ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â, à ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿â³äïîâ³äíîãî ïðàâà â ïîäàëüøîìó.



ñòàòòÿõ Çàêîíó «Ïðî îðåíäó çåìë³» (âêëþ÷àþ÷è ùå é ÷. 2 ñò. 15, àáç. 5 ÷. 2 ñò. 25 Çàêîíó) âñå îäíî éòèìåòü-ñÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ñàìå äîãîâîðó îðåíäè, à íå ïðàâà îðåíäè.Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî÷èí³â, ïðåäìåòîì ÿêèõº çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ñïðàâä³ º ð³çíèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè, â³äì³ííè-ìè ÿê çà ñóá�ºêòíèì ñêëàäîì â³äíîñèí, òàê ³ çà âèäàìè ðåºñòð³â òà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè. Íàïðèêëàä, íàâ³òüçàðåºñòðîâàíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íîòàð³óñîì íà ñüîãîäí³ íå äîñòàòíüî äëÿ âè-íèêíåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó íàáóâà÷à â ñèëó ä³¿ çãàäàíèõ âèìîã ñò. 125 ÇÊ. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíî-ãî äîãîâîðó íåîáõ³äíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íàáóâà÷à ó â³äïîâ³äíîìó â³ää³ëåíí³Öåíòðó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó Óêðà¿íè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèäà÷åþ ïðàâîïîñâ³ä÷óâàëüíîãî äî-êóìåíòà ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 126 ÇÊ. Ó òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâñòâî çíàº âèïàäêè ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â, ïðåäìå-òîì ÿêèõ º çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ðåºñòðóþ÷è ÿê³ â³äïîâ³äíèé ñóá�ºêò òèì ñàìèì çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ ïðàâà íàçåìåëüíó ä³ëÿíêó. Òàêèìè ïðàâî÷èíàìè áóëè ³ íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ äîãîâîðè îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.Ðåºñòðóþ÷è äîãîâîðè îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îðåíäàð³ òèì ñàìèì ðåºñòðóþòü ñâîº ïðàâî íà çåìåëüíóä³ëÿíêó, îñê³ëüêè â ñèëó âèìîã ÷. 5 ñò. 126 ÇÊ (ÿêà, íàãàäàþ, çàëèøèëàñü áåç çì³í) ïðàâî îðåíäè ³ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äîãîâîðîì îðåíäè çåìë³ çàðåºñòðîâàíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.ßêùî ìàâ ì³ñöå îñòðàõ çàêîíîäàâöÿ ùîäî íàÿâíîñò³ íà÷å ïîäâ³éíî¿ ðåºñòðàö³¿, êîëè áóö³ìòî ñïî÷àòêóçä³éñíþºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à ïîò³ì ùå é ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà, òî éîãî ìîæíàáóëî á ðîçâ³ÿòè âèðîáëåíèì ó íàóö³ çåìåëüíîãî ïðàâà òåîðåòè÷íèì ïîëîæåííÿì, çã³äíî ÿêîãî ðåºñòðàö³ÿ óãî-äè, ïðåäìåò ÿêî¿ ñòàíîâèòü çåìåëüíà ä³ëÿíêà (íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), ºðåºñòðàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âèïàäêó, êîëè òàêà ïèñüìîâà óãîäà âèçíàºòüñÿ ó ÷èí-íîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîêóìåíòîì, ùî ïîñâ³ä÷óº çàçíà÷åíå ïðàâî. Íåäîë³êîì Çåìåëüíîãî êîäåêñó ³ äîñ³ (÷îìóñü íàâ³òü ï³ñëÿ çì³í, âíåñåíèõ Çàêîíîì â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð.¹ 1878-VI) çàëèøàºòüñÿ òå, ùî îñòàíí³é ó ñò. 126 íå ì³ñòèòü ïîâíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòüïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó (âêëþ÷àþ÷è ÷óæó), ³ îìèíàº óâàãîþ â çàçíà÷åí³é ñòàòò³ äîãîâîðè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõâñòàíîâëþþòüñÿ çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè, åìô³òåâçèñ, ñóïåðô³ö³é òà îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Çà òà-êî¿ ñèòóàö³¿ ñë³ä âèñëîâèòèñü ³íàêøå: ðåºñòðàö³ÿ óãîäè, ïðåäìåò ÿêî¿ ñòàíîâèòü çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ºðåºñòðàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âèïàäêó, êîëè òàêà ïèñüìîâà óãîäà âèçíàºòüñÿ ó ÷èí-íîìó çàêîíîäàâñòâ³ îô³ö³éíèì äæåðåëîì îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâà íà çåìëþ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âíåñåí-íþ ñóá�ºêòîì ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ ó ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèé âòîðèííèé äîêóìåíò.Òàêèì ÷èíîì, â³äì³òèìî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. çà â³äñóòíîñò³ ïîâíîö³ííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âèíèêíå íåïðîñòà ñèòóàö³ÿ ³ç òëóìà÷åííÿì ðåëåâàíò-íèõ íîðì ó ÷àñòèí³ óêëàäåííÿ çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â òà âèíèêíåííÿ ïðàâà îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Íå çðîçóì³ëî, ÷îìó çàêîíîäàâåöü âíîñèòü íå çîâñ³ì âèâàæåí³ çì³íè äî àêò³â ð³âíÿ çàêîíó, ÿê³, ç îäíîãîáîêó, íà÷å ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê ³ç çàëèøåííÿì ïðîñòî¿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó* òà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäà÷³ îá�ºêòà îðåíäè çààêòîì ïðèéìàííÿ-ïåðåäàâàííÿ** ³ç ïîäàëüøèì â³ðîã³äíèì ëîã³÷íèì âåêòîðîì äëÿ çàÿâíèê³â ó á³ê íîâîãîñóá�ºêòà ðåºñòðàö³¿ ïðàâà îðåíäè***, à, ç ³íøîãî áîêó, íå çì³íþº íîðì í³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó ó ÷àñòèí³ íå-îáõ³äíîñò³ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, í³ çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîðåíäó çåìë³», â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî òàêó íåîáõ³äí³ñòü, í³ íàâ³òü äàâíî çàñòàð³ëîãî ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó «á» ÷. 1ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ, çã³äíî ÿêî-ãî ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äíåñåíà äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îð-ãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä****. Òàêèé ñòàí çàçíà÷åíèõ íîðì àêò³â ð³âíÿ çàêîíó ðàçîì ç âèìîãà-ìè ñò.210 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, çã³äíî ÿêî¿ ïðàâî÷èí, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ó âèïàäêàõ âñòàíîâëå-íèõ çàêîíîì, º â÷èíåíèì ç ìîìåíòó éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, âæå ìîæå ñâ³ä÷èòè íå ïðî óÿâíó, à ö³ëêîì ðå-àëüíó ïîäâ³éíó ðåºñòðàö³þ ñïî÷àòêó äîãîâîðó îðåíäè ó âèêîíàíí³ âèêîíêîìó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, à ïîò³ì ïðî ðåºñòðàö³þ ïðàâà îðåíäè ó òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.Ñïðîáè çëàìàòè ôóíêö³îíóþ÷ó ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿêó î÷îëþº ñïåö³àëüíîóïîâíîâàæåíèé îðãàí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ³ çàïðîâàäèòè äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó âèêîíàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîäåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü») âèãëÿäàþòü, ì�ÿêî êàæó÷è, íå çîâñ³ìâèïðàâäàíî õî÷à á ç åêîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, íå êàæó÷è âæå ïðî «åôåêòèâí³ñòü» ðîçð³çíåíîãî âåäåííÿ ðåºñòð³âòà êàäàñòð³â, îñíîâîþ ÿêèõ º äàí³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó (÷. 2 ñò. 10 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ÷. 2 ñò. 111Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), àíàë³çîâàíó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³3.
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* Çã³äíî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ íå º îáîâ�ÿçêîâèì ³ çä³éñíþºòüñÿ çà áàæàí-íÿì îäí³º¿ ³ç ñòîð³í.** Ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» ó êîíòåêñò³ ÷. 2 ñò. 640 ÖÊ.*** Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» ñè-ñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñòàíîâèòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíüäåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ � Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.**** Äî ðå÷³, ïîðÿä ³ç «ðåºñòðàö³ºþ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; ðåºñòðàö³ºþ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ� âèäà-÷åþ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ».



Çà ïàðàìåòðîì ïðîöåñ³â äåêîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê ïîðîäæåííÿ ñó÷àñíîãî ÷à-ñó ³ éîãî ïåðåäáà÷óâàíèì ïðîäîâæåííÿì. Çîêðåìà, Çàêîí ì³ñòèòü ðÿä íîðì, ùî êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü ïðîð³âåíü ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à çàãàëîì ³ ïðî ð³âåíü þðèäè÷íî¿òåõí³êè çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: ÷. 2 ñò. 10, ÷. 3 ñò. 11, ÷. 2 ñò. 12, àáç. 2 ÷. 2 ñò. 15, ÷. 12 ñò. 15,÷. 2 ñò. 24, ÷. 3 ñò. 25, ÷. 6-7 ñò. 28, ÷. 3 ñò. 29. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ðÿäó íîðì Çàêîíó çàëåæèòü â³ä ïðèéíÿòòÿö³ëî¿ íèçêè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê íåäîë³ê îñòàííüîãî. Çîêðåìà,Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèíåí âèçíà÷èòè: ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº âåäåííÿ äåðæàâíîãîçåìåëüíîãî êàäàñòðó, ³íôîðìàö³¿ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âåäåííÿ äåð-æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåí-íÿ, âèìîãè äî îôîðìëåííÿ ³íäåêñíèõ êàäàñòðîâèõ êàðò ³ êàäàñòðîâèõ ïëàí³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîðÿäîê äåð-æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äëÿçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, âèçíà÷èòè ïîðÿäîê íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ïîðÿ-äîê ïðèñâîºííÿ ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà îá�ºêòó íåðóõîìîãî ìàéíà, ðîçì³ðè ïëàòè çà íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåð-æàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çã³äíî Çàêîíó ïîâèííî çàòâåðäèòè çðàçîê ð³øåííÿ ïðîâ³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ïîðÿäîê äîñòóïó äî ðåºñòðó íîòàð³óñ³â òà áàíê³â. Íîðìà ÷àñòèíè 1ñò. 29 Çàêîíó â ÷àñòèí³ ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà çà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ä³ëÿíêè ç ÷àñó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ³ ïî ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ íà ð³âí³ Äå-êðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ð. ¹ 7-93.²ç ïðîöåäóðíî¿ òî÷êè çîðó âàæêî çíàéòè ïîÿñíåííÿ íîðì³ ÷. 11 ñò. 15 Çàêîíó, çã³äíî ÿêî¿ «äàòîþ ³ ÷àñîìäåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ââàæàºòüñÿ äàòà ³ ÷àñ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè â îðãàí³ äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ», âðàõîâóþ÷è ¿¿ ñóïåðå÷í³ñòü íîðì³-ïðèíöèïó ÷. 3 ñò. 3 öüîãî æ Çàêîíó: «ïðàâà íà íåðó-õîìå ìàéíî, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó òàêî¿ðåºñòðàö³¿», à òàêîæ çãàäàí³é âæå ñò. 125 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òèì ïà÷å ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâèïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ âñòàíîâëåíî, ùî äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ïîäàí³ ³íø³ çàÿâè ïðîäåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà òå ñàìå ìàéíî, çàÿâè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ¿õ íàäõîäæåííÿ. Ïðèöüîìó çàÿâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì ùîäî ïîïåðåäíüî ðîçã-ëÿíóòî¿ çàÿâè ³ âíåñåííÿ íèì â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ (÷. 6 ñò. 15 Çàêîíó).Äîñèòü äèâíî ñïðèéìàºòüñÿ òàêîæ íîðìà ÷. 9 ñò. 16 Çàêîíó, çã³äíî ÿêî¿ çà íàÿâíîñò³ ïîâíîö³ííî¿ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³ ñàì³ çàÿâíèêè (ïðàâîíàáóâà÷³) ïîâèíí³ ïîâ³äîìëÿòè îðãàí äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ïðî íàÿâí³ñòü çàáîðîíè íà â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì.Í³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», í³ çà-êîí, ÿêèì â³í áóâ âèêëàäåíèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿ íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêà ïîäàëüøà äîëÿ ÷åêàº äåð-æàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çå-ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Ó Çåìåëüíèé êîäåêñ ó ö³é ÷àñòèí³ (òàê ñàìî ÿê ³ ùîäî ìàéáóòíüîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâ-íîãî ðåºñòðó çåìåëü, ÿê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó) â³äïîâ³äíèõ çì³í âíåñåíî íåáóëî, ùî íå ñïðèÿº ÷³òêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 18 Çàêîíó, ó ÿê³éâñòàíîâëåíî âèïàäêè âèäà÷³ ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº øèðîêîâ³äîìèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îáìåæèâøèñü «³íøèìè âèïàäêàìè, âñòàíîâëåíèìè çà-êîíîì», ùî ðàçîì ³ç ÷àñòèíîþ 1 ñò. 15 Çàêîíó íàëàøòîâóº íà ðîçäóìè ïðî ïðàâîïîñâ³ä÷óâàëüíó ïðàâîâó ïðè-ðîäó âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â³äíîñíî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» ë³êâ³äî-âàíà ïëóòàíèíà ó ÷àñòèí³ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà íà ò³é ñòàä³¿, íà ÿê³é ìîâà ïîâèííà éòè ïðîðåºñòðîâèé íîìåð (ñò. 15), ùî ìîæíà â³äíåñòè äî ïîçèòèâíèõ ðèñ çàêîíó â íîâ³é ðåäàêö³¿, àëå íàòîì³ñòüðåºñòðîâèé íîìåð íàáóâ ðèñ êàäàñòðîâîãî (ñò. 25). Çîêðåìà, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ïðèñâîþºòüñÿ íå ïðàâî-ïîñâ³ä÷óâàëüíèì äîêóìåíòàì, à êîæí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, íå ïîâòîðþºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ çà-ëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ òàêîãî îá�ºêòà. ² ùî âæå çîâñ³ì ìåæóº ³ç ïåâíîþëîã³êîþ ñàìî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè � ó ðàç³ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá�ºêò íåðóõîìîãîìàéíà àáî çì³íè îïèñó (äàíèõ) îá�ºêòà íåðóõîìîãî ìàéíà éîãî ðåºñòðàö³éíèé íîìåð çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í.Íîâà ðåäàêö³ÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü òàêîæ, ùî ï³äõîäè äî ñêëàäó îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îäåðæàòè³íôîðìàö³þ ç ðåºñòðó ïðàâ çàëèøàþòüñÿ íåâèïðàâäàíî êîíñåðâàòèâíèìè (ñò. 28), ùî ôîðìóº ïîëå äëÿ ìîæ-ëèâèõ âäîñêîíàëåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ÷àñòèí³ ó á³ê ïîâí³ñòþ â³äêðèòîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ðåºñòðó (çà âèêëþ÷åííÿì êîíô³äåíö³éíî¿ òà ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ).Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íå-ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð. ïåðåäáà÷àº (ï. 2ðîçä³ëó ²²), ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì,çä³éñíþºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. Òîáòî, âñ³ ïðîãðåñèâí³ íîðìè çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ùî ãàðàíòóþòü ïðàâà çàÿâ-íèê³â íà äàíèé ÷àñ ³ äî 1.01.2012 ð. âèêîðèñòàòè â ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ â³äíîñèí ïðîñòî íå-ìîæëèâî, ùî ôîðìóº äîñòàòíüî âåëèêèé íåäîë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ð³âí³ çàêîí³â.Çàçíà÷åíèé Çàêîí (àáç. 3 ï. 3 ðîçä³ëó ²²) ïåðåäáà÷àº, ùî â ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ïðàâà âëàñíîñò³, ïðà-âà êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò) çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè,äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ240

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



ïîòðåá (åìô³òåâçèñ); ïðàâà çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³é) ïðîâîäèòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìèçåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê ïîçèòèâ ó êîíòåêñò³ ïîâåðíåííÿ äî âèìîã Çåìåëüíîãî êîäåêñó(ï. «ã» ñò. 15) ó ÷àñòèí³ îðãàí³â ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ï³äçàêîí-íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ì³ñòÿòü ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó âèêîíàíí³ òåðè-òîð³àëüíîãî îðãàíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäáà÷àþ÷è ó ÿêîñò³ îðãàíó ðåºñòðàö³¿ ñàìå â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ëÖåíòðó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Îòæå, äàíà íîðìà áóëà á á³ëüø ä³ºâîþ ó âèïàäêó, ÿêáè ï³ñëÿ ñëîâà«ïðîâîäèòüñÿ» áóëî á çàçíà÷åíî çàì³ñòü òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â «ðàéîííèì â³ää³ëåí-íÿì â³äïîâ³äíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ô³ë³¿ Öåíòðó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó çà ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿì çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè».Ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ (ï. 4 ðîçä³ëó ²²) ÷àñòêîâî âðàõîâàíî â³äïîâ³äíó êðèòèêó òà ïåðåäáà÷åíî íîðìó, ùîíàáóäå ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð., çã³äíî ÿêî¿ «äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òàäåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ(ñåðâ³òóò), ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, äîãîâîð³â îðåíäè, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõïîòðåá (åìô³òåâçèñ), ïðàâà çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâàâëàñíîñò³». Ïðîòå çàçíà÷åíà íîðìà âçàãàë³ íå ðîçðàõîâàíà íà âèïàäîê, ÿêùî âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü çàðåºñòðó-âàòè ïðàâî âëàñíîñò³ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ó âèïàäêó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü äåð-æàâíî¿ âëàñíîñò³ äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâàâëàñíîñò³ íà òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.Ïåðåðàõîâàí³ íåäîë³êè Çàêîíó â³ä 11 ëþòîãî 2010 ð. ¹ 1878-VI îêðåñëþþòü ìîæëèâ³ øëÿõè éîãî ïî-äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ð³âí³çàêîí³â ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàâ³òü ï³ñëÿ çì³í, âíå-ñåíèõ àíàë³çîâàíèì Çàêîíîì, çàëèøàº àêòóàëüíèìè ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ðåôîðìó-âàííÿ çåìåëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ â³äíîñèí.
1 Àíäðåéöåâ Â. ². Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Ñåð³ÿ: Þðèäè÷í³ íàóêè. � 2003. � Âèï. 52. � Ñ. 10.2 Øóëüãà Ì. Â. Àêòóàëüíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. � Õ.: Ôèðìà «Êîíñóì»,1998. � Ñ. 16-17.3 Ãðèíüêî Ñ. Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè îïòèì³çàö³¿ âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ó êîíòåêñò³ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ àâ-òîìàòèçîâàíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. � 2008. � ¹ 5. � Ñ. 62-73.
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È. À. ÄÆÀÂÀÄÎÂÈêìåò Àëîâñàò îãëû Äæàâàäîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷åñêèõ íàóêÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÇÅÌÅËÜ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃÀêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáúÿñíÿåòñÿ îñîáîé öåííîñòüþ çåìëè êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè÷åëîâåêà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñîâðåìåííîå çåìëåïîëüçîâàíèå ñïîñîáíî âûçâàòü çíà÷èòåëüíûå íå-ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çåìåëü, âîïðîñ îõðàíû çåìåëü ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåãî çíà÷åíèÿ.Òåìà îõðàíû çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëàñü â îñíîâíîì â ïðåäåëàõ îáùèõ êóðñîâ çå-ìåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîé îõðàíå ïðèðîäû. Ïðèìåðàìè òàêèõ èññëåäîâàíèéìîæíî ïðèâåñòè ðàáîòû: È. Î. Êðàñíîâîé (Çåìåëüíîå ïðàâî), Â. Â. Ïåòðîâà (Ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû âÑÑÑÐ), Á. Â. Åðîôååâà (Çåìåëüíîå ïðàâî) è äð. Â òîæå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå â öåëîì ïðà-âîâîé îõðàíå çåìåëü, íàïðèìåð Ö. Â. Áû÷êîâîé, Ï. Ô. Êóëèíè÷à (Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü).Îõðàíà çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâîâûìè íîðìàìè, çà-êðåïëåííûìè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà åå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàþò ìå-ðû îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.Â òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà ïîä îõðàíîé çåìåëü ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñëåäóþùåå.Òàê, È. Î. Êðàñíîâà ïðàâîâóþ îõðàíó çåìåëü è çàùèòó ïðàâ íà çåìëþ ðàññìàòðèâàåò â ñîâîêóïíîñòè èîïðåäåëÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü è çàùèòà ïðàâ íà çåìëþ � óñòàíîâëåííûå íîðìà-ìè ïðàâà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çå-ìåëü, à òàêæå çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, íàçåìëþ»1.Á. Â. Åðîôååâ äàåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ÷åðåç íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèè êîìïëåêñàïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ: «ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü � ýòî îõðàíà èõ ïðàâîâûìè ñðåä-ñòâàìè, ò.å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê çåìëå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåä-ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí ïóòåì çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé, ïóòåì ïîîùðåíèÿ çàáîòëèâûõ ñîáñòâåííèêîâ,çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ è íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé»2.Íåêîòîðûå àâòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òåðìèí ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòüñÿòîëüêî ê òåì çåìëÿì, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü îá èõ ðàöèîíàëü-íîì èñïîëüçîâàíèè3.Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåòñÿ Îñíîâíûì çàêîíîì ÐÔ.Ñîãëàñíî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-òîðèè.Êàê âèäèì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãîâîðèò îá îõðàíå çåìëè íàðàâíå ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî âñåæå, â ñèëó åå îñîáîé öåííîñòè, âûäåëÿåò åå â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.Â òî æå âðåìÿ, ñò. 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà èñêëþ÷èòåëüíî çåìëå è ïðàâó ñîáñò-âåííîñòè íà íåå, ãëàñèò: «çåìëÿ åñòü îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, êîòîðîå íàõîäèòüñÿ ïîä îñîáîéçàùèòîé ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü â Îñíîâíîì Çàêîíå óäåëÿåò çåìëå îñîáîå âíèìàíèå. Êðîìå òî-ãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ðåãóëèðóþò-ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà èëè àíàëîãèè ïðàâà, êàê âèä-íî èç ñò. 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå äîïóñêàåòñÿ.Áîëåå ïîäðîáíî îõðàíà çåìåëü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-ðîì îõðàíå çåìåëü ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà � Ãëàâà 2 «Îõðàíà çåìåëü».Îñîáåííóþ öåííîñòü çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, à òàêæå âàæíîñòü ìåð îõðàíû çåìåëü èëëþñòðè-ðóåò äàæå ñàìî ðàñïîëîæåíèå óêàçàííîé âûøå ãëàâû. Òàê, äàííàÿ ãëàâà ðàñïîëîæåíà ñðàçó ïîñëå îáùèõ ïî-ëîæåíèé êîäåêñà.Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè Ðàçäåë 6 «Îõðàíà çåìåëü» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ãäå íîðìû, êà-ñàþùèåñÿ îõðàíû çåìåëü, ðàñïîëàãàþòñÿ ïîñëå ïîëîæåíèé î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïî ìíåíèþ Ì. Þ. Òèõîìèðîâà äåéñòâóþùèé Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÇÊ 1991 ã. ÿâëÿåò-ñÿ áîëåå ñîâåðøåííûì. Íàïðèìåð, ñò. 100 ÇÊ 1991 ã., ïîñâÿùåííàÿ öåëÿì è çàäà÷àì îõðàíû çåìåëü, âêëþ÷à-ëà òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îõðàíà çåìåëü». Îäíîâðåìåííî â äðóãîé ñòàòüå ÇÊ 1991 ã. ðàñêðûâàë ñîäåð-æàíèå îõðàíû çåìåëü (ñò. 101). Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàëî î÷åâèäíîå ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå: äàòü îïðåäå-ëåíèå ëþáîìó ïîíÿòèþ ìîæíî, ëèøü îòðàçèâ â ýòîì îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.Â ÇÊ 1991 ã. ýòî ñäåëàòü íå óäàëîñü4.
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Äàííîå ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå ñîõðàíèëîñü â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, Çåìåëü-íûé êîäåêñ ÐÔ â ýòîé ÷àñòè áîëåå ñîâåðøåíåí ïî ñðàâíåíèþ ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ öåëÿìè îõðàíû çåìåëü ÿâëÿþòñÿ:1) ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèÿ, çàõëàìëåíèÿ, íàðóøåíèÿ çåìåëü, äðóãèõ íåãàòèâíûõ(âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;2) îáåñïå÷åíèå óëó÷øåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèþ, çàõëàì-ëåíèþ, íàðóøåíèþ, äðóãèì íåãàòèâíûì (âðåäíûì) âîçäåéñòâèÿì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Òàêèì îáðàçîì, öåëè îõðàíû çåìåëü ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò òåêóùåãîñîñòîÿíèÿ çåìåëü: 1) íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ â ñëó÷àå ñ çåìëÿìè, êîòîðûå îòâå÷àþò âñåì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì;2) óëó÷øèòü çåìëè, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò ñòàíäàðòàì;3) âîññòàíîâèòü çåìëè, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì.Ïðàêòè÷åñêè òàêæå Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò çàäàíèå îõðàíû çåìåëü.Àíàëèçèðóÿ âûøå èçëîæåííîå, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëè îõ-ðàíÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò çàãðÿçíåíèÿ, äåãðàäàöèè îò íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ïðîìûøëåííîé è ò.ä.).Êðîìå öåëåé îõðàíû çåìåëü, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ äîâîëüíî ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå îõðàíû çå-ìåëü. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå îõðàíû çåìåëü ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îïðåäåëÿåò êàê ñèñòåìó îáÿ-çàííîñòåé ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ) ïðîâîäèòü îïðå-äåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçóåòñÿ èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðå-ãóëèðîâàíèÿ: íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè îõðàíû çåìåëü ìîæåò áûòü îñíîâà-íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ñò.ñò. 74-76 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.Òàê, ñîãëàñíî ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, â öåëÿõ îõðàíû çåìåëü ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,çåìëåïîëüçîâàòåëè, çåìëåâëàäåëüöû è àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáÿçàíû ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî:1) ñîõðàíåíèþ ïî÷â è èõ ïëîäîðîäèÿ;2) çàùèòå çåìåëü îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëå-íèÿ, èññóøåíèÿ, óïëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûìè è õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, çàõëàìëåíèÿ îòõî-äàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå áèîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, è äðóãèõ íåãàòèâíûõ(âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ çåìåëü;3) çàùèòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îò çàðàñòàíèÿ äåðåâüÿìè è êóñòàðíèêàìè, ñîðíûìè ðàñòåíèÿ-ìè, à òàêæå çàùèòå ðàñòåíèé è ïðîäóêöèè ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ îò âðåäíûõ îðãàíèçìîâ (ðàñòåíèéèëè æèâîòíûõ, áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íàíåñòè âðåä äåðåâüÿì,êóñòàðíèêàì è èíûì ðàñòåíèÿì);4) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå áèîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, è çàõëàìëåíèÿ çåìåëü;5) ñîõðàíåíèþ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ìåëèîðàöèè;6) ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñâîåâðåìåííîìó âîâëå÷åíèþçåìåëü â îáîðîò;7) ñîõðàíåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è èõ èñïîëüçîâàíèþ ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåìçåìåëü.Â òîæå âðåìÿ Ì. Þ. Òèõîìèðîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîñèòåëè óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 13 îáÿçàí-íîñòåé ïåðå÷èñëåíû â ïåðâîì àáçàöå äàííîãî ïóíêòà èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. Ïîýòîìó óêàçàííóþ ïðàâî-âóþ íîðìó íåëüçÿ òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äåé-ñòâèå äàííîé íîðìû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé,çåìëåâëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óñòàíîâëåííûå â ï. 1 ñò. 13, þðèäè÷åñ-êèå îáÿçàííîñòè íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû, íàïðèìåð, íà îáëàäàòåëåé ñåðâèòóòîâ5. Äàííîå óòâåðæäåíèå, ìûïîëàãàåì, ñïðàâåäëèâîå, ïîñêîëüêó îíî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå äðóãèìè íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, àèìåííî ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ó÷àñòíèêè çåìåëüíûõ îòíî-øåíèé:� ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ � ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;� çåìëåïîëüçîâàòåëè � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ïîñòîÿííî-ãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè íà ïðàâå áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;� çåìëåâëàäåëüöû � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ïîæèçíåííîãîíàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ;� àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïî äîãî-âîðó àðåíäû, äîãîâîðó ñóáàðåíäû;� îáëàäàòåëè ñåðâèòóòà � ëèöà, èìåþùèå ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèìè çåìåëüíûìè ó÷à-ñòêàìè (ñåðâèòóò).Êàê âèäèì, îáëàäàòåëåé ñåðâèòóòà çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ó÷àñòíèêîâ çåìåëü-íûõ îòíîøåíèé.Â äàííîì ñëó÷àå, ñ÷èòàåì, èñêëþ÷åíèå âëàäåëüöåâ ñåðâèòóòîâ èç ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíûîáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çåìåëü, íåäîñòàòêîì, ïîñêîëüêó ó÷èòû-âàÿ îñîáåííóþ öåííîñòü çåìëè, êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû óñòàíîâèòü äëÿ íèõ îáÿ-çàííîñòü õîòÿ áû ïðèìåíÿòü âñå çàâèñÿùèå îò íèõ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âëè-ÿíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà çåìëþ.
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Â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàíèå îõðàíû çåìåëü, çàêðåïëåííîå â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû, ðàñêðûâàåòñÿ÷åðåç ïåðå÷èñëåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çåìåëü, áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà, îáÿ-çàííîãî ïðîâîäèòü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ.Òàê, ñîãëàñíî ñò. 164 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îõðàíà çåìåëü âêëþ÷àåò: à) îáîñíîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ; á) çàùèòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êóñòàðíèêîâ îò íåîáîñíîâàííîãî èõ èçúÿòèÿäëÿ äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé; â) çàùèòà çåìåëü îò ýðîçèè, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëåíèÿ, ïåðåîñóøåíèÿ,óïëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè è îò äðóãèõíåáëàãîïðèÿòíûõ åñòåñòâåííûõ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ; ã) ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé; ã) ïðåäóïðåæäåíèå óõóäøåíèÿ ýñòåòè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé ðîëè àíòðîïîãåííûõ ëàíä-øàôòîâ; ä) êîíñåðâèðîâàíèå äåãðàäèðîâàííûõ è ìàëîïðîèçâîäèòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíîãî ìåðîïðè-ÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ëèöî, îáÿçàííîå ïðîâîäèòü ýòî ìåðîïðèÿòèå. Â êà÷åñòâåïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 168 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà îõðàíå ãðóíòîâ. Îïðåäå-ëåíèå ëèö, îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, â çàâèñèìîñòè îò ñàìîãî âèäà ìåðîïðèÿòèÿ,ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü áîëåå ïðàâèëüíûì. Òàê, íàïðèìåð, ðàáîòû ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü ìîãóò ïðîâîäèòü-ñÿ òîëüêî ñóáúåêòàìè, ïîëó÷èâøèìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèè òàêèõ ðàáîò (ñò. 22Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü»). Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî îáà ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïîîõðàíå çåìåëü, íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ. Ïîëàãàåì, áîëåå ñîâåðøåííûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-íèêè, áóäåò çàêðåïëåíèå íàèáîëåå îáùåãî êðóãà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çåìåëü äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåí-íèêîâ-çåìëåïîëüçîâàòåëåé (íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå ïî÷â è èõ ïëîäîðîäèÿ). Ïðîâåäåíèå æå ñïåöèàëèçèðîâà-íûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, ìåëèîðàöèÿ çåìåëü) äîëæíî âîçëàãàòüñÿ íà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ñóáú-åêòîâ (íàïðèìåð, òåõ, êîòîðûå ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ ðàáîò) ñ óêàçàíèåì, ÷òî ýòèñïåöèàëèçèðîâàíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà-ïîëüçîâàòåëÿ.Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ îõðàíû çåìåëü, åñòü ïðèíÿòûé19.06.2003 ã. Çàêîí Óêðàèíû «Îá îõðàíå çåìåëü». Äàííûé çàêîí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò îõðàíó çåìåëü âÓêðàèíå, çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõ-ðàíû çåìåëü, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì äàííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîíêðåòèçèðóåò íåïî-ñðåäñòâåííî ñàìè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü.Êðîìå ïîëîæåíèé Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàò òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, íà-ïðèìåð, ÔÇ îò 10.01.2002 ã. «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ÔÇ îò 16.07.1998 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-ëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», ÔÇ îò 30.03.1999 ã. «Î ñà-íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», ÔÇ îò 10.01.1996 ã. «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» è äð.Ïóíêò 2 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äëÿ îïòèìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè îõðàíûçåìåëü íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû îõðàíû çåìåëü.Òî åñòü, ñîçäà¸òñÿ þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ êàê íà óðîâ-íå âñåãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îòíîñèòåëüíî êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ.Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çåìåëü è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çåìåëü ïðîâîäèò-ñÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõíîðì è òðåáîâàíèé.Ñîãëàñíî ñò. 1 ÔÇ îò 23.11.1995 ã. «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà � ýòî óñ-òàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ è (èëè) äîêóìåíòàöèè, îáîñíîâûâàþùèõ íàìå÷àåìóþ â ñâÿçè ñ ðåàëè-çàöèåé îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíè-ÿì, óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.Ïóíêòîì 3 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîå (â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîò-âåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè íîðìàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè) ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîâå-äåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò, à èìåííî: «âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ìåëèîðàöèèçåìåëü è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çàïðåùàþòñÿ â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíî-äàòåëüñòâîì ýêîëîãè÷åñêèì, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì».Çàêîíîäàòåëü óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå îõðàíå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû. Äëÿ ýòîãî ï. 4 ñò. 13 Çåìåëü-íîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî, ïðè ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïî÷âåííîãî ñëîÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èðàáîò ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïëîäîðîäíûé ñëîé ïî÷âû ñíèìàåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü. Äàííîå òðåáîâàíèå ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå íà òåêóùèé ìîìåíò ïëî-ùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïëî-äîðîäíûõ çåìåëü, êîìïåíñèðîâàòü èõ ïëîäîðîäíîñòü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.Ïîëîæåíèå ï. 4 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ êîíêðåòèçèðîâàíî â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,ïðèìåðîì êîòîðûõ ìîæíî ïðèâåñòè ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è Ðîñêîìçåìà îò 22.12.1995 ã. ¹ 525/67 «Îáóòâåðæäåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé î ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, ñíÿòèè, ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçî-âàíèè ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû».244

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû ÏðàâèòåëüñòâîìÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âå-ùåñòâ, âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ.Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïî÷âû ýêîëîãè÷åñêèì íîðìàòèâàì ïðîâîäÿòñÿ ïî÷âåííûå, ãåî-áîòàíè÷åñêèå, àãðîõèìè÷åñêèå è èíûå îáñëåäîâàíèÿ (ñì. ï. 5 ñò. 13 Êîäåêñà).Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè � îäèí èç ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèé êðèòåðèèêà÷åñòâà êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊ) õèìè÷åñêîãî âåùåñòâà â ïî÷âå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-ïëåêñíûé ïîêàçàòåëü áåçâðåäíîãî äëÿ ÷åëîâåêà ñîäåðæàíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå, òàê êàê èñïîëüçó-åìûå ïðè åå îáîñíîâàíèè êðèòåðèè îòðàæàþò âîçìîæíûå ïóòè âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíèòåëÿ íà êîíòàêòèðóþ-ùèå ñðåäû, áèîëîãè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïî÷âû è ïðîöåññû åå ñàìîî÷èùåíèÿ. Îáîñíîâàíèå ÏÄÊ õèìè÷åñêèõâåùåñòâ â ïî÷âå áàçèðóåòñÿ íà 4 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ âðåäíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûõ ýêñïåðèìåíòàëüíî:òðàíñëîêàöèîííûé � õàðàêòåðèçóåò ïåðåõîä âåùåñòâà èç ïî÷âû â ðàñòåíèå, ìèãðàöèîííûé âîäíûé � õàðàê-òåðèçóåò ñïîñîáíîñòü ïåðåõîäà âåùåñòâà èç ïî÷âû â ãðóíòîâûå âîäû è âîäîèñòî÷íèêè, ìèãðàöèîííûé âîç-äóøíûé ïîêàçàòåëü âðåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò ïåðåõîä âåùåñòâà èç ïî÷âû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, è îáùåñà-íèòàðíûé ïîêàçàòåëü âðåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò âëèÿíèå çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà íà ñàìîî÷èùàþùóþ ñïî-ñîáíîñòü ïî÷âû è åå áèîëîãè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ïðè ýòîì êàæäûé èç ïóòåé âîçäåéñòâèÿ îöåíèâàåòñÿ êîëè-÷åñòâåííî ñ îáîñíîâàíèåì äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ âåùåñòâà ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ âðåäíîñòè.Íàèìåíüøèé èç îáîñíîâàííûõ óðîâíåé ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèìèòèðóþùèì è ïðèíèìàåòñÿ çà ÏÄÊ6.Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, à òàêæå âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâè äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó, óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îöåíêè åå ñîñòîÿíèÿ â èíòåðå-ñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà, îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.Ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè îòäåëüíûõòåððèòîðèé (çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, êóðîðòíûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîí) äëÿ íèõ óñ-òàíàâëèâàþòñÿ áîëåå ñòðîãèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Íîðìàòèâû ñîâåð-øåíñòâóþòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.Êðîìå ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðàâîâóþ îñíîâó íîðìèðîâàíèÿ ÏÄÊ ñîñòàâëÿþò ÔÇ «Îá îõðàíåîêðóæàþùåé ñðåäû», ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», ïîñòàíîâëåíèåÃëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 12.12.2005 ã. ¹ 31, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ãèãèåíè÷åñ-êèå íîðìàòèâû ÃÍ2.1.7.2033-05 «Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊ) Î � (1,2,2-òðèìåòèëïðîïèë)ìåòèëôòîðôîñôîíàòà (çîìàíà) â ïî÷âå òåððèòîðèé ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí è çîí çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèéîáúåêòîâ õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» è äð.Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððè-òîðèé äîïóñêàåòñÿ êîíñåðâàöèÿ çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÏðàâèòåëüñòâîìÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 6 ñò. 13 Êîäåêñà).Íà îñíîâàíèè ýòîé íîðìû áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2.10.2002 ã. ¹ 830, êîòî-ðûì óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíñåðâàöèè çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà».Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíñåðâàöèè çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà óñòàíîâèëî ïîðÿäîê êîíñåðâàöèèçåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïóñêàåòñÿ êîíñåðâàöèÿ çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ íåãàòèâíûì (âðåäíûì) âîçäåéñòâè-ÿì, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ çåìåëü è óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, à òàêæå çà-ãðÿçíåííûõ çåìåëü, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå èç îáîðîòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì îá èõ êîíñåðâàöèè, ñî-õðàíÿþòñÿ çà ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåâëàäåëüöàìè, çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðà-ìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ëèáî ïåðåâîäÿòñÿ â çåìëè çàïàñà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå î êîíñåðâàöèè çåìåëü, èíôîðìèðóþò îïðèíÿòîì ðåøåíèè îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ãîñóäàðñò-âåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì.Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (èëè åãî òåððèòî-ðèàëüíûå îðãàíû) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìèíïðèðîäû ÐÔ, Ìèíçäðàâîì ÐÔ (èëè èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-íàìè) è Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î äàëü-íåéøåì èñïîëüçîâàíèè âîññòàíîâëåííûõ çåìåëü è íàïðàâëÿåò èõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î êîíñåðâàöèè çåìåëü.Äåéñòâèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàöèîíàëü-íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ïîäêðåïëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-èñïîëíåíèå óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 74-76 Êîäåêñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 13 Êî-äåêñà, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé,çåìëåâëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîõðàíåíèè è âîññòàíîâëåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, çàùè-
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òå çåìåëü îò íåãàòèâíûõ (âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêîíî-ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.Ïîäâîäÿ èòîã íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî è ðîññèéñêèé, è óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëüóäåëÿåò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû çå-ìåëü. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî îáåèõ ñòðàí ôàêòè÷åñêè áàçèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ (â ÷àñòíî-ñòè òåõíèêî-íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû), ðåãëàìåíòàöèÿ îõðàíû çåìåëü â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåèìååò êàðäèíàëüíûõ îòëè÷èé. Ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû áîëåå ñîâåðøåííîðåãóëèðóåò ýòè äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóùå-ñòâîâàíèåì Çàêîíà «Îá îõðàíå çåìåëü», áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäõîäîì ê îïðåäåëåíèþ êðóãà ëèö,îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó çåìåëü. 
1 Êðàñíîâà È. Î. Çåìåëüíîå ïðàâî: ýëåìåíòàðíûé êóðñ. Ó÷åáíîå èçäàíèå. � Ì. 2003.2 Åðîôååâ Á. Â. Çåìåëüíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì.: ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçîâàíèå», 2001. � 656 ñ.3 Èáðàãèìîâ Ê. Õ., Èáðàãèìîâ À. Ê. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: ïîíÿòèå ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ïðàâî-âîé îõðàíû // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 85. 4 Òèõîìèðîâ Ì. Þ. Îõðàíà çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå � Èçä. Òèõîìèðîâà Ì.Þ., 2008 ã. 5 Òàì ñàìî.6 Ñëîâàðü òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè //http://www.ecologspb.ru/files/eco_slovar.htm
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Òåòÿíà Îëåêñàíäð³âíà Êîâàëåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-êàÊÎË²Ç²ß ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÍåãàòèâíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ùî çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñó-÷àñíèõ óìîâàõ, º êîë³ç³ÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþ-âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà º îäíèì ç âèä³â þðèäè÷íèõ êîë³ç³é ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.Â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìàìè êîë³ç³éíîñò³ ïðàâà òðàäèö³éíî çàéìàþòüñÿ þðèñòè-òåîðåòèêè ÿê â Óê-ðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ôóíäàìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ êîë³ç³é ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèííà ìîíîãðàô³÷íîìó òà äèñåðòàö³éíîìó ð³âíÿõ çä³éñíèâ À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, ïðîòå ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿâ÷åíîãî ñòàëà þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ÿê ðîçá³æí³ñòü ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå ïðèïèñàìè ïðà-âîâèõ àêò³â, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà ò³ ñàì³ â³äíîñèíè ³ íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ îäíî÷àñíî. Îêðåì³ þðè-
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äè÷í³ êîë³ç³¿ â çåìåëüíîìó ïðàâ³ äîñë³äæóâàëèñü â ðîáîòàõ Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, Â. Â. Áîíäàðÿ,Ñ. Ë. Ãîøòèíàð, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Ò. Â. Ë³ñîâî¿, Â. Â. Íîñ³êà, Â. ². Ñåì÷èêà, Ä. Ì. Ñòàðîñòåíêî, Ñ. ². Õîì�ÿ÷åí-êî, Ì. Â. Øóëüãè òà ³í. Çàçíà÷åíå àêòóàë³çóº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó øèðîêîìóçíà÷åíí³, çîêðåìà êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþ-âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ¿õ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïî-øóêó øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ.Ó ô³ëîëîã³÷íîìó ïëàí³ ñëîâî «êîë³ç³ÿ» òëóìà÷èòüñÿ ÿê ç³òêíåííÿ ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â, ïðàãíåíü, ³íòå-ðåñ³â1. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ êîë³ç³¿. Ðîçãëÿäàþ÷è þðè-äè÷íó êîë³ç³þ ç òî÷è çîðó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà ãàëóçåâèõ äèñöèïë³í, àâòîðè ï³äõîäÿòü äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ âøèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Òàê, ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñóïåðå÷í³ñòüì³æ ³ñíóþ÷èì ïðàâîâèì ïîðÿäêîì ³ íàì³ðàìè òà ä³ÿìè ç éîãî çì³íè»2, à ó âóçüêîìó � ÿê «ñòàí ³ ä³ÿ ê³ëüêîõïðàâîâèõ àêò³â ÷è ¿õ íîðì, ÿê ïðàâèëî, íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèéíÿò³ îäíèì àáî ð³çíèìè ñóá�ºêòàìèïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à çàñòîñóâàííÿ êîæ-íîãî ç íèõ îêðåìî äàº ð³çíèé, çîêðåìà ïðîòèëåæíèé ðåçóëüòàò»3, «â³äì³íí³ñòü àáî ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèïè-ñàìè ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ò³ ñàì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì, îõîðîíîþ òàâ³äòâîðåííÿì çåìåëü»4. Ï³äõîäÿ÷è äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ êîë³ç³¿ â øèðîêîìó çíà÷åíí³, ñåðåä þðè-äè÷íèõ êîë³ç³é ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè: à) êîë³ç³¿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì; á) êîë³ç³¿ çå-ìåëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â; â) êîë³ç³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ã) êîë³ç³¿ çå-ìåëüíî-ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿; ä) êîë³ç³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; å) êîë³ç³¿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ äîêòðèí.Êîë³ç³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ÿâëÿþòü ñîáîþ îäíå ³ç ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íàåôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, àäæå ¿õ çàãîñòðåííÿ âåäå äî âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷-íîñòåé â åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ òà ìîæå ïîòÿãòè òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ âàæêî íàâ³òüñïðîãíîçóâàòè. Àíàë³ç ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùîïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º: à) íåâäàëå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îðãàíó, êîëè ñïëóòàí³ òàê³ åëå-ìåíòè, ÿê ìåòà, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, àáî äåÿê³ ç íèõ íå âèçíà÷åí³ âçàãàë³;á) ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä; â) âèõ³ä îðãàí³â çà ìåæ³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿, â òî-ìó ÷èñë³ âòðó÷àííÿ îäíîãî îðãàíó â êîìïåòåíö³þ ³íøîãî; ã) äóáëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ´) ïîìèëêîâå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, çîêðåìàîòîòîæíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «âñòàíîâëþº» òà «ðåêîìåíäóº», «íàãëÿäàº» òà «êîíòðîëþº» òîùî.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî òî÷í³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â,ñóâîðå ñë³äóâàííÿ âñòàíîâëåíèì ïðåäìåòàì â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿì � çàïîðóêà çëàãîäæåíîñò³ ôóíêö³îíó-âàííÿ âñ³º¿ äåðæàâè. Ïîãàíå çíàííÿ ³ çàñâîºííÿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà íåïîâíà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ óñêëàäíþþòüïðàêòè÷íå ð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ çàâäàíü, ïðèìóøóþòü çâåðòàòèñÿ äî ³íøèõ, íå çàâæäèëåãàëüíèõ, ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ5.Ïðî íåïîñë³äîâí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèç-íà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ìîæå ñâ³ä÷èòè ðåôîðìóâàííÿ îðãàíó ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ � Äåðæêîìçåìó, ÿêåïðîòÿãîì îñòàíí³õ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ñòàëî âæå òðàäèö³éíèì. Â 1992 ð. áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé êîì³òåòïî çåìåëüí³é ðåôîðì³, ÿêèé ä³ÿâ çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 14 ëþòîãî1992 ð. ×åðåç ÷îòèðè ì³ñÿö³ â ÷åðâí³ òîãî ñàìîãî ðîêó ÊÌÓ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãîêîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, ùî þðèäè÷íî îôîðìëþºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ â³ä 22 ÷åðâíÿ 1992 ð.«Ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ», ÿêà çàçíàº çì³í ï�ÿòü ðàç³â ïðîòÿãîì ñâîº¿ä³¿. ×åðãîâå ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíîãî Êîì³òåòó â³äáóëîñÿ ÷åðåç ÷îòèðè ðîêè ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì ÓêàçóÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â» â³ä 6 ñ³÷íÿ1996 ð. Ó òðàâí³ áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ Óêà-çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1996 ð., â ÿêèé ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â çì³íè âíîñèëèñü äâ³÷³. Âñåðïí³ 2000 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ âèêëàäàºòüñÿ â íîâ³é ðå-äàêö³¿, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2000 ð., ÿêå óïðîäîâæ ï�ÿòè ðîê³â êîðèãóâà-ëîñü ø³ñòü ðàç³â. ×åðãîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ Äåðæêîìçåìó â³äáóëàñÿ â 2007 ð. � øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ éîãî â Äåð-æàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Ïðîòå â çàçíà÷åíîìó âèãëÿä³ äåðæàâíèé îðãàí ïðî³ñíóâàâ óñü-îãî áëèçüêî ðîêó, îñê³ëüêè ÿê ó ëþòîìó 2008 ð. Àãåíòñòâî áóëî ïåðåòâîðåíî ó Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ççåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 19 áåðåçíÿ 2008 ð.,â ÿêå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â çì³íè âíîñèëè óæå äåñÿòü ðàç³â.Äîêàçîì íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-íèõ â³äíîñèí òà íåâèçíà÷åíîñò³ ¿õ ñòðóêòóðè º ïîñò³éíå ñòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ êîì³ñ³é:Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü àãðàðíî¿ òà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1995-1999), Êîì³ñ³¿ ç âèð³øåííÿïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïàþâàííÿì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ÀÐÊ (2001-2005), Êîì³ñ³¿ çîïðàöþâàííÿ òà êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü (2006-2010), Êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ â³ä÷óæåííÿì çåìåëü îáîðî-íè òà ³íøèõ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (2010). Çàçíà÷åíå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî öüîãî ÷àñó, íå-çâàæàþ÷è íà ïîñò³éí³ ðåôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ âëàäíèõ îðãàí³â, â Óêðà¿í³ íå ñêëàëîñÿ ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìèäåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè êîìïåòåíö³ºþ òàôóíêö³ÿìè.
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Ïðè÷èíàìè þðèäè÷íèõ êîë³ç³é ó çåìåëüí³é ñôåð³ º ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä. Â³äïîâ³äíî äîñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-íàâ÷ó òà ñóäîâó. Ó öüîìó çâ�ÿçêó ñóìí³âíèì º ïåðåäáà÷åí³ çåìåëüíèì òà àãðàðíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâà-æåííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíîäî ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ó ðàç³ â³äìîâè îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàäàíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãîãîñïîäàðñòâà ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ñóäîì. Ð³øåííÿ ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äâåäåííÿçåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), âèäà÷³ äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ïðàâî âëàñíîñò³ àáî óêëàäàííÿäîãîâîðó îðåíäè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóäè âèçíàíî âèêëþ÷íèìè îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ (ñò. 124), ÿê³ íàëå-æàòü äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Íàÿâí³ñòü ó íèõ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïðàâ íà çåìëþ, íà íàøó äóìêó, ïî-ðóøóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàä. ßê çàçíà÷àëîñÿ, îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é ïðè ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèíº âèõ³ä îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ó íàóö³ çåìåëüíîãîïðàâà íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ïåðåâèùåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ êîì-ïåòåíö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ óêàç³â ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî «óêàçíå» ðåãóëþâàí-íÿ ïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ6. Äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÑÓ)áóëî âíåñåíî äåê³ëüêà ïîäàíü ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ðÿäó Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà,«Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» â³ä 3 ãðóäíÿ1999 ð. òà «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà 2001 � 2005 ðîêè» â³ä 26 áåðåçíÿ 2002 ð.Ïðîòå ÊÑÓ â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.ßñêðàâèì ïðèêëàäîì êîë³ç³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ â 2008 ð. ïîñòàíîâÊÌÓ ùîäî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â. Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äâ³÷³ çóïèíÿâ Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Äå-ÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â» â³ä 22 ëþòîãî 2008 ð. òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâå-äåííÿ ó 2008 ðîö³ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â» â³ä 17 êâ³òíÿ 2008 ð. ÿê òàê³, ùî âèäàí³ âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ³ Çåìåëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè òà ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü.Âèõ³ä çà ìåæ³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ³ ó ðàç³ ¿õ íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâ ñóá�ºêòàìè çåìåëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. ßêùî çàêîí äîïóñêàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ ñïðàâèâëàñíèêà çåìë³, ÿê çàçíà÷àº Þ. Ã. Æàð³êîâ, òî öå ìîæëèâî ëèøå ó ñóâîðî âêàçàíèõ ó çàêîí³ âèïàäêàõ: ïðè çà-ãðîç³ ïñóâàííÿ çåìë³, ïðè íåïðèéíÿòò³ çàõîä³â ïðîòè ñàìîâ³ëüíî¿ çàáóäîâè â ì³ñöÿõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ íå¿,ó âèïàäêàõ âèÿâëåííÿ åðîç³¿ ´ðóíò³â, ïðè çàõèñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â7. Þðèäè÷íèé ìå-õàí³çì çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òàêèõ êîìïåòåíö³éíèõ êîë³ç³é ì³ñòèòüñÿ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä25 æîâòíÿ 2001 ð. (äàë³ � ÇÊÓ), çîêðåìà â ÿêîñò³ ïðàâîâèõ çàñàä çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàêð³ïëåíî ïðèí-öèï íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìèñâî¿õ ïðàâ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;âñòàíîâëåíî ãàðàíò³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó; ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òîùî. Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ãàëó-çåâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì äóáëþ-âàííÿ ôóíêö³é, âèäàííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî. Íà ïàðëàìåíòñüêèõñëóõàííÿõ ó 2005 ð. ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî ñòðèìóþòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ íà-ïðÿì³â ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, áóëî íàçâàíî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ççåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè,Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè), ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ8. Çîêðåìà, äî öüîãî ÷àñó íå ïðèéíÿòî îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùî-äî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà çåìëþ â Óêðà¿í³. Ïðèéíÿò³ ç öüîãî ïèòàííÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ïåâíèì «âç³ðöåì» òåìïîðàëüíî¿, ³ºðàðõ³÷íî¿ òà çì³ñòîâíî¿ êîë³ç³é. Òàê, ïåðøîþñïðîáîþ êîìïëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áóâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1999 ð., ÿêèé òàê ³ íå íàáðàâ ÷èííîñò³âíàñë³äîê â³äõèëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ëèøå ÷åðåç ï�ÿòü ðîê³â áóëîïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» â³ä 1ëèïíÿ 2004 ð., ÿêèé ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàëèøàâñÿ ôàêòè÷íî íå ÷èííèì ó ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ äåð-æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ, ùî çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü âèêëàäåííÿ éîãî â 2010 ð. ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Ó ðå-çóëüòàò³ â êðà¿í³ ïðîòÿãîì ìàéæå äâàäöÿòè ðîê³â íå ñòâîðåíî ä³ºâî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ä³ëÿíêè òà ¿õ îáòÿæåíü.Ïîðîäæóº þðèäè÷í³ êîë³ç³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåíèé ðîçä³ëîì X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÇÊÓ, ïîðÿäîê ðîçïîðÿ-äæåííÿ çåìëÿìè äî ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, ó ï. 12 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òàêîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çä³éñíþþòüâ³äïîâ³äí³ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, à çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â � â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè. Âîäíî÷àñ, ÿê êîíñòàòóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà íå ïîâíîþ ì³ðîþçàáåçïå÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çåìëåâïîðÿäíèìè, ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷íèìè, ´ðóíòîâèìè, çåìëåîö³íþâàëüíèìè,åêîëîã³÷íèìè ìàòåð³àëàìè, íå âñòàíîâëåí³ ìåæ³ á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â9, ùî ïðèçâîäèòü äî êîìïå-òåíö³éíèõ ñïîð³â òà êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.248

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



Äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â òà êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèçâîäèòü òàêîæ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïåâíèõ îðãàí³â.Òàê, ó ì³ñòàõ Êèºâ³, Ñåâàñòîïîë³, Ñ³ìôåðîïîë³, Õàðêîâ³, Ìèêîëàºâ³, ×åðí³âöÿõ òà äåÿêèõ ³íøèõ ì³ñüêèìè ðà-äàìè ñòâîðåí³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïîçà ìåæàìè ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ïåðåáðàëè íà ñåáå ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â10.Îòæå, âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå ïîøèðåííÿ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòüçåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ, çîêðåìà:à) ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ìàéáóòí³õ êîë³ç³é òà âèð³øåííÿ óæå ³ñíóþ÷èõ íàñàìïåðåä âè-äàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ÷³òêî âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-áåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, óñóíóâøè ïðîãàëèíè òà äóáëþâàííÿôóíêö³é. Áåççàïåðå÷íèì òàêîæ º òå, ùî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âíåñåííÿìçì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ òà ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ó çå-ìåëüí³é ñôåð³;á) íà ïîäîëàííÿ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âíàñë³äîê ïåðåâèùåííÿ íèìèñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñïðÿìîâàíî ðåºñòðàö³þ ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè(äàë³ � Ì³íþñò Óêðà¿íè). Ó 2010 ð. çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê Ì³íþñòîì Óêðà¿íè â Äåðæàâíîìóêîì³òåò³ Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â áóëî âèÿâëåíî 10 íåçàðåºñòðîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ï³äëÿãàëè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðîòå íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íå ïîäàâàëèñü. Ó çâ�ÿçêó ç öèì Ì³íþñò Óê-ðà¿íè çâåðíóâñÿ äî êåð³âíèêà âèùåçàçíà÷åíîãî ñóá�ºêòà íîðìîòâîðåííÿ ç âèìîãîþ ñêàñóâàòè âèÿâëåí³ ó ïðî-öåñ³ ïåðåâ³ðîê íåçàðåºñòðîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áóëî âèêîíàíî;â) âàæëèâà ðîëü ó ïîäîëàíí³ êîìïåòåíö³éíèõ êîë³ç³é íàëåæèòü ð³øåííÿì ÊÑÓ. Çîêðåìà, â 2008 ð. óñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çà-òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ó 2008 ðîö³ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â» ÊÑÓ âñòàíîâèâ, ùî ÊÌÓ, âèäàâøè öþÏîñòàíîâó, ä³ÿâ ïîçà ìåæàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè11;ã) ñïðèÿþòü âèð³øåííþ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³âðîç�ÿñíåííÿ âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè � Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòè-êó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» â³ä 16 êâ³òíÿ 2004 ð., Ðåêî-ìåíäàö³¿ Ïðåçèä³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäà-ìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» â³ä 2 ëþòîãî 2010 ð., Ëèñò Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ùîäî îñ-êàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðîçïîðÿäæåííÿì çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè»â³ä 23 ÷åðâíÿ 2010 ð. òà ³í.
1 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê Óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: ó 3-õ ò. Ò. 1. � Ê.: Àêîí³ò, 2006. � Ñ. 862.2 Òèõîìèðîâ Þ. À. Êîëëèçèîííîå ïðàâî: Ó÷åá. è íàó÷íî-ïðàêò. ïîñîá. / Þ. À. Òèõîìèðîâ. � Ì.: Þðèíôîðìöåíòð, 2003. �Ñ. 43.3 Ëèëàê Ä. Êîë³ç³ÿ ³ êîíêóðåíö³ÿ çàêîí³â / Ä. Ëèëàê // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 3. � Ñ. 20.4 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì. Êîë³ç³¿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-êî. � Ê.: Àëåóòà ; ÊÍÒ; ÖÓË, 2009. � Ñ. 15.5 Òèõîìèðîâ Þ. À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 217-219.6 Àíäðåéöåâ Â. ². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè : àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿ / Â. ². Àíä-ðåéöåâ. � Ê.: Çíàííÿ, 2005. � Ñ. 153-155; Â³â÷àðåíêî Î. À. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³ (àêòóàëüí³ ïðîáëåìè) /Î. À. Â³â÷àðåíêî. � ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Íàäâ³ðíÿíñüêà äðóêàðíÿ, 1998. � Ñ. 48-49; Íîñ³ê Â. Â. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Â. Íîñ³ê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. � Ñ. 282-283.7 Æàðèêîâ Þ. Ã. Çåìåëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. / Þ. Ã. Æàðèêîâ. � Ì.: ÊÍÎÐÓÑ, 2008. � Ñ. 175.8 Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³», ñõâà-ëåí³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 48. � Ñò. 494.9 Òàì ñàìî.10 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷. / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî. � Ê.: Àëåðòà; ÊÍÒ; ÖÓË, 2009. � Ñ. 337.11 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ó2008 ðîö³ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â» â³ä 11 ëèñòîïàäà 2008 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2008. � ¹ 89. � Ñò. 2993.

Ðåçþìå
Äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ êîë³ç³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿê îäíîãî ç âèä³â þðèäè÷íèõ êîë³ç³é â çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Çàïðîïîíî-âàíî øëÿõè ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ êîë³ç³é ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüíå ïðàâî; þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ; êîë³ç³ÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; êîë³ç³ÿ êîìïåòåíö³¿ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðåçþìå
Èññëåäîâàíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé êàê îäíîãî èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé â çå-
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ìåëüíîì ïðàâå Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ êîëëèçèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíîå ïðàâî; þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ; êîëëèçèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;êîëëèçèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Summary

The current situation and the reasons of the conflicts emergence of the state and local authorities competence in the sphere ofland relations� regulation as one of the forms of legal conflicts in Ukrainian land law have been investigated. The possible ways to over-come such conflicts on purpose to increase the effectiveness of land relations� legal regulation have been suggested.Key words: land law; legal conflicts; conflicts of the state authorities competence; conflicts of the local governments compe-tence. Îòðèìàíî 29.09.2010
Å. Â. ÏÎÇÍßÊÅë³íà Âëàäèñëàâ³âíà Ïîçíÿê, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²Çàãàëüíå ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè çóìîâëþº ïîãëèáëåííÿ é ðîçøèðåííÿ ñâ³òîãëÿäíèõ óÿâ-ëåíü ïðî ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü òà âçàºìîä³þ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ùî ñïðèÿº åêîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-ìîñò³ òà êóëüòóðè, ðîçâèòîê ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çàâäÿêè íîâèì åêîëîã³÷íèì çíàííÿì. Êîíñòèòóö³éí³ïîëîæåííÿ1 ïðî ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ÿê íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ñïðèÿííÿ äåðæàâè ó êîíñîë³äàö³¿òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òàðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø âàãîì³ ïðàâîâ³ çàñàäè êóëüòóðè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ çì³ñò.Ñîö³àëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, âëàñíå åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ïðîáëåìè åêî-ëîã³÷íî¿ êóëüòóðè äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà ñüîãîäåííÿ ÿê Â. ². Àíäðåéöåâ,Á. Â. ªðîôººâ, Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî, Î. ². Êàçàííèê, Ì. Â. Êðàñíîâà, Â. Ñ. Êðèñà÷åíêî, Â. Â. Ïåòðîâ, Ì. Ô. Ðåé-ìåðñ, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Îêðåì³ àñïåêòè åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ðîçãëÿäàþòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ ìîëî-äèõ íàóêîâö³â, ÷àñòêîâî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè òîðêàëàñü ³ àâòîð ö³º¿ ñòàòò³2.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ åêî-ëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ÿê âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â íàø³é äåðæàâ³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùî-äî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè ç óðàõóâàííÿì ïîë³òèêî-ïðàâî-âèõ äîêóìåíò³â êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Ðîçêðèòòþ ìåòè äîñë³äæåííÿ ñïðèÿëîâèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê àíàë³ç íàóêîâèõ, ïîë³òèêî-êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùî-äî åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè â ¿¿ äóõîâíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó âèì³ð³.Íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó ìîëîä³ñòü ñàìîãî òåðì³íó «åêîëîã³÷íà êóëüòóðà» (âïåðøå â³í ç�ÿâèâñÿ â 20-õðîêàõ ÕÕ ñò. ó ïðàöÿõ àìåðèêàíñüêî¿ øêîëè «êóëüòóðíî¿ åêîëîã³¿»), çà íèì ñòî¿òü îäíà ³ç çàñàäíè÷èõ ñôåðëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîðåí³ ÿêî¿ ñÿãàþòü ùå äî³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â3. Ñòàâëåííÿ ëþäèíè ³ ëþäñòâà äî ïðèðîäèÿê äî ñåðåäîâèùà ñâîãî ³ñíóâàííÿ, íà äóìêó Ì. Â. Êðàñíîâî¿, áàçóºòüñÿ íà âèñîêèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñà-äàõ äóõîâíîñò³ ëþäñòâà ìèíóëèõ ÷àñ³â, ùî âèçíà÷àþòüñÿ òðàäèö³éíèìè çâè÷êàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ íàøî-ãî íàðîäó. Äîòåïåð ä³éøëè óêðà¿íñüê³ òðàäèö³¿ â³íøóâàííÿ äóõ³â ïðèðîäè, ùî ââàæàëèñÿ ïîì³÷íèêàìè òà çà-õèñíèêàìè ëþäèíè â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òà ïîáóò³. ßçè÷íèöüê³ ïî ñâî¿é ñóò³, õðèñòèÿíñüê³ çà äóõîì òàê³òðàäèö³¿ çáåðåãëèñÿ ó ñâÿò³ Âîäîõðåùà, Çåëåíèõ ñâÿòàõ, ñâÿò³ ²âàíà Êóïàëà òîùî4. Òîðêàþ÷èñü àíàë³çó êóëüòóðè ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, Ì. Ô. Ðåéìåðñ âèä³ëÿº ð³çí³ ð³âí³ êóëüòóðè, ïîðÿäç ìàòåð³àëüíîþ, ñîö³àëüíîþ, åêîíîì³÷íîþ â³í çàçíà÷àº é åêîëîã³÷íó5. Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî â³äì³÷àº ä³àëåêòè÷íóçóìîâëåí³ñòü åêîëîã³¿ òà êóëüòóðè, ïîâ�ÿçóþ÷è öå ³ç ïðîöåñîì åêîëîã³çàö³¿ êóëüòóðè, ïîïîâíåííÿì çíàíü ëþ-äåé ïðî ïðèðîäó òà ¿¿ âçàºìîä³þ ³ç ñóñï³ëüñòâîì, íàóêîâèìè äàíèìè òà âáà÷àþ÷è â åêîëîã³÷í³é êóëüòóð³ êóëü-òóðó âñ³õ âèä³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíî¿ ç ï³çíàííÿì, îñâîºííÿì òà ïåðåòâîðåííÿì ïðèðîäè6.Ðîñ³éñüê³ â÷åí³-ïîë³òîëîãè äîâîäÿòü ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê ïîë³òè÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ó ðàìêàõ ïðî-öåñó åêîëîã³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè: åêîëîã³÷íà êóëüòóðà, íà ¿õ äóìêó, öå íå ÷àñòèíà êóëüòóðè, íå ¿¿ îêðå-ìèé êîìïîíåíò, à âåðòèêàëüíèé çð³ç çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ÿêèé â³äîáðàæàº ñïîñ³á ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðî-öåñ³ îñâîºííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìåòîþ ÿêîãî º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñóá�ºêòà ä³ÿëüíîñò³7. Åêîëîã³÷íà êóëüòóðà, íà äóìêó Â. Ñ. Êðèñà÷åíêà, º ö³ëåïîêëàäàþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè (âêëþ÷àþ÷è ³íàñë³äêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ñïðÿìîâàíîþ íà îðãàí³çàö³þ òà òðàíñôîðìàö³þ ïðèðîäíîãî ñâ³òó (îá�ºêò³â òàïðîöåñ³â) â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ïîòðåá òà íàì³ð³â8. Á. Â. ªðîôººâ ï³ä åêîëîã³÷íîþ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüñòâàðîçóì³º âèêîðèñòàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ ïðèðîäíè÷èõ çàêîí³â ðîçâèòêó ïðèðî-
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äè ç óðàõóâàííÿì íàéáëèæ÷èõ òà â³ääàëåíèõ íàñë³äê³â çì³íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä âïëèâîì ëþäñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³9.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ÿê ñâ³ä÷àòü äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷í³ äæåðåëà, â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ êðèçè åêîëîã³÷íàêóëüòóðà âïåðøå â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà âèêîíóº íîâó ôóíêö³þ � ñàìîçáåðåæåííÿ ñóñï³ëüñòâà. Âèõîâàííÿ ³ ôîð-ìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè º êîìïëåêñíîþ ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ10, à îòæå, ³ åêîëîã³÷íà êóëüòóðà º íåïå-ðåñ³÷íîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ òà îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ êð³çü ïðèçìó åêîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿,åòèêè, åñòåòèêè, ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà. Öå äàº çìîãó â÷åíèì çàñòîñîâóâàòè ð³çíîãàëóçåâ³ ï³äõî-äè, ìåòîäè òà íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ ¿¿ ð³âíÿ òà çíà÷óùîñò³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ñüîãîäí³ äóìêà Â.Â. Ïåòðîâà ïðî òå, ùî çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè â³äîáðà-æàºòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿11, à îòæå, ñåðåä íàéá³ëüø âàãîìèõ ïðàâîâèõ çàñàä åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ââàæàºìî  êîí-ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ÿê íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü (ñò. 3), îáîâ�ÿçîê äåð-æàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè (ñò. 16), çàáåçïå÷åííÿ ïðàâêîæíîãî íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ, â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè é íà â³ëüíèé äî-ñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 50) òà ïîêëàäàííÿ îáîâ�ÿçê³â íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³éñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ çáèòêè (ñò. 66).Çàëåæíî â³ä ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó çàçíà÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ç îãëÿäó íà ñèñòåìó åêîëîã³÷íîãîïðàâà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº åêîëîã³÷íà êóëüòóðà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, óïðàâë³ííÿ, ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñü-êîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî âàæëèâèõ ð³øåíü òà ³íøî¿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àäæå åêîëîãî-ïðàâîâàêóëüòóðà º é ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà ³ ïðî-ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â çàáåçïå÷óþòüñÿ çàãàëüíîþ îáîâ�ÿçêîâîþ êîìïëåêñíîþ îñâ³òîþ òà âèõîâàí-íÿì ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³ â äîøê³ëüíèõ äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ,ó ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêèêàäð³â. ßê íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà çàãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè, åêîëîã³÷íà êóëüòóðà ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðî-ôåñ³éíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, ³íôîðìóâàííÿ ³ âèõîâàííÿ åêîñèñòåìíîãî ìèñëåííÿ, òîáòî ïîãëÿäó íà ïðèðîäóÿê íà ö³ë³ñíó ïëàíåòàðíó æèâó îáîëîíêó Çåìë³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñàìîðåãóëüîâàíèõ åêîñèñòåì12. Ó ÷èñë³ çà-ñîá³â ï³äâèùåííÿ «åêîëîã³¿ êóëüòóðè» ãðîìàäÿí, ñïåö³àë³ñò³â, êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â Á. Â. ªðîôººâ â³äâîäèòüâàæëèâó ðîëü åêîëîã³÷íîìó âèõîâàííþ òà îñâ³ò³ òà îñíîâíîãî çíà÷åííÿ íàäàº ï³äâèùåííþ  åêîëîã³÷íî¿ êóëü-òóðè ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â13.Áåçóìîâíî, öå âïëèâàº íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, ùî ðåãó-ëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òàçàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ëþäåé (åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà). Ñèñòåìà ïðàâàòà çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ åêîëîã³÷íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêà º ñòðèæíåì òà îñíîâíèì åëåìåíòîìåêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè14 íà ð³çíèõ ð³âíÿõ � äåðæàâíîìó, ïîë³òè÷íîìó òà ³í. Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó ºçàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»,â ðÿä³ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ãðîìàäÿí, à òà-êîæ îáîâ�ÿçêó äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò öèõ ïðàâ.²ç çðîñòàííÿì ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ òà ôîðìóâàííÿì ¿¿ ³äåîëîã³÷íî¿ çð³ëîñò³Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî ïîâ�ÿçóº ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå,³äåîëîã³÷í³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ïîºäíàí³ ç ïðàâèëüíîþ îð³ºíòàö³ºþ îñîáèñòîñò³, âîëîä³ííÿì íàñå-ëåííÿì íàóêîâèì ñâ³òîãëÿäîì ó ñôåð³ åêîëîã³¿, ñâ³äîìèì âèêîðèñòàííÿì öüîãî ñâ³òîãëÿäó â ³íòåðåñàõ âñüîãîñóñï³ëüñòâà15.Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè îñíîâíèìè çàñàäàìè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè â åêî-ëîã³÷í³é ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î âèçíàíî  âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³� â³äðîäæåííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà îñ-íîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ó öåíòð³ ÿêî¿ � ëþäèíà, ¿¿ ðîçâèòîê, ïðàâà ³ ñâîáîäè, ìàêñè-ìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîòðåá, à ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè � ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõçîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ (àáç. 2 ÷. 1 ñò. 9, àáç. 8 ³ 10 ÷. 1 ñò. 10, àáç. 4 ÷. 2ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» â³ä 01 ëèïíÿ 2010 ð.). Êîíöåïòóàëü-íî âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè, êóëüòóðè ³ íàóêè ÿê âàæëèâîãî íàïðÿìóðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â ðàìêàõ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêèÓêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188/98-ÂÐ (ï/ï 4 ï. 34). Îäí³ºþç îñíîâíèõ ö³ëåé íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîðÿä ³ç äîñÿãíåííÿì áåçïå÷íîãî äëÿ çäîðîâ�ÿ ëþäèíèñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çàçíà÷àºòüñÿ íå ìåíø âàæëèâà � ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäñü-êî¿ ñâ³äîìîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü Êîíöåïö³ÿíàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ñõâàëåíà Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 880-ð. Ç ïîçèö³¿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ íàóêè16 íîðìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ åêîëîãî-ïðàâî-âî¿ ³äåîëîã³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ðîçâèòîê åêîëîãî-ïðàâîâî¿ ïñèõîëîã³¿, íà åêîëîãî-ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü òà åêîëî-ãî-ïðàâîâó êóëüòóðó êîæíî¿ ëþäèíè. Ó ñòðóêòóð³ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè åêîëîãî-ïðàâîâà êóëüòóðà ÿâëÿº ñî-
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áîþ ñîö³àëüíî çíà÷óùèé òà âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà ñïîñ³á òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ï³çíàííÿ òà ïåðåòâî-ðåííÿ ïðèðîäè, ¿¿ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îçäîðîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãîñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ òåïåð³øíüîãî òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü17. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ïîë³òèêè ñïðàöüîâóº ñàìå  ÷åðåç åêîëîã³÷íå ïðàâî, â³í º îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ íàóêè òàâ³äíàõîäèòü ñâîþ îá�ºêòèâàö³þ â åêîëîãî-ïðàâîâ³é îñâ³ò³18. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîÿâè ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, íåïî-âàãè äî çàêîíó ïîâ�ÿçàí³ ç â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè19.Àíàë³çóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè, Â. ². Àíäðåéöåâ âè-îêðåìëþº äâ³ îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ïîçèö³¿. Ïåðøà ðîçãëÿäàº åêîëîã³÷íó êóëüòóðó ÿê âèêëþ÷íî ÿâèùå äó-õîâíå, ñâ³äîìå, ÿêå áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó ñòàâëåíí³ ëþäèíè äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîâ�ÿçàíå çíåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ðàö³îíàëüíå, ðîçóìíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çã³äíî ç äðóãîþ ïîçèö³ºþ åêîëîã³÷íà êóëüòóðà � öå ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü äóõîâíîãî ³ ïðàê-òè÷íîãî (ìàòåð³àëüíîãî), ùî âèÿâëÿºòüñÿ â îñâîºíí³ ïðèðîäè ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíî¿ øêàëè ö³ííîñòåé çòî÷êè çîðó çàäîâîëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà20. Äóõîâíó åêîëîã³÷íó êóëüòóðó Î. ². Êàçàííèê ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó çíàíü, íàâè÷îê, ïðàâîâèõíîðì, çâè÷à¿â òà òðàäèö³é, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïåðåäîâèé â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ç çàõèñòó ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ð³çíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìàòåð³àëüíàêóëüòóðà, íà äóìêó çàçíà÷åíîãî â÷åíîãî, ÿâëÿº ñîáîþ îá�ºêòèâîâàí³ â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòÿõ çíàííÿ, äîñâ³ä,³äåàëè íàö³¿ òà íàðîäó, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿õ â³äíîøåííÿ äî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà21.Òàêèì ÷èíîì, åêîëîã³÷í³ çíàííÿ òà çíàííÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì º åëåìåíòàìè åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðèÿê ñóêóïíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî îñâîºííÿ ïðèðîäè ç òî÷êè çîðó ¿¿ ö³ííîñò³ íà äóõîâíîìó (³íòåëåêòó-àëüíîìó) ³ ìàòåð³àëüíîìó (ïðàêòè÷íîìó) ð³âíÿõ, à òàêîæ åëåìåíòàìè åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó. Åêîëîã³÷íèéñâ³òîãëÿä � áàãàòîñòóïåíåâå ÿâèùå, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, ñâ³òîðîçóì³ííÿ, ñâ³òîïåðåæèâàííÿ òàâïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè. Äëÿ åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó õàðàêòåðíèé åêîëîã³÷íèéñòèëü ìèñëåííÿ, à òàêîæ íàÿâí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðà-âîïîðÿäêó â íàø³é äåðæàâ³22. Â³äòàê, åêîëîã³÷íà êóëüòóðà ïðîíèçóº ³ ìàòåð³àëüíå âèðîáíèöòâî, ³ äóõîâíåæèòòÿ ñóñï³ëüñòâà23.Îá�ºêòàìè äóõîâíî¿ êóëüòóðè Î. ². Êàçàííèê âèçíàº íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì åêîëîã³¿, ïðèðîäî-îõîðîííå çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíó áàçó îõîðîíè ïðèðîäè (ñòàíäàðòè, ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿),áåçâ³äõîäí³ òà ìàëîâ³äõîäí³ òåõíîëîã³¿, çâè÷à¿ òà òðàäèö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ñêëàëèñü ó ñóñï³ëüñòâ³,òâîðè ë³òåðàòóðè òà âèòâîðè ìèñòåöòâà, ÿê³ âèõîâóþòü ó ëþäåé ïî÷óòòÿ äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè òà¿¿ áàãàòñòâ. Ñþäè æ â³í â³äíîñèòü ³ àêòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, íàïðèêëàä, ñöåí³÷íå ìèñòåöòâî, ëåêö³éíóïðîïàãàíäó íàóêîâèõ çíàíü. Äî åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé ìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè çàçíà÷åíèé â÷åíèé â³äíîñèòüïåðåòâîðåí³ ëþäèíîþ ëàíäøàôòè, òåõí³÷í³ ñïîðóäè ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàïîâ³äíèêè,íàö³îíàëüí³ ïàðêè, çàêàçíèêè òà ïàì�ÿòêè ïðèðîäè, çåëåí³ çîíè ì³ñò  òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âðÿòîâà-íèõ â³ä âèìèðàííÿ äèêèõ òâàðèí, ïîâåðíóòèõ äî æèòòÿ âîäîéì òà ³í.24. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ñüîãîäí³ïåðåë³ê ïðèðîäíèõ ³ øòó÷íî ñòâîðåíèõ îá�ºêò³â åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ çíà÷íî øèðøèéÿê çàâäÿêè ¿õ çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåííþ (ñòàòò³ 1 ³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà»), òàê ³ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ùîäî îçîíîâîãî øàðó, êë³ìàòó,åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â òîùî, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ òà äîñë³äæåíèõ óíàóö³ Ã. ². Áàëþê25.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ç ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåéÿê íîñ³¿â åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà òà êîæíî¿ ëþäèíè âðåãóëüîâàí³ ö³ëèì ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ ïîëî-æåíü åêîëîã³÷íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà, òîìó çàçíà÷åí³ö³ííîñò³ º åëåìåíòàìè åêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.ßêùî ðîçãëÿäàòè äóõîâíó òà ìàòåð³àëüíó êóëüòóðó â ÿêîñò³ äâîõ ¿¿ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ôîðì, ðîçïîä³ë íàÿê³ º âñå-òàêè óìîâíèì26, òî äðóãà ¿¿ ôîðìà ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ìàº ùå îäèí çð³ç � â³äíåñåííÿ çàêîíîäàâöåìäî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ùå äåÿêèõ îá�ºêò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îñíîâè çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè ïðî êóëüòóðó â³ä 14 ëþòîãî 1992 ð. â³äíîñÿòü äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé îá�ºêòè ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâ-íî¿ êóëüòóðè, ùî ìàþòü õóäîæíº, ³ñòîðè÷íå, åòíîãðàô³÷íå òà íàóêîâå çíà÷åííÿ (÷. 1 ñò. 14), àëå çàêîíîäàâåöüíå âðàõîâóº òîãî ôàêòó, ùî ïåðåë³÷åí³ îá�ºêòè íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâè-ùåì, ìàþòü ñâ³é âèì³ð ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé æèòòºçàáåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó. Óñ³ áåç âèíÿòêóïðèðîäí³ îá�ºêòè ÿê îá�ºêòè åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ, ñë³ä ââàæàòè îá�ºêòàìèìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè òà âîäíî÷àñ äæåðåëàìè äóõîâíî¿ êóëüòóðè. Íà ïðèêëàä³ òâàðèííîãî ñâ³òó íà öå çâåð-òàþòü óâàãó àâòîðè Êîìåíòàðÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», êîìåíòóþ÷è ó ñò. 37 öüîãî Çàêîíó òàê³ñêëàäîâ³ îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ ãóìàííî-ãî ñòàâëåííÿ äî òâàðèí, ïðîïàãàíäà âàæëèâîñò³ îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó27.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿíó ñàìîä³ÿëüí³é òâîð÷îñò³, îðãàí³çàö³¿ ¿õ â³äïî÷èíêó òà äîçâ³ëëÿ ñòâîðþþòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, ïàðêè êóëüòóðèòà â³äïî÷èíêó.Ïàðêè êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó âèñòóïàþòü îá�ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó åêîëîã³÷íîãî òà çå-ìåëüíîãî ïðàâà, àäæå, ïî-ïåðøå, âîíè º îá�ºêòàìè êîìïëåêñíî¿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ñòâîðþþòüñÿ íàçåìëÿõ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ2001 ð. (ñòàòò³ 38, 39) ³ íà çåìëÿõ ³íøèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îñ-252
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íîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð. (ñòàòò³ 2, 5, 19) òà «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» â³ä20 êâ³òíÿ 2000 ð. (ñòàòò³ 2, 7, 22). Äî òîãî æ, çàçíà÷åí³ ïàðêè ìîæóòü íàëåæàòè äî ñêëàäó îêðåìèõ òåðèòîð³éòà îá�ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» â³ä16 ÷åðâíÿ 1992 ð., òàêèõ ÿê íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê, ó ãîñïîäàðñüê³é çîí³ ÿêîãî ðîçòàøîâàíî íàñåëåí³ïóíêòè, çåìë³ ³íøèõ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â (ñò. 21), à îòæå ìîæóòü ïåðåáóâàòè é çàçíà÷åí³ïàðêè.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 2000 ð. äî îá�ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàä-ùèíè â³äíîñÿòüñÿ ïîðÿä ³ç ñïîðóäàìè òà êîìïëåêñàìè ÿê ñàìîñò³éíèìè òèïàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òàêîæ³ âèçíà÷í³ ì³ñöÿ � çîíè àáî ëàíäøàôòè, ïðèðîäíî-àíòðîïîãåíí³ âèòâîðè, ùî äîíåñëè äî íàøîãî ÷àñóö³íí³ñòü ç àðõåîëîã³÷íîãî, åñòåòè÷íîãî, åòíîëîã³÷íîãî, ³ñòîðè÷íîãî, àðõ³òåêòóðíîãî, ìèñòåöüêîãî, íàóêîâîãî÷è õóäîæíüîãî ïîãëÿäó (÷. 1 ñò. 2). Ó ÿêîñò³ îá�ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê äóõîâíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-òåé äàíèé Çàêîí îêðåìî âèä³ëÿº îá�ºêòè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà � ïîºäíàííÿ ïàðêîâîãî áóä³âíèöòâà çïðèðîäíèìè àáî ñòâîðåíèìè ëþäèíîþ ëàíäøàôòàìè, à òàêîæ ëàíäøàôòí³ îá�ºêòè � ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, ÿê³ìàþòü ³ñòîðè÷íó ö³íí³ñòü (÷. 2 ñò. 2). Ïðèðîäí³ òà ³íø³ îá�ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òàê³ ÿê, ïðèì³ðîì, âèç-íà÷åí³ äàíèì Çàêîíîì ñàäîâî-ïàðêîâ³ êîìïëåêñè, ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà-÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî äóìêó Â. ². Àíäðåéöåâà ïðî íåîáõ³äí³ñòü âáà÷àòè â åêîëîã³÷í³é êóëü-òóð³ íå ò³ëüêè ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, à é (ùî îñîáëèâî âàæëèâî) ïðàêòè÷íó ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ðå-çóëüòàò îñìèñëåíîãî, ðîçóìíîãî, ãóìàííîãî ÷è íàâïàêè ñïîíòàííîãî, àíòèãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî íàâêîëèø-íüîãî ñåðåäîâèùà28. Íàïðèêëàä, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îá�ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òàîá�ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ º îäíèì ç ÿñêðàâèõ ïðîÿâ³â åêîëîã³÷íî¿ òà åêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü åêîëîãî-ïðàâîâî¿ íàóêè, à îòæå, ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³, òà çà-ëåæèòü â³ä ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ çàêîíîäàâöÿ, à âñ³ ³íø³ îñîáè ìàþòü ïðàãíóòè äîñÿãòè öüîãî ð³âíÿ óâëàñí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³29, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè êîæíî¿ ëþäèíè.Â. Â. Ïåòðîâ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî áåç ïåðåáóäîâè ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, áåç åêîëîãî-ïðàâîâîãî âèõîâàííÿâàæêî ãîâîðèòè ïðî äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâèë åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè30.Îäíàê, ÷èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ ïðèä³ëÿº óâàãó ïðîáëåì³ ðîçâèòêó åêîëî-ãî-ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, éîãî äóõîâíî¿ êóëüòóðè. Íàïðèêëàä, ïåðåë³÷óþ÷è îñíîâí³ ïðèíöèïè îõî-ðîíè äîâê³ëëÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòüôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó (ï. «æ» ñò. 3), íå çãàäóþ÷è ïðî åêîëîã³÷íó êóëüòóðó òà åêî-ëîã³÷íó ñâ³äîì³ñòü. Âîäíî÷àñ Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó â³ä 14 ëþòîãî 1992 ð. íå ðîçãëÿäà-þòü ó ÿêîñò³ îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ  êóëüòóðè  ëþäèíè åêîëîã³÷íó êóëüòóðó, ÷èì íå âðàõîâóþòü ïîëîæåíü åêî-ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-íè». Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åí³ Îñíîâè ïîòðåáóþòü äîïîâíåííÿ òàêîæ ³ ç îãëÿäó íà ïðèíöèï ñòàëîãî ðîçâèò-êó, ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íàáóâàº íîâî¿ ÿêîñò³. Ïðîäîâæóº çàëèøàòèñü àêòóàëüíîþ ³ íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè óâèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàøî¿ äåðæàâè, àäæå áåç âèñîêîãî ð³âíÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ çíàíü ó ìàéáóòí³õïðàâíèê³â íåìîæëèâî áóäå äîñÿãòè âèñîêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) ðåæèìóâèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêèëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà íàóêîâèéàíàë³ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ùîäî åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè, ñâ³äîìîñò³ é åêîëîã³÷íîãî ñòèëþ ìèñëåííÿ âõîäèòü äîïîëîæåíü îñíîâíèõ êóðñ³â òà ñïåöêóðñ³â, ÿê³ âèêëàäàþòüñÿ ñòóäåíòàì çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìèáàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà ³ ìàã³ñòðà ñïåö³àë³çàö³¿ «Çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî», çàïðîâàäæåíî¿ ó 1997 ð.Ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìîëîäèõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, àñï³ðàíò³â ³ çäîáóâà÷³â ç àê-òóàëüíèõ ïðîáëåì åêîëîãî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü � îäèí ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè êàôåäðè òðóäîâî-ãî, çåìåëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Åêîëîãî-ïðàâîâ³ çíàííÿ ìàþòü ôîðìóâàòè â³äïîâ³äíó ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñò-âà, îö³íêà ÿêîãî ñâ³ä÷èòèìå ïðî ð³âåíü ö³º¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â äåðæàâ³, â îêðåìèõ ¿¿ ³íñòè-òóö³ÿõ òà ó ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Áàæàíî óäîñêîíàëèòè åêîëîã³÷íå çàêî-íîäàâñòâî, ïðèâ³âøè éîãî ó çáàëàíñîâàíó, ëîã³÷íó ³ çðîçóì³ëó äëÿ ëþäåé ïðàâîâó ñèñòåìó31. Ó ðàìêàõ åêîëî-ãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè Â. Â. Ïåòðîâ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàäàâàâ òàêîìó ñóá�ºêòèâíîìó ôàêòîðó ÿê ïñèõî-ëîã³÷íå â³äíîøåííÿ äî îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ áëàã, ïîäîëàííÿ ñïîæèâàöüêî¿ ïñèõîëîã³¿ ó âè-êîðèñòàíí³ ïðèðîäè32, ùî, çðåøòîþ, ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà åêî-ëîãî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º âèñîêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, à íàñë³äêîì � íàÿâí³ñòü åêîëîã³÷íîãîñâ³òîãëÿäó êîæíî¿ ëþäèíè, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, åêîëîã³÷íî¿ ³äåîëîã³¿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ñüîãîäí³ íàáóâàº îð³ºíòàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè íà ãàðìîí³çàö³þíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íà ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ íîðì, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì, ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþñêàçàòè ïðî òå, ùî ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº çàëèøàòèñÿ âäîñêîíàëåí-íÿ ñèñòåìè åêîëîãî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ùî áóëà á ñïðÿìîâàíà íà óñâ³äîìëåííÿ íåáåçïåêè ïîãëèáëåííÿ åêî-ëîã³÷íî¿ êðèçè òà ïîòðåáè ïîøóêó ñâ³òîãëÿäíèõ, êóëüòóðíèõ, íàóêîâèõ, îñâ³òÿíñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, äåð-
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æàâíî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, ÿê³ «ïðàöþâàëè» á íà çàõèñò äîâê³ëëÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðå-àë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 
1 Çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñòàòò³, íàâåäåíî â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíîãî ñàéòó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè // www.rada.gov.ua.2 Äèâ.: Ïîçíÿê Å. Â. Áåç åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâî íåïîâíîö³ííå / Åë³íà Âëàäèñëàâ³âíà Ïîçíÿê // Þðèäè÷íèéâ³ñíèê Óêðà¿íè. � 1996. � 5-12 ÷åðâíÿ. � Ñ. 2-3; Ïîçíÿê Å. Â. Åêîëîãî-ïðàâîâà êóëüòóðà ÿê ÷èííèê ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ïîë³òèêè Óêðà¿íè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè // Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â. Î. Çàé÷óêà. �Âèï. 1. � Ê.: ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2009. � Ñ. 187-193; Ïîçíÿê Å. Â. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè åêîëîã³÷íî¿êóëüòóðè â Óêðà¿í³ // Äåðæàâíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ: åêîíîì³÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³ ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè:Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, Êè¿â, 19-20 ëþòîãî 2009 ð. � Ê.: Âèä-âî ªâðîï. óí-òó, 2009. � Ñ. 352-357.3 Êðèñà÷åíêî Â. Ñ. Åêîëîã³÷íà êóëüòóðà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Íàâ÷. ïîñ³á. / Âàëåíòèí Ñåìåíîâè÷ Êðèñà÷åíêî. � Ê.: Çàïîâ³ò,1996. � Ñ. 14.4 Êðàñíîâà Ì. Â. Êîìïåíñàö³ÿ øêîäè çà åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè): ìîíîãðàô³ÿ /Ìàð³ÿ Âàñèë³âíà Êðàñíîâà. � Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð «Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2008. � Ñ. 167.5 Ðåéìåðñ Í. Ô. Ýêîëîãèÿ (òåîðèÿ, çàêîíû, ïðàâèëà, ïðèíöèïû è ãèïîòåçû) / Íèêîëàé Ôåäîðîâè÷ Ðåéìåðñ . � Ì.: Æóð-íàë «Ðîññèÿ Ìîëîäàÿ», 1994. � Ñ. 278.6 Êðàâ÷åíêî Ñ. Í. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû / Ñâåòëàíà ÍèêîëàåâíàÊðàâ÷åíêî. � Ëüâîâ: Èçä-âî ïðè Ëüâîâñêîì ãîñ. óí-òå «Âèùà øêîëà», 1988. � Ñ. 39.7 Êîñîâ Ã. Â., Õàðëàìîâà Þ. À., Íåôåäîâ Ñ. À. Ýêîïîëèòîëîãèÿ â êîíòåêñòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ó÷åáíèê / Ã. Â. Êî-ñîâ, Þ. À. Õàðëàìîâà, Ñ. À. Íåôåäîâ. � Ì.: À-Ïðèîð, 2008. � Ñ. 158.8 Êðèñà÷åíêî Â. Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 14.9 Åðîôååâ Á. Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Áîðèñ Âëàäèìèðîâè÷ Åðîôååâ. � Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 1999. �Ñ. 27.10 Åêîëîã³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Ó 3 ò. / Ðåäêîëåã³ÿ: À. Â. Òîëñòîóõîâ (ãîë. ðåä.) [òà ³í.].� Ê.: ÒÎÂ «Öåíòð åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òèòà ³íôîðìàö³¿», 2007. � Ò. 2: ª � Í. � Ñ. 223.11 Ïåòðîâ Â. Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî / Âëàäèñëàâ Âàñèëüåâè÷ Ïåòðîâ. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1981. � Ñ. 94.12 Åêîëîã³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. � Òàì ñàìî. � Ñ. 223.13 Åðîôååâ Á. Â. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 28.14 Êðàâ÷åíêî Ñ. Í. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 51.15 Øåìøó÷åíêî Þ. Ñ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè / Þðèé Ñåðãååâè÷ Øåìøó÷åíêî. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1989. � Ñ. 28.16 Àíäðåéöåâ Â. ². Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Êóðñ ëåêö³é: Íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ þðèä. ôàê. âóç³â / Âîëîäèìèð ²âàíîâè÷ Àíäðåé-öåâ. � Ê.: Âåíòóð³, 1996. � Ñ. 10.17 Êðàâ÷åíêî Ñ. Í. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 49.18 Àíäðåéöåâ Â. ². � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 10. 19 Ïåòðîâ Â. Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ þðèä. âóçîâ / Âëàäèñëàâ Âàñèëüåâè÷ Ïåòðîâ. � Ì.: ÁÅÊ,1995. � Ñ. 25.20 Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâîâ³ àñïåêòè åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè / Âîëîäèìèð ²âàíîâè÷ Àíäðåéöåâ // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî óí³âåð-ñèòåòó. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 1. � Ê.: Ëèá³äü, 1991. � Ñ. 69.21 Êàçàííèê À. È. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû â ÑÑÑÐ / Àëåêñåé Èâàíîâè÷ Êàçàííèê // Ïðà-âîâåäåíèå. � 1989. � ¹ 3. � Ñ. 2.22 Ïîçíÿê Å. Â. Áåç åêîëîã³÷íî¿� � Òàì ñàìî. � Ñ. 2.23 Êðàâ÷åíêî Ñ. Í. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 39.24 Êàçàííèê À. È. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 2.25Äèâ.: Áàëþê Ã. ². Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè: Êîíñïåêò ëåêö³é ó ñõåìàõ (Çàãàëüíà ³ Îñîáëèâà ÷àñòèíè): Íàâ÷. ïîñ³áíèê /Ãàëèíà ²âàí³âíà Áàëþê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. � Ñ. 15-19; Áàëþê Ã. ². Íîâ³ îá�ºêòè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà: ïðîáëåìè ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ // V Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìèÓêðà¿íè», ì. Ëóöüê, 30-31 òðàâíÿ 2008 ð. � Ñ. 5-10.26 Êàçàííèê À. È. � Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 4.27 Òâàðèííèé ñâ³ò Óêðà¿íè: ïðàâîâà îõîðîíà, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ / Ã. ². Áàëþê, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Þ. Ñ. Øåìøó-÷åíêî [òà ³í.]; çà ðåä. Ã. ². Áàëþê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2010. � Ñ. 164-166.28 Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâîâ³ àñïåêòè� � Òàì ñàìî. � Ñ. 69.29 Ïîçíÿê Å. Â. Áåç åêîëîã³÷íî¿� � Òàì ñàìî. � Ñ. 2.30 Ïåòðîâ Â. Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî� � Òàì ñàìî. � Ñ. 25. 31 Ïîçíÿê Å. Â. Áåç åêîëîã³÷íî¿� � Òàì ñàìî. � Ñ. 2.32 Ïåòðîâ Â. Â. Ýêîëîãèÿ è ïðàâî� � Òàì ñàìî. � Ñ. 95.
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Ðåçþìå
Èññëåäîâàíû íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû êàê âàæíîãî èíñòðóìåí-òà ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äóõîâíîé è ìàòåðèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû â îáùåñòâå, ýêîëîãî-ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê åå ðàçíîâèäíîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, íàöèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâûåîñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. 

Summary
Scientific, theoretical and legal approaches to environmental culture understanding as an important instrument of the ecologicalpolicy in state have been investigated. Suggestions to improve current legislation and enforcement practice on purpose to increase thelevel of spiritual and material culture in society, environmental legal culture as its type, have been proposed.Key words: environmental culture; environmental legal culture; national environmental policy; legal principles of environmen-tal culture. Îòðèìàíî 5.10.2010

ß. Ì. ÃÐÓÙÈÍÑÜÊÈÉ
ßðîñëàâ Ìèêîëàéîâè÷ Ãðóùèíñüêèé, çäîáóâà÷Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðî-äîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íèÔ²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ²ÍÂÅÑÒÓÂÀÍÍß Â Ñ²ËÜÑÜÊÅ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÎÍà ñüîãîäí³øí³é äåíü âñå á³ëüøå ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ì³öíî çàêð³ïèëèñÿ â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ïðèõîäÿòü íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê. ² õî÷à ô³íàíñîâà ñèñòåìà ïîñò³éíî çíàõîäèòüñÿ ï³ä âïëè-âîì òàêèõ ôàêòîð³â â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ÿê: íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, êðèõê³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-ìè, íå ñôîðìîâàí³ñòü ôîíäîâîãî ðèíêó, íåçàäîâ³ëüíà ðîáîòà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïîøèðåí³ñòü òàêèõ ÿâèùÿê êîðóïö³ÿ òà øàõðàéñòâî, � íå çâàæàþ÷è íà âñå öå, çàêîíè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïåðåìàãàþòü òà äèêòóþòüñâî¿ ïðàâèëà. Íå ÷åêàþ÷è àäåêâàòíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, ó÷àñíèêè ðèíêó ïî÷èíàþòü êîðèñòóâà-òèñÿ ô³íàíñîâèìè ìåõàí³çìàìè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ òà áàãàòèìêàï³òàë³ñòè÷íèì äîñâ³äîì. Ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, â³äêðèâàþòü âåëè÷åçí³ ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ ³íâåñòîð³â, òàê ³äëÿ âèêîíàâö³â, ³íøèõ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà ãëèáîêå ïåðå-êîíàííÿ àâòîðà, ëèøå ïîâíîö³ííå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çìîæå ïîæâàâèòè ³íâåñòèö³éí³ ïðîöåñèâ ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà âèâåñòè éîãî íà âèñîêèé ð³âåíü.Ïèòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, áóëî ðîçêðèòî â ðÿä³ äîñë³äæåíü, ñåðåäÿêèõ ï³äðó÷íèê «²íâåñòèö³éíå ïðàâî» À. Â. Îìåëü÷åíêà, íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê «²íâåñòèö³éíå ïðàâî»Î. Ì. Â³ííèê, ìîíîãðàô³ÿ Â. Ì. Êîññàê «²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿í³ (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò)». Íàéâà-ãîì³øèé âíåñîê ó ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-äàðñòâ³ áóëî çä³éñíåíî êîëåêòèâîì àâòîð³â, ñåðåä ÿêèõ: Â. ². Ñåì÷èê, Ë. Ï. Êîçà÷åíêî, Ë. Î. Ïàíüêîâà,Î. À. Ïîë³âîäñüêèé, Â. À. Ñîíþê, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Ä. Â. Áóñóéîê, Í. Â. Ðåâ�þê, Î. Î. Ñåì÷èê, Â. Ì. ªðìîëåí-êî, Ò. Ï. Ïðîöåíêî, À. ². Áåðëà÷. Ìîâà éäå ïðî ìîíîãðàô³þ «²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-äàðñòâ³: ïðàâîâ³ àñïåêòè» çà ðåäàêö³ºþ Â. ². Ñåì÷èêà. Ìîíîãðàô³ÿ íàáëèçèëà íàñ äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ³íâåñ-òèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ òîðêíóëèñÿ âñ³õ àñïåêò³â ³íâå-ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ðîçãëÿíóâøè ìîæëèâ³ øëÿõè òà ñïîñîáè çàëó÷åííÿ ³íâåñ-òèö³é ó ãàëóçü1. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ ó âèâ÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàí-íÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, íå âèð³øåíèìè çàëèøàºòüñÿ ðÿä ïðîáëåì, çîêðåìà: âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàí-ñîâå ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà»; ÷³òêå îêðåñëåííÿ ïåðåë³êó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà ³íñòè-òóò³â, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ àáî çàëó÷åí³ ó ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; âèçíà÷åííÿïåðñïåêòèâ âèêîðèñòàííÿ â ñôåð³ ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òàêîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó ÿêñåðòèô³êàò ôîíäó îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ òîùî.Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî, ïðè íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: íàéïîâí³øå îõàðàêòåðè-çóâàòè ñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; âèîêðåìèòè ñòðóêòóðí³ åëåìåíòèäîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí; íàâåñòè îçíàêè, ùî âèä³ëÿþòü ô³íàíñîâå ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ñå-ðåä ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí çàãàëîì. Ðîçêðèòòÿ òåìè ñòàòò³ âàðòî ïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâå ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-ñòâà». Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3480-²V âèçíà÷àº
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ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ÿê ö³íí³ ïàïåðè, ñòðîêîâ³ êîíòðàêòè (ô�þ÷åðñè), ³íñòðóìåíòè ãðîøîâîãî îá³ãó, â³äñîò-êîâ³ ñòðîêîâ³ êîíòðàêòè (ôîðâàðäè), ñòðîêîâ³ êîíòðàêòè íà îáì³í ó ðàç³ çàëåæíîñò³ ö³íè â³ä â³äñîòêîâî¿ ñòàâ-êè, âàëþòíîãî êóðñó ÷è ôîíäîâîãî ³íäåêñó, îïö³îíè, ùî äàþòü ïðàâî íà êóï³âëþ àáî ïðîäàæ áóäü-ÿêîãî ³ç çà-çíà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîãîñïîäàðñòâà, ñëóøíèì º ðîçãëÿíóòè ô³íàíñîâó ñêëàäîâó â á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³. À ñàìå, âèçíà÷èòè ô³íàí-ñîâå ³íâåñòóâàííÿ ÿê ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, à é ³ç çàëó-÷åííÿì ó ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ³íâåñòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì êðåäèòíèõ êîøò³â, ö³ííèõïàïåð³â òîùî2.Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà � öå ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ³íâåñòîðîì òà âèêîíàâöåì ïåâíèõô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â òà ³ç çàëó÷åííÿì ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ô³íàíñîâå ³íâåñòóâàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ãðóïè. Ïåðøà âêëþ÷àº â ñåáå ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â.Äðóãà ãðóïà îá�ºäíóº ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì ïîñëóã ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ðîçãëÿíåìî êîæíó ç âêàçàíèõ ãðóï äåòàëüí³øå. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìåõàí³çì³â â³äíîñÿòüñÿ îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè. Äî îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ â³äíîñèòü ö³íí³ ïàïåðè, ùî âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òàôîíäîâèé ðèíîê» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3480-²V, ÿê äîêóìåíòè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ç â³äïîâ³äíèìèðåêâ³çèòàìè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ãðîøîâ³ àáî ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà, âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáè, ÿêà ¿õðîçì³ñòèëà (âèäàëà), ³ âëàñíèêà, òà ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü çã³äíî ç óìîâàìè ¿õ ðîçì³ùåííÿ, àòàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ³ç öèõ äîêóìåíò³â, ³íøèì îñîáàì. Çàêîí íàäàº ïåðåë³êö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ôóíêö³îíóþòü â Óêðà¿í³. Óñâ³äîìëþþ÷è, ùî íå êîæåí ç ö³ííèõ ïàïåð³â ìîæå áóòè ö³êà-âèì íàì ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ òåìè, ïðèâîäèìî ëèøå ò³ ç íèõ, ùî ìîæóòü ñëóãóâàòè ³íñòðó-ìåíòîì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Ñåðåä òàêèõ: àêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõàêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, îáë³ãàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íâåñòèö³éí³ ñåðòèô³êàòè, âåêñåë³, ñåð-òèô³êàòè ôîíäó îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â òà çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî ðîçì³ùóº àêö³¿. Îñòàíí³ º ³ìåííèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè, ÿê³ïîñâ³ä÷óþòü ìàéíîâ³ ïðàâà ³íâåñòîðà, â òîìó ÷èñë³, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó àêö³îíåðíîãî òî-âàðèñòâà, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ìàéíà àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ó ðàç³ éîãî ë³êâ³äàö³¿, ïðàâî íà óï-ðàâë³ííÿ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì òà ³íøå. Ç ïðèéíÿòòÿì ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïå-ðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3480-²V òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» â³ä17 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 514-VI, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà âòðàòèëè ïðàâî ðîçì³ùóâàòè àêö³¿íà ïðåä�ÿâíèêà òà àêö³¿ â äîêóìåíòàðí³é (ïàïåðîâ³é) ôîðì³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ìî-æå ðîçì³ùóâàòè ò³ëüêè ³ìåíí³ àêö³¿ â áåçäîêóìåíòàðíîìó âèãëÿä³. Àêö³ÿ ìàº íîì³íàëüíó âàðò³ñòü, óñòàíîâ-ëåíó â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, ùî º âèðàæåííÿì ðîçì³ðó ³íâåñòèö³¿, çä³éñíåíî¿ â îêðåìî âçÿòå ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî. Çàãàëîì, àêö³¿ º äîâîë³ çðó÷íèì ³íñòðóìåíòîì ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêå ãîñïî-äàðñòâî ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ñåðåä òàêèõ: ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ ïî ì³ð³ íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ êîøò³â(ïðîñòî äîêóïîâóþ÷è àêö³¿); â³äñóòí³é ÷³òêèé ãðàô³ê ô³íàíñóâàííÿ, íåäîòðèìàííÿ ÿêîãî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçóâåñü ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò; ìîæëèâ³ñòü äèâåðñèô³êóâàòè ðèçèêè, ïðèäáàâàþ÷è àêö³¿ ð³çíèõ òîâàðèñòâ òîùî.²íøèì ³íñòðóìåíòîì çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ïðèäáàííÿ îáë³ãàö³é ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà. Îáë³ãàö³ºþ º ö³ííèé ïàï³ð, ùî ïîñâ³ä÷óº âíåñåííÿ ³íâåñòîðîì ãðîøåé, âèçíà÷àºâ³äíîñèíè ïîçèêè ì³æ ³íâåñòîðîì òà âèêîíàâöåì � ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâîì, ï³äòâåðäæóº çî-áîâ�ÿçàííÿ âèêîíàâöÿ ïîâåðíóòè ³íâåñòîðó íîì³íàëüíó âàðò³ñòü îáë³ãàö³¿ â îáóìîâëåíèé ñòðîê òà âèïëàòèòè³íâåñòîðó äîõ³ä. Îáë³ãàö³¿, íà â³äì³íó â³ä àêö³é, ðîçì³ùóþòüñÿ ó äîêóìåíòàðí³é òà áåçäîêóìåíòàðí³é ôîðì³.²íâåñòèö³¿, çàëó÷åí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâîì çà äîïîìîãîþ ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é, íàïðàâëÿ-þòüñÿ ï³äïðèºìñòâîì íà ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ òà çàêóï³âëþ îñ-íîâíèõ ôîíä³â âèðîáíèöòâà, íàëàãîäæåííÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó òîùî. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ³íâåñòèö³éíèé ñåð-òèô³êàò. Äàíèé ö³ííèé ïàï³ð ðîçì³ùóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèì ôîíäîì, ³íâåñòèö³éíîþ êîìïàí³ºþ, êîìïàí³ºþ çóïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ïàéîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ôîíäó òà ïîñâ³ä÷óº ïðàâî âëàñíîñò³ ³íâåñòîðà íà ÷àñòêó â³íâåñòèö³éíîìó ôîíä³. ²íâåñòîð, ïðèäáàâàþ÷è ³íâåñòèö³éíèé ñåðòèô³êàò, ïåðåäàº êîøòè â ³íâåñòèö³éíèéôîíä, ùî ñòàº ó÷àñíèêîì ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Åì³òåíòîì ³íâåñòèö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â âèñ-òóïàº ³íâåñòèö³éíèé ôîíä, ³íâåñòèö³éíà êîìïàí³ÿ àáî êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ïàéîâîãî ³íâåñ-òèö³éíîãî ôîíäó. Óí³âåðñàëüíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó ³íâåñòóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-âà, º âåêñåëü, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ö³ííèé ïàï³ð, ÿêèé çàñâ³ä÷óº áåçóìîâíå ãðîøîâå çîáîâ�ÿçàííÿ âåêñåëåäàâ-öÿ (â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèíàõ � âèêîíàâöÿ) ñïëàòèòè ï³ñëÿ íàñòàííÿ òåðì³íó âèçíà÷åíó ñóìó ãðîøåé âåê-ñåëåäåðæàòåëþ (â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèíàõ � ³íâåñòîðó). Ñåçîííèé õàðàêòåð ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâà-ðîâèðîáíèöòâà ïîðîäæóº çíà÷íèé ÷àñîâèé «ðîçðèâ» ì³æ ïåð³îäîì çàëó÷åííÿ êîøò³â ³ ìîìåíòîì ¿õ ïîâåðíåí-íÿ. Òàêèé «ðîçðèâ» ìîæå áóòè ïîäîëàíèé ÿê êðåäèòîì, ïîçèêîþ, òàê ³ âèäà÷åþ âåêñåëÿ, ùî çà ñâîºþ ïðîöå-äóðîþ çíà÷íî ñïðîùóº ³íâåñòèö³éí³ â³äíîñèíè. ²íøèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ùî ïîñ³äàº ñâîº îñîáëèâåì³ñöå, ìîæíà íàçâàòè ñåðòèô³êàò ôîíäó îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå äàíîãî ñåðòèô³êàòó âèç-256

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



íà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðèáóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 978-IV. Çàãàëîì, çàêîí âñòàíîâëþºçàãàëüí³ ïðèíöèïè, ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàëó÷åííÿ êîøò³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â óï-ðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà òà îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ öèìè êîøòàìè, à òàêîæ ïðà-âîâ³ çàñàäè òà îñîáëèâîñò³ âèïóñêó, ðîçì³ùåííÿ òà îáë³êó ñåðòèô³êàò³â ôîíä³â îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ. ² õî-÷à çàêîí, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîêëèêàíèé ðåãóëþâàòè ³ êîîïåðóâàòè ä³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³áóä³âíèöòâà æèòëà, ìåõàí³çìè çàêð³ïëåí³ â íüîìó ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ áóä³âíèöòâà âèðîá-íè÷èõ ñïîðóä òà áóä³âåëü â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Æîäíà ³íøà ãàëóçü íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íå ïî-òðåáóº àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîîïåðàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿ, ÿê òîãî ïîòðåáóº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.Ðîçäð³áíåí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ðîáèòü éîãî çàòðàòíèì òà íå êîíêóðåíòíîç-äàòíèì. Ìàë³ ï³äïðèºìñòâà òà ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïîêðàùóâàòè ìàòåð³àëüíó áà-çó ñàìîòóæêè òà ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòíèõ ïðàâîâèõ ìåòîä³â äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà îá�ºäíàííÿ (áåç âòðàòè ïðèöüîìó âëàñíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³). Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, àâòîð íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíîãî àê-òà, ùî âèçíà÷àâ áè ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè áóä³âíèöòâà íåðóõîìîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ç ìåòîþ ïîêðàùåí-íÿ âèðîáíè÷î¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ðîçðîáö³ òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íå-îáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîìïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 978-IV. Îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷èíà âñ³ ñâî¿ íåäîë³êè òà ðÿä ðåçîíàíñíèõ ñêàíäàë³â ùîäî àôåð ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, âêàçàíèé çàêîí ï³ñëÿ ñâî-ãî ïðèéíÿòòÿ â 2003 ð. äàâ ïîòóæíèé ïîøòîâõ ó áóä³âíèöòâ³, çðîáèâøè æèòëî äîñòóïíèì äëÿ çíà÷íî øèð-øîãî êîëà îñ³á. Äðóãà ãðóïà ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî âêëþ÷àº â ñåáå ìåõàí³çìè ³ç çàëó÷åííÿìó ïðîöåñ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Äî òàêèõ óñòàíîâ ìîæíà â³äíåñòè: êîìåðö³éí³ áàíêè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ³íñòè-òóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî.Êîìåðö³éí³ áàíêè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 07 ãðóäíÿ2000 ð. ¹ 2121-²²², º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íå ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãîáàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè â ñóêóïíîñò³ òàê³ îïåðàö³¿: çàëó÷àòè ó âêëàäè ãðîøîâ³ êîøòè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-íèõ îñ³á, ðîçì³ùóâàòè çàçíà÷åí³ êîøòè â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèâàòè ³âåñòè áàíê³âñüê³ ðàõóíêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Êîìåðö³éí³ áàíêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ðÿäîïåðàö³é, ùî ìàþòü äîòè÷íèé õàðàêòåð äî ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà îá-ñëóãîâóþòü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é. Íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³ÿ êóï³âë³ òà ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â çà äî-ðó÷åííÿì êë³ºíò³â; çä³éñíåííÿ îïåðàö³é íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â³ä ñâîãî ³ìåí³; ë³çèíãîâ³ îïåðàö³¿; íàäàííÿãàðàíò³é ³ ïîðó÷èòåëüñòâ òà ³íøèõ çîáîâ�ÿçàíü â³ä òðåò³õ îñ³á, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ ó ãðîøîâ³éôîðì³. Çà óìîâè îòðèìàííÿ îêðåìîãî ïèñüìîâîãî äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè áàíêè òàêîæ ìàþòüïðàâî çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ ó ñòàòóòí³ êàï³òàëè òà àêö³¿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Àëå îñíîâíîþ ôóíêö³ºþáàíêó º íàäàííÿ êðåäèò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ó ë³êâ³äíîñò³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ðèíêó3.Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî êðåäèòóâàííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè, öå ð³çí³ êà-òåãîð³¿ çà ñâîºþ ñóòòþ òà ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àëå êðåäèòóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ³íâåñ-òèö³éíîìó ïðîöåñ³, ÿê ìåõàí³çì êîìïåíñàö³¿ íåäîñòà÷³ êîøò³â ó ³íâåñòîðà. Ïðè öüîìó ³íâåñòîð ìîæå ãàðàí-òóâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ êðåäèòíèõ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä áàíêîì, ïåðåäà÷åþ îñòàííüîìó ïåâíèõ ñâî¿õ ïðàâ ïîâ³äíîøåííþ äî âèêîíàâöÿ â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèíàõ. Ñêàæ³ìî, ³íâåñòîð, çàëó÷àþ÷è êðåäèòí³ êîøòè äî³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, ìîæå çàö³êàâèòè áàíê ÷àñòèíîþ ìàéáóòíüîãî äîõîäó â³ä ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðîåêòó.Êðåäèòóâàííÿ òà îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè º íå ºäèíèìè ôóíêö³ÿìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî ìàþòü â³äíî-øåííÿ äî ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Òàê, ñòîðîíè ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí, äëÿ çàáåçïå÷åííÿñâî¿õ ïðàâ òà ãàðàíòóâàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ìîæóòü çàëó÷àòè áàíê ó ³íâåñòèö³éí³ â³äíîñèíè â ÿêîñò³ ãàðàí-òà àáî ïîðó÷èòåëÿ. ²íøèì òà íàáàãàòî ìåíø ïîøèðåíèì ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â º ó÷àñòü ó êðåäèòí³éñï³ëö³. Öÿ óñòàíîâà º íàéìîëîäøîþ òà, äî íåäàâíüîãî ÷àñó, íåâ³äîìîþ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Êðåäèòí³ ñï³ëêèâ Óêðà¿í³ º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãîëîâíà ìåòà ÿêèõ � ô³íàíñîâèé òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ¿õ ÷ëåí³â ÷å-ðåç çàëó÷åííÿ îñîáèñòèõ çàîùàäæåíü ÷ëåí³â ñï³ëêè äëÿ âçàºìíîãî êðåäèòóâàííÿ. Êðåäèòíà ñï³ëêà ñòâî-ðþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíî¿ ìîíîë³òíî¿ ñï³ëüíîòè ëþäåé, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñï³ëüíó ñïðà-âó. ßê ïðàâèëî, âîíà îá�ºäíóº ãðîìàäÿí çà ñï³ëüíèì ì³ñöåì ðîáîòè ÷è íàâ÷àííÿ, ÷ëåíñòâîì â îäí³é îð-ãàí³çàö³¿, ñï³ëüíèì ðåã³îíîì ïðîæèâàííÿ òîùî. Âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìàº âåëèê³ ïåðñïåêòèâè, õî÷à, ñêîð³øå çà âñå, íåáëèçüê³. Äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó³ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó íåîáõ³äí³ â³ëüí³ êîøòè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çàä³ÿíîãî âñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó òîâàðíîìó âèðîáíèöòâ³, ÷îãî íà ñüîãîäí³øí³é, íà æàëü, íåìàº. ²íñòèòóòàìè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó âèñòóïàþòü ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ òà ôîíäè,ÿê³ çàëó÷àþòü êîøòè ³íâåñòîð³â ³ âêëàäàþòü ¿õ ó äèâåðñèô³êîâàíèé ïîðòôåëü ö³ííèõ ïàïåð³â. ²íâåñòèö³éí³êîìïàí³¿ âêëàäàþòü êîøòè â ö³íí³ ïàïåðè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ åì³òåíò³â äëÿ òîãî, ùîá ó ðàìêàõ âèáðàíî¿ ñòðà-òåã³¿ ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³íâåñòóâàííÿ âèêëþ÷íî ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî õà-ðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ðèçèê³â, ùî âèìàãàº â³ä ³íâåñòîð³â á³ëüø ðåòåëüíîãî àíàë³çó ðèíêó òà îáå-ðåæíîñò³ â ä³ÿõ. Ó÷àñíèêè ðèíêó, ÿê³ ³íâåñòóþòü ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî øëÿõîì ïðèäáàííÿ àêö³é ³íâåñ-òèö³éíèõ êîìïàí³é, ìàþòü ðÿä ïåðåâàã. Ñåðåä ÿêèõ: ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é íàâ³òü ó íåçíà÷íèõ êî-
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øòàõ; îòðèìàííÿ äèâåðñèô³êîâàíîãî ïîðòôåëÿ ö³ííèõ ïàïåð³â; ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ³íâåñòóâàí-íÿì êîøò³â; âèêîðèñòàííÿ ìåíåäæìåíòó ³íâåñòèö³éíî¿ êîìïàí³¿ â ÿêîñò³ óïðàâèòåëÿ âëàñíèìè ³íâåñòèö³ÿìèòîùî4. Çàëó÷åííÿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ äî ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìîæëèâå çà äâîõâàð³àíò³â. Ïî-ïåðøå, íà âèìîãó ³íâåñòîðà âèêîíàâåöü ìîæå çàñòðàõóâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ (ÿê òî, ìàéáóòí³é óðîæàé, ñòðàõóâàííÿ â³ä ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â òîùî). Ó öüîìó âèïàäêó, íå-îáõ³äí³ñòü ñòðàõóâàííÿ ïîâèííî áóòè çàô³êñîâàíî â ³íâåñòèö³éíîìó äîãîâîð³ àáî äîãîâîð³, ùî ïîðîäæóº³íâåñòèö³éí³ â³äíîñèíè. Â ³íøîìó âèïàäêó, ³íâåñòîð ìîæå íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ñòðà-õóâàííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.Ñó÷àñíèé ðèíîê ïðåäñòàâëåíèé âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ çà âèíàãîðîäó íàäà-þòü ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Òàê³ ïîñëóãè ïîâ�ÿçàí³ ÿê ç âèïóñêîì ö³ííèõ ïàïåð³â, òàê ³ ç ¿õ ïåðåì³ùåí-íÿì íà âòîðèííîìó ðèíêó. Çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè ñïðèÿþòü ³íâåñòóâàííþêîøò³â ó ð³çí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ âñ³ êëàñè÷í³ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é. Çà ñâîºþ ñóòòþ, ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè � öå ñóá�ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³, ùî íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òåõí³÷íîãî, êîíñóëüòàö³éíîãî, ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó â ïðî-öåñ³ îïåðàö³é ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè. Ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüíå òà ïåðåäáà÷óâàíåôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó, à òàêîæ çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ³íâåñòóâàííÿ âñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà âèëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ³ç ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó. Ñåðåä ô³íàíñîâèõ ïîñå-ðåäíèê³â, ùî äå-ôàêòî òà â ïåðñïåêòèâ³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìîæíàíàçâàòè: àíäåðàéòåð³â, àãåíò³â, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, áðîêåð³â, äèëåð³â òîùî.Òàêèì ÷èíîì, ìè äîñë³äèëè ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, âèçíà÷èâøèéîãî ÿê ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà çàëó÷åí-íÿì ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-âà ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ ÿâèù, ùî ñòàþòü íà çàâàä³ ïðèòîêó ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïî-äàðñòâî Óêðà¿íè. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â âèâ÷åííÿ äàíîãî ïèòàííÿ ìîæíà íàçâàòè: ïîãëèáëåíåäîñë³äæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê ³íñòðóìåíòó ³íâåñòóâàííÿ ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî; á³ëüø ðåòåëüíå âèâ÷åííÿîá�ºìó ïîâíîâàæåíü ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâàòîùî.
1 Ñåì÷èê Â. ²., Êîçà÷åíêî Ë. Ï., Êóëèíè÷ Ï. Ô., Ïàíüêîâà Ë. Î., Ïîë³âîäñüêèé Î. À. ²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüêîìóãîñïîäàðñòâ³: ïðàâîâ³ àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè / Â. ². Ñåì÷èê (ðåä.). �Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2008. � 252 ñ. � Ñ. 122.2 Ðî¿íà Î. Ì. Ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê â Óêðà¿í³. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ � Ê.: Ñê³ô; ÊÍÒ, 2008. �192 ñ. � Ñ. 85.3 Ñåë³âàíîâ À. Î., Êðîòþê Â. Ë., Çàðóäåíêî Ë. Í., Êîðîòêà Ã. Ë., Ñàõò³íîâà Ñ. Â. Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè / Íàö³îíàëü-íèé áàíê Óêðà¿íè / À. Î. Ñåë³âàíîâ (ðåä.). � Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì "²í Þðå", 2000 � 243 ñ. � Ñ. 123, 146.4 Êîñîâà Ò. Ä. Ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèì ïðîöåñîì: [ìîíîãðàô³ÿ] / Äîíåöüêèé íàö³îíàëü-íèé óí-ò åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³ ³ì. Ìèõàéëà Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî. � Äîíåöüê: Íîðä-Ïðåñ, 2008. � 312 ñ. � Ñ. 117.
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Â. Â. ÊÎÍÎÍÎÂÂëàäèñëàâ Â³òàë³éîâè÷ Êîíîíîâ, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðà-ñà Øåâ÷åíêàÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÈÑÂÎªÍÍß ÊÀÄÀÑÒÐÎÂÈÕ ÍÎÌÅÐ²Â ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊÇ 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìëþ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1702-VI, ÿêè-ìè â íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ñò. 120 Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 377 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.ßê â³äîìî, âêàçàíèìè ñòàòÿìè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êî-ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ó çâ�ÿçêó ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèëèé áóäèíîê, áóä³âëþ àáî ñïîðó-äó. Òàê, ñåðåä íîâåë çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó º íîðìà ñò. 120 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî³ñòîòíîþ óìîâîþ äîãîâîðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèëèé áóäèíîê, áóä³âëþ àáî ñïîðó-äó, º êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðàâî íà ÿêó ïåðåõîäèòü ó çâ�ÿçêó ç íàáóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íàö³ îá�ºêòè. Çàçíà÷åí³ çì³íè çàñâ³ä÷óþòü ôàêò òîãî, ùî çàêîíîäàâñòâî íàäàº âñå á³ëüøîãî ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ êàäà-ñòðîâèì íîìåðàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíèì òà àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàäàñòðîâîãî íîìåðà çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîðÿäêó éîãî ïðèñâîºííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ ç ìåòîþ³äåíòèô³êàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (òåðèòîð³é), ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì.Îêð³ì öüîãî ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º òàêîæ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº âêà-çàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç êàäàñòðîâèìè íîìåðàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÷àñòêîâî ðîçãëÿ-äàëèñü òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê Ì. Ã. Ëèõîãðóä, À. Ì. Òðåòÿê, Ä. Ñ. Äîáðÿê, Î. Ë. Ïàí÷óê òà ³íøèìè, âîäíî-÷àñ á³ëüø³ñòü öèõ äîñë³äæåíü çä³éñíåíî îãëÿäîâî â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òàéîãî ñêëàäîâèõ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³¿ ñèñòåìè, ïðè öüîìó ïðàâîâà ïðèðîäà ñà-ìèõ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â äåòàëüíî íå äîñë³äæóâàëàñü.Îêðåìî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â Â. Â. Íîñ³êà1, À. Ì. Ì³ðøîí³÷åíêà, Ð. ². Ìàðóñåí-êà2, ÿê³ â íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ äî ñò. 197 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàäàëè õàðàêòåðèñòèêó ïðà-âîâ³äíîñèíàì ïîâ�ÿçàíèì ³ç êàäàñòðîâèì îáë³êîì çåìåëü â Óêðà¿í³.Ðàçîì ³ç öèì, ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âîíè â³äíîñÿòü ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äîêîìïëåêñó çàõîä³â (ðîá³ò) ³ç êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ. Îäíàê ³ç äàíîþ ïîçèö³ºþ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç îãëÿ-äó íà íàñòóïíå.Âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ÿêå âèçíà÷åíî ñò. 193Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ºäèíà äåðæàâíà ñèñòåìà çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò, òàê ñàìî íåîáõ³äíîï³äõîäèòè äî çàêð³ïëåíî¿ â ñò. 197 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóò³ êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ, à ñàìå, ÿê çà-õîä³â (ðîá³ò), ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ ñóá�ºêòàìè ïåðâèí-íèõ îáë³êîâèõ êàäàñòðîâèõ îäèíèöü ³ âñòàíîâëåííÿ (ïðèñâîºííÿ) êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ñàìå òåðèòîð³ÿìàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, êîäè ÿêèõ ñêëàäàþòü ïåðø³ äåñÿòü öèôð ïîçèö³éíî¿ ñòðóêòóðè êà-äàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Âëàñíå êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè ïðèñâîºíèé ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ïðî-âåäåííÿ êàäàñòðîâèõ çéîìîê3 (ñò. 198 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ÿê³ âêëþ÷àþòü ãåîäåçè÷íå âñòàíîâëåííÿ³ ïîãîäæåííÿ ìåæ òà ñêëàäàííÿ êàäàñòðîâîãî ïëàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à ñàìå, áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ îñòàíí³õ.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êàäàñòðîâà íóìåðàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º îêðåìèì âèäîì çåìåëü-íî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò â³äì³ííèì â³ä êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òà êàäàñòðîâèõ çéîìîê, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðì ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêèì ÷èíîì, êàäàñòðîâó íóìåðàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîìïëåêñ ä³é ñïðÿìîâàíèõíà ³äåíòèô³êàö³þ (ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñôîðìîâàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çåìëåâïî-ðÿäíèõ ðîá³ò, ñòîñîâíî ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ âèçíà÷åíî åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³ õàðàê-òåðèñòèêè òà þðèäè÷íèé ñòàòóñ.Ïðè öüîìó ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ñàìîñò³éíèì ð³çíîâèäîìçåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îá�ºêòîì ÿêèõ, ÿê çàçíà÷àº Â. Â. Íîñ³ê, º çåìåëüíî-êàäàñòðîâà äîêó-ìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ áàçîâî¿ îáë³êîâî¿ êàäàñòðîâî¿ îäèíèö³4, ó äàíîìó âèïàäêó çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè. Ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, îñê³ëüêè ç îäí³º¿ ñòîðîíè âè-ñòóïàº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿêîãî ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçêè ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè � çåìëåâïîðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-ëåóñòðîþ, àáî îñîáà çàö³êàâëåíà â îôîðìëåíí³ ñâîãî ïðàâà íà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó.
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Âçàãàë³ òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê ³áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè: ñóá�ºêòè, îá�ºêòè, çì³ñò òà þðèäè÷í³ôàêòè.Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîòð³áíî çä³éñíèòè àíàë³ç ÷èí-íîãî çàêîíîäàâñòâà.Òàê, ºäèíà ñèñòåìà êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Óêðà¿í³ âïåðøå áóëà ïåðåäáà÷åíà ùå ïî-ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïðîãðàìó ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âåäåííÿ äåðæàâ-íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó» â³ä 2 ãðóäíÿ 1997 ð. Âîäíî÷àñ, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðàâèíèêëà ò³ëüêè ³ç ïðèéíÿòòÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 449, ÿêîþ çàòâåðäæåíà íîâà ôîðìà áëàíêà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (çåëåí³áëàíêè àêò³â), â ÿê³é êàäàñòðîâèé íîìåð ìàâ çàçíà÷àòèñü íà ñòîð³íö³, äå çîáðàæåíà ñõåìà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ðàçîì ³ç öèì, ïðè ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿí-êàì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ çàñòîñîâóâàëèñü àêòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì íîðì ñò.ñò. 57, 117Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 «Ïðî çà-òâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè», à ñàìå, Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèìä³ëÿíêàì äëÿ âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ñõâàëåí³ ïðîòîêîëîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðàäè Äåð-æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 26 ñ³÷íÿ 1998 ð. çà ¹ 1 (äàë³ òàêîæ Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³âêàç³âêè ¹ 1 â³ä 26 ñ³÷íÿ 1998 ð.), òà Âêàç³âêà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä20.03.2002 ð. ¹ 12, ÿê³ íå ëèøå íå ðåºñòðóâàëèñü â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, à é îô³ö³éíî íå îïóáë³êîâóâàëèñü. Êð³ì öüîãî, Òèì÷àñîâ³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ¹ 1 â³ä 26.01.1998 ð. íå áóëè çàòâåðäæåí³ ÄåðæêîìçåìîìÓêðà¿íè, à ñõâàëåí³ ñòâîðåíîþ íèì íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ðàäîþ, ÿêà º éîãî äîðàä÷èì òà êîíñóëüòàòèâíèìîðãàíîì.Ó ñâîþ ÷åðãó Âêàç³âêà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 20.03.2002 ð. ¹ 12ïðèéíÿòà òàêîæ ó ïîðóøåííÿ ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, çà-òâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 970/2000, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÄåðæêîìçåìÓêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ìàâ ïðàâî âèäàâàòèâèêëþ÷íî íàêàçè, ïðè öüîìó îñòàíí³ ï³äëÿãàëè ðåºñòðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåíå, ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ïåðø³, ³ äðóã³ âêàç³âêè Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè íàáóëè øèðîêîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèìèîðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà çåìëåâïîðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ïðîöåñ³ âèãîòîâëåííÿ òà ïîãîäæåííÿ äî-êóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ³ îôîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.Äîñë³äæóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» âiä 01.07.2004 ¹ 1952-IV â äàíîìó âèïàäêó íå çàñòîñîâóºòüñÿ, îñê³ëüêè,ïî-ïåðøå, çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â îá�ºêòàì íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íå âè-êëþ÷àº ³ íå çàì³ùàº ïðîöåäóðè ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ñàìå çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì, à ïî-äðóãå, ïðî-öåäóðà ðåºñòðàö³¿ çã³äíî äàíîãî çàêîíó íå çàñîâóºòüñÿ äî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ó ñêëàä³ äåð-æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ùî ïåðåäáà÷åíî ï. 5 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü äàíîãî Çàêîíó.Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðà-âîâå ðåãóëþâàííÿ áóëî â³äñóòíº, à ñàìå, äî ïðèéíÿòòÿ 18.08.2010 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíî-âè ¹ 749 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³»(äàë³ òàêîæ Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê), ÿêà íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ï. 2. Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè � öå ³íäèâ³äóàëü-íèé öèôðîâèé êîä (íîìåð) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî íå ïîâòîðþºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèñâîþºòüñÿçåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ çà íåþ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíó-âàííÿ òàêî¿ ä³ëÿíêè.Êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ÷îòèðüîõð³âíåâó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, â ÿê³é ïåðø³ äåñÿòüçíàê³â � öå êîä îäèíèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, íàñòóïí³ äâà � öå íîìåð êàäàñò-ðîâî¿ çîíè, íàñòóïí³ òðè � íîìåð êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ êàäàñòðîâî¿ çîíè, à îñòàíí³õ ÷î-òèðè çíàêè � ïîðÿäêîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó (ïîçèö³éíà ñòðóêòóðà êà-äàñòðîâîãî íîìåðà ìàº íàñòóïíèé âèä: ÕÕÕÕÕÕÕÕÕÕ:ÕÕ:ÕÕÕ:ÕÕÕÕ).Îñîáëèâ³ñòþ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó º òå, ùî ïðîöåäóðà ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çä³éñíþºòüñÿó äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ íà ï³äñòàâ³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõêàäàñòðîâèõ çéîìîê, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êà-äàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðè öüîìó íà äðóãîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ âëàñíå ïðèñâîºííÿ êàäàñò-ðîâîãî íîìåðó, ÿêå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ìîìåíòîì â³äêðèòòÿ Ïîçåìåëüíî¿ êíèãè íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó,ùî çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ô³ë³¿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãîêàäàñòðó».Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíèì Òèì÷àñîâèì ïîðÿäêîì âèçíà÷àþòüñÿ ñóá�ºêòè, îá�ºêòè òà çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí,ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÷àñòêîâî âèçíà÷åíî ðÿäòåõí³÷íèõ òà ïðîöåäóðíèõ ìîìåíò³â. 260
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Âîäíî÷àñ, Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, çàòâåðäæåíèé Ïî-ñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 749 â³ä 18.08.2010 ð., ì³ñòèòü ðÿä êîíöåïòóàëüíèõ íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî íà-çâè Ïîñòàíîâè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ º â³äíîñèíè ùîäî êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Óê-ðà¿í³, ïðîòå â íüîìó òàêîæ ÷àñòêîâî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâîãîçîíóâàííÿ, äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó òà êàäàñòðîâî¿ çîíè, òîáòî ÷àñòêîâîçä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ.Íà íàøó äóìêó, òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè á³ëüø ´ðóíòîâíî òà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿîêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-ðÿäêó òà ïðàâèë ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè íå ëèøå âèçíà-÷åííÿ ïîíÿòü, à é ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ³íäåêñíèõ êàäàñòðîâèõ êàðò, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ, ïîðÿäîê âñòà-íîâëåííÿ òà çì³íè êàäàñòðîâèõ çîí òà êâàðòàë³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ÷åðãîâèõ êàäàñòðîâèõïëàí³â, à òàêîæ âèçíà÷èòè õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ÷åðãîâèé êàäàñòðîâèé ïëàí, ïîðÿäîê äîñòóïó äîîñòàííüî¿, òîùî.Îêð³ì öüîãî, íå çðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ìåòà âïðîâàäæåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ïðîöåäóðè ïðèñâîºííÿ êà-äàñòðîâîãî íîìåðà, ç îãëÿäó íà íàñòóïíå.Ïî-ïåðøå, ïîëîæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó íå ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ ð³çíèö³ ì³æ âèçíà÷åíèì òà ïðè-ñâîºíèì êàäàñòðîâèì íîìåðîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è, ùî êàäàñòðîâèé íîìåð âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ êîäóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè, ì³ñòèòü â ñîá³ ³íôîðìàö³þ ùîäî â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó òà êàäàñòðîâî¿çîíè, âèçíà÷åíèõ çã³äíî ç ³íäåêñíîþ êàäàñòðîâîþ êàðòîþ. Óìîâíî êàæó÷è, ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìå-ðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ íå º þðèäè÷íèì ôàêòîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíèêàº ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî êîðèñòó-âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Òàê, çîêðåìà, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåç-íÿ 1999 ð. ¹ 440 òà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 13.03.1992 ¹ 2201-XII ôîðìè äåðæàâíîãî àêòàíà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àëè íåîáõ³äíîñò³ ïðè-ñâîºííÿ òà çàçíà÷åííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âîäíî÷àñ éîãî â³äñóòí³ñòü íå ìîæå ñòàâèòèï³ä ñóìí³â ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ îòðè-ìàëè. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñòàâèòè â çàëåæí³ñòü ìîìåíò ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ñàìå ç ìîìåíòîì â³äêðèòòÿ Ïîçåìåëüíî¿ êíèãè íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó º íåäîö³ëüíèì.Êð³ì öüîãî, ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ÷åðãîâèé êàäàñòðîâèé ïëàí, ÿêèé â³äîáðàæàº ìåæ³êàäàñòðîâèõ îáë³êîâèõ îäèíèöü, â òîìó ÷èñë³, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿêèì ïðèñâîºíî êàäàñòðîâ³ íîìåðè, ôàêòè÷-íî çàáåçïå÷óº âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ïðè öüîìó çà éîãî äîïîìî-ãîþ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü ôóíêö³þ îáë³êó òà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäîçåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, äîö³ëüíî òàêîæ áóäåïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ï³ä ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè âçäîâæð³÷îê, ìîð³â, ³ íàâêîëî îçåð, âîäîñõîâèù òà ³íøèõ âîäîéì. Öüîìó ìàº ïåðåäóâàòè êîìïëåêñ äåðæàâíèõ çàõîä³â, ÿê³ âæå äàâíî º íåîáõ³äíèìè, ùîäî ðîçðîáëåííÿïðîåêò³â â³äâåäåííÿ ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã óçäîâæ ìîð³â òà íàâêîëî ìîðñüêèõ çàòîê ³ ëèìàí³â, à ç ìå-òîþ âèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã ïî áåðåãàõ ð³÷îê òà íàâêîëî âîäîéì ðîçðîá-ëåííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ñêëàä³, ÿêî¿ òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñü áè âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæòàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à ñàìå, ñõåìè çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ âñòàíîâ-ëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî,ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿä-êóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêîðèñòóâàíü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêî-íîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³íè òà âïîðÿäêóâàííÿ óã³äü, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðè-òîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.Ïðè öüîìó çàäëÿ çðó÷íîñò³ êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ òà îáë³êó â³äïîâ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ ìàºáóòè ðîçðîáëåíà â ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ïðè öüîìó, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêàïðèáåðåæíî¿ çàõèñíî¿ ñìóãè ðîçòàøîâàíà íà òåðèòîð³¿ äåê³ëüêîõ êàäàñòðîâèõ çîí òà êâàðòàë³â, îñòàíí³é ìàºáóòè ïðèñâîºíî äåê³ëüêà êàäàñòðîâèõ íîìåð³â ó ìåæàõ êîæíîãî êâàðòàëó.Îòæå, âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäà-ñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ó Òèì÷àñîâîìó ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³éä³ëÿíö³, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 749 â³ä 18.08.2010 ð., äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè íàñòóïíå.Ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çä³éñíþâàòè çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâèõ çéîìîê íàï³äñòàâ³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.Óòî÷íèòè ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó ïðèñâîºíí³ êàäàñòðîâîãî íîìåðó, ÿêèìè, çîêðåìà, ìîæóòü áó-òè: � íåíàëåæíèé ñóá�ºêò çâåðíåííÿ;� äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà, íåâ³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó;� íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì äî ñòðóêòóðè, çì³ñòó òà ôîðìàòó îáì³ííîãî ôàéëó; � íåíàëåæí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êàäàñòðîâîìó êâàðòàëó çã³äíî ç ³íäåêñíèìè êàäàñòðîâèìè ïëàíàìè; 
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� íàÿâí³ñòü ïåðåòèí³â (íàêëàäîê) òà ðîçðèâ³â ì³æ ñóì³æíèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ñóì³æíèìè çå-ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñóì³æíèõ êâàðòàë³â, òîòîæí³ñòü äàíèõ áàëàíñó çåìåëü; � êîíòðîëü â³äïîâ³äíîñò³ àòðèáóòèâíèõ äàíèõ çåìåëüíèõ óã³äü ÷èíí³é íîðìàòèâí³é áàç³ êëàñèô³êàòîð³âòà êîäèô³êàòîð³â.Ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì ç îñîáëèâèì ïðàâîâèìðåæèìîì, à ñàìå, çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿïðàâîâ³äíîñèí êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òà ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî êàäàñòðîâî¿ íóìåðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âÓêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó òà ïðà-âèë ïðîâåäåííÿ êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», à òàêîæ âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Òèì-÷àñîâîãî ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ¹ 749 â³ä 18.08.2010 ð.
1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà � 3-º âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. � Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå»,2007. � 896 ñ. � Ñ. 754.2 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì., Ìàðóñåíêî Ð. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü,2009. � 496 ñ. � Ñ. 422-423.3 Ëèõîãðóä Ì. Ã. Ñòðóêòóðà é îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ³íøî¿ íåðóõîìîñò³ //Çåìëåâïîðÿäíèé â³ñíèê. � 2000. � ¹ 4. � Ñ. 64-68. � Ñ. 67.4 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà � 3-º âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. � Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå»,2007. � 896 ñ. � C. 753.
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ª. Â. ÑÒÅÏÀÍÎÂªâãåí Â³òàë³éîâè÷ Ñòåïàíîâ, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-÷åíêà ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÈ: ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ º îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ó öüî-ìó ïðîöåñ³ áåðå ó÷àñòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ³ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòüïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.Ïðàâîîõîðîííà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè, ãîëîâíèì çÿêèõ º çàïîá³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðèïèíåííÿ âæå â÷èíåíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ä³é àáîáåçä³ÿëüíîñò³), âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ, ðîçøóêó ³ çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õäî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåíî ñàìå íà ïðàâîîõîðîííó ñèñòå-ìó äåðæàâè, íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíîþ º íå ëèøå òåîðåòè÷íà, à é ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãîäîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³çàáåçïå÷åííÿ íèìè ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè: Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ðîë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-íè â ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè íå ïðîâîäèëîñÿ. Íàðàç³ º îêðåì³ òåî-ðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ, ïðîòå âîíè ìàþòü çäåá³ëüøîãî ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð.Äîñë³äæåííþ ðÿäó ïèòàíü çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³äîìèõâ÷åíèõ ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà Â. ². Àíäðåéöåâà, Ì. Ä. Êàçàíöåâà, Â. Ë. Ìóíòÿíà, Ã. Ì. Ïî-ëÿíñüêî¿, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í.; îêðåì³ íàïðàöþâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâèïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ìîæíà çàçíà÷èòè â ðîáîòàõ Î. Ì. Áàíäóðêè, Ð. Ä. Áîãîëåïîâà, Â. ². Âîë-êîâà, Ñ. Ã. Ãðèöêåâè÷à, ². À. Äìèòðåíêà, ß. ². Ëàçàðåíêà, ². Ã. Êèðè÷åíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ó á³ëüøîñò³ïðàöü çãàäàíèõ â÷åíèõ öþ òåìó âèñâ³òëåíî â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî àíàë³çó ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ.ßê ñêëàäîâà ÷àñòèíà óñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàâæäè â³ä³ãðàâà-ëè ³ â³ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôàêòè÷íî âñ³õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâè, äî ÿêèõ, áåççàïåðå÷íî, òàêîæ â³äíîñèòüñÿ ³ åêîëîã³÷íà.Çàçíà÷àºìî, ùî íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîøèðåíå çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ÿê âïðàêòè÷í³é, òàê ³ â íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîíèí³ îäíîçíà÷íî íå âèð³øåíî ïè-òàííÿ ùîäî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ. Á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ øèðîêî îïåðóþòü òåðì³íîì«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè», çîêðåìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæ-áó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òîùî íå ì³ñòÿòü âèç-íà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íàðàç³, ïåâíà ñïðîáà âèçíà÷åííÿ äàíîãî òåðì³íó ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðîäåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè»1 òà«Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»2. Êîæåí ³ç íàçâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â íàâîäèòü ð³çíå ³, íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü íå ïîâíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè». Òàê,çã³äíî ç³ ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâî-îõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» âêàçàíèé òåðì³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêî-íîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿». Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîäåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» äàº á³ëüø êîíêðåòíå âèçíà÷åííÿ: «ïðàâîîõî-ðîíí³ îðãàíè � îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó óÇáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåð-æàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿». Íà íàøóäóìêó, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº ñóòòºâèõ äîïîâíåíü, çîêðåìà âèêîðèñòîâóþ÷è ñëîâåñíó þðèäè÷íó êîí-ñòðóêö³þ «³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿», çàêîíîäàâåöü íå óòî÷-íèâ, ÿê³ ñàìå ìàº íà óâàç³ îðãàíè, îñê³ëüêè ïîñèëàííÿ äî òàêî¿ îçíàêè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèêîíàííÿ íèìè«ïðàâîçàñòîñîâíî¿ àáî ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿» íå º ïîâíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîìÓêðà¿íè ïðÿìî íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ñàìå òà ÿêèé îáñÿã ôóíêö³é ââàæàºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâíèìè òà ïðàâîîõîðîí-íèìè.Ñòîñîâíî ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè º äâà çàêîíîäàâ÷³àêòè, â ÿêèõ çðîáëåíî ñïðîáó íàçâàòè ¿õ. Çîêðåìà, ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêèÓêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ïðîòèä³þòü òåðîðèçìó, çà-áåçïå÷óþòü çàõèñò ³ âðÿòóâàííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîä-íîãî õàðàêòåðó3. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â ðîçóì³íí³ íàçâàíîãî âèùå Çàêîíó ïðåäìåòîìôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º: à) áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ; á) ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó; â) çàáåçïå÷åííÿ çàõè-ñòó ³ âðÿòóâàííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.Êîæåí ³ç öèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òèì àáî ³íøèì ÷èíîì ó ö³ëîìó ïîâ�ÿçàíèé ç ðå-àë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè.²íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â ÿêîìó çàêîíîäàâåöü ñïðîáóâàâ äàòè ïåðåë³ê ôóíêö³é ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â, º âèùåçàçíà÷åíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â». Â³äïîâ³äíî äî ñò.2 öüîãî Çàêîíó äî ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ: à) ðîçãëÿäñóäîâèõ ñïðàâ ó âñ³õ ³íñòàíö³ÿõ; á) ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà òà ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü; ã) îõîðîíà ãðî-ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; ä) âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïîñòàíîâ îð-ãàí³â ä³çíàííÿ ³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â; å) êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çà-ñîá³â, òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷è ðå÷îâèí ÷åðåç äåðæàâíèé ³ ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; º) íàãëÿä ³ êîíòðîëüçà âèêîíàííÿì çàêîí³â. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ïåðåë³ê ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º á³ëüø ðîçøèðåíèì,ïîð³âíÿíî ³ç íàâåäåíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», ïðîòå öå íå îçíà÷àº,ùî ÿêèéñü ³ç çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â³äíîñèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ åêî-ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ö³ºþ êàòåãîð³ºþ ¿¿ îðãàí³â. Îòæå, º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâîÓêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ éîãî íåäîë³êè, ïðî ÿê³ áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ïðà-âîîõîðîííèõ îðãàí³â â åêîëîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ùîäî íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, òî òåðì³í «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» òóò òëóìà÷èòüñÿ äîñòàòíüî÷àñòî òà ç ð³çíèõ àñïåêò³â ³ ïîãëÿä³â. Óçàãàëüíåíî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ç þðèäè÷íî¿ ïðî-
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áëåìàòèêè éîãî çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ îêðåìî¿ ãðóïè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïî-êëèêàí³ ïåðåäóñ³ì çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â øèðîê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, çîêðåìà åêîëîã³÷í³é ñôåð³. Ðàçîì ç òèì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãîòåðì³íó ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ìàº äîñòàòíüî äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð.Îäí³ íàóêîâö³, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè Â. Îñàä÷îãî òà Ñ. Ëèõîâó, ââàæàþòü, ùî öèì ïîíÿòòÿì îõîï-ëþþòüñÿ âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, õî÷à á ó äåÿê³é ì³ð³ íàä³ëåí³ ïðàâîîõîðîííèìèôóíêö³ÿìè4. ²íø³, çîêðåìà À. Ð. Òåâë³í, ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè äàíå ïèòàííÿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (âñ³ äåð-æàâí³ îðãàíè, íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ òà ïðàâîïî-ðÿäêó) òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ¿ì íàäàí³ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ çàñòîñîâóâàòè ïå-ðåäáà÷åí³ çàêîíàìè çàõîäè ïðèìóñó òà ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â � ÷åðåç ñóä, îðãàíè þñòèö³¿, ïðîêó-ðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè)5.Ó ö³ëîìó ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â íå ³ñíóº ºäèíîãî òà óí³ô³êî-âàíîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè». Âîäíî÷àñ âñ³ âîíè áåççàïåðå÷íî â³äíîñÿòü äî êîëà öèõîðãàí³â ³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè. Ïðè öüî-ìó, âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè», ÿêå ì³ñòèòüñÿ ÿê â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-íè, òàê ³ â íàóêîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º íå ëèøåäîñòàòíüî âàãîìîþ ñêëàäîâîþ ºäèíîãî ïðàâîîõîðîííîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, à é çàéìàþòü ó íüîìó íàäçâè-÷àéíî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå. ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü áàãàòî àâòîð³â, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ñïåö³àëüíèìè ñóá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿó ïðàâîâ³é ñôåð³, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíî ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè6. Âîíè áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè,çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó øèðîêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ³ ïðîñòóïê³â,ñòîÿòü íà ñòîðîæ³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ñï³âðîá³òíè÷àþòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³íøèõ äåðæàâ, ìàþòü íà ìåò³ ñâîº¿ä³ÿëüíîñò³ çàõèñò òà îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ïðàêòè÷íî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ º öåíòðàëüíîþ ³íñòè-òóö³ºþ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òàáîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæàâîþâ³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ï³ä ÿêèìè, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ðîçóì³òè â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðî-öåñ³ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òàê³ ôóíêö³¿ çàêð³ïëåíî óâ³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íàïðèêëàä «Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-íè»7, ³ âêàçóþòü íà òå, ç ÷îãî âëàñíå ³ ñêëàäàºòüñÿ ùîäåííà ïîòî÷íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â. Íà íàøó äóìêó,ñàìå ó ôóíêö³ÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ â³äîáðàæåíî ¿õíþ ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîæíà çïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ôóíêö³é ìîæå áóòè äåòàë³çîâàíà ó ôóíêö³ÿõ ¿õ ñòðóêòóðíèõï³äðîçä³ë³â.Âñ³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ìåòè ³ íàïðÿì³â ¿õíüî¿ ä³ÿëü-íîñò³ (îäíèì ³ç ÿêèõ º ä³ÿëüí³ñòü â åêîëîã³÷í³é ñôåð³), ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âåëèê³ ãðóïè: îñíîâí³, çàáåçïå÷ó-âàëüí³ (ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ) òà ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà (øòàáí³).Îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿâëÿþòü ñîáîþ òå, çàðàäè ÷îãî ñòâîðåíî ³ ä³º âñÿ ñè-ñòåìà öèõ îðãàí³â. Íà ï³äñòàâ³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïå-òåíö³¿, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü òàê³ ôóíêö³¿, ÿê³ ââàæàþòüñÿ îñíîâíèìè â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³: ãà-ðàíòóâàííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-íè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñâîº÷àñíå âèÿâëåí-íÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ðîçøóê îñ³á, ùî ¿õ ñêî¿ëè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ êðèì³íàëüíèõïîêàðàíü òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ñïðè-ÿííÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ó ïðîâà-äæåíí³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ (ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ) ï³äòðèìóþòü âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Çà ñâîºþïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âîíè ìàþòü âíóòð³øí³é õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõôóíêö³é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî ö³º¿ ãðóïè ôóíêö³é â³äíîñÿòüñÿ: ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ,ô³íàíñîâå ñóïðîâîäæåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íàëåæíèõ óìîâ îïëàòè ïðàö³ ñï³âðîá³òíèê³âîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,ä³ëîâîäñòâà òîùî.Ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà (øòàáí³) ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíè ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ â óïðàâë³íí³ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õñïðàâ ó ïðîöåñ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â äåðæàâ³ òà â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äî äàíî¿ãðóïè ôóíêö³é â³äíîñèòüñÿ: îáë³ê, àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü.Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíèõ ôóíêö³é ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ãðóïè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê: ãàëóçåâ³ ñëóæáè (ï³äðîçä³ëè), ùî ðåàë³çóþòü îñíîâí³ ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â,çîêðåìà ì³ë³ö³ÿ, ñë³ä÷³ àïàðàòè, âíóòð³øí³ â³éñüêà; ôóíêö³îíàëüí³ ñëóæáè (ï³äðîçä³ëè), ÿê³ âèêîíóþòü çàáåç-ïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â (êàäðîâ³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, ãîñïîäàðñüê³, ìåäè÷í³ ñëóæáè);264
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ñëóæáè (ï³äðîçä³ëè) çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà (êåð³âíèêè ñëóæá, ï³äðîçä³ë³â, øòàáè, ÷åðãîâ³ ÷àñòèíè, ³íôîð-ìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ öåíòðè, àïàðàò ì³í³ñòðà), ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà îðãàíàìèâíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çàëåæíî â³ä çàâäàíü, ÿê³ íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íàáóâàþòü á³ëüøó àáî ìåíøóçíà÷óùîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ òà îáñÿã âèùåçàçíà÷åíèõ ôóíêö³é (îñíîâíèõ, çàáåçïå÷óâàëüíèõ òà çàãàëüíîãîêåð³âíèöòâà) ìîæå çì³íþâàòèñÿ â òîé ÷è ³íøèé á³ê. Ó çâ�ÿçêó ç öèì òðåáà çàçíà÷èòè âàæëèâó ðîëü îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà â ïîâíîìó îáñÿç³ ò³ëüêèðîçïî÷èíàºòüñÿ. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæåíî òèì, ùî ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòè÷íî âñ³õ ñëóæá îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ò³é àáî ³íø³é ì³ð³ ïîâ�ÿçàíà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü åêîëîã³÷íîãî çì³ñòó. Òàê, íà-ïðèêëàä, îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿêà º ¿¿ ñêëàäîâîþ; áîðîòüáîþ ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, çîêðåìà âåêîëîã³÷í³é ñôåð³ òîùî.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ö³ë³ñíó ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ç âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ö³ëîìó, òîöåíòðàëüíå ì³ñöå â í³é, íà íàøó äóìêó, ïîñ³äàþòü îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.Òîìó â³ä çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî¿ ¿õ âçàºìîä³¿ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ óñ³ºþ ïðàâîîõîðîí-íîþ ñèñòåìîþ. Íèí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ìàº ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé âèçíà÷àâ áè ìå-õàí³çì âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü,îäíèì ç ÿêèõ º îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðè-ñòóâàííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Á³ëüø³ñòü íîðì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå çàâæäè ÿê³ñíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³.Çîêðåìà, ÷èííå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçä³ëÿº ï³äñë³äí³ñòü çëî÷èí³â ïðî-òè äîâê³ëëÿ íà ò³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äñë³äíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ò³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äñë³äíîñò³îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàê, íà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè ïîêëàäåíî ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó ñïðàâàõïðî çëî÷èíè ïðîòè äîâê³ëëÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 236, 237, 238, 244, 253 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 112 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî äîñóäîâåñë³äñòâî ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 235, 239, 239-1, 239-2, 240, 241, 242, 243, ÷. 2 ñò. 245, ÷. 2ñò. 248, ÷. 2 ñò. 249, ñò.ñò. 251, 252, 254 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ ñë³ä÷èìè îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè8. Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò.10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»9 Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿä-êîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³âñëóæáè áåçïåêè, îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, îðãàí³â ìèòíî¿ ñëóæáè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîé-íèõ ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, âêà-çàíèõ ó ÷.1 ñò.10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïðîêóðîð ñêëèêàº êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè, îðãàí³çóº ðî-áî÷³ ãðóïè, âèòðåáóº ñòàòèñòè÷íó òà ³íøó íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ íàðàä Êî-îðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.Âîäíî÷àñ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ³çîáîâ�ÿçàí³ ïðîâîäèòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» çàâäàí-íÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîøóê ³ ô³êñàö³ÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõîñ³á òà ãðóï, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíóä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà â³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ áåçïåêè ãðîìàäÿí,ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè10.Ïîêàçîâèì â öüîìó ïëàí³ º òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»ñóñï³ëüñòâî, éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³,³íôîðìàö³éíå ³ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè º îäíèì ³ç îá�ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-êè11. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùîäî âèÿâëåííÿ ³ðîçêðèòòÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â ñïðÿìîâàíî, â òîìó ÷èñë³, íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàº âçàºìîäîïîâíþâàëüíèé õàðàêòåð: îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü çàãàëüíèéíàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ðîçñë³äóþòü îêðåìó ãðóïó çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, âîä-íî÷àñ ÿê îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçñë³äóþòü ³íøó ãðóïó çëî÷èí³â, à òàêîæ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøó-êîâ³ çàõîäè.Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ öèõ äâîõ îðãàí³â âò³ëþþòüñÿ ó ð³øåííÿõ ñóä³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ çà íàñë³äêàìèïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ìàºö³ë³ñíèé òà âçàºìîäîïîâíþâàëüíèé õàðàêòåð. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ö³º¿ ñèñòåìè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêî-ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º ñóäîâ³ îðãàíè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Õàðàêòåðíîþîñîáëèâ³ñòþ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ º òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîç-
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ïîä³ëÿº ï³äñë³äí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâè ïðîòè äîâê³ëëÿ ì³æ íèìè, à òàêîæ ïîêëàäåííÿ íà êîæíîãî ç íèõòàêèõ ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ÿê ôóíêö³ÿ íàãëÿäó òà ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ðåçóëüòàòè ðîáîòè öèõ îðãàí³â âèêëàäåíî ó â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ çà íàñë³äêàìèä³ÿëüíîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº ïåâíèõ çì³í ñèñòåìà ïîáóäîâè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà ñüî-ãîäí³ ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ, à òàêîæ äîïîâíåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðàâîâèìèíîðìàìè, ÿê³ ÷³òêî ðåãóëþâàëè áè âçàºìîä³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â óñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Çàçíà÷åíå ìîæíà áóëî áè çä³éñíèòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãà-íè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», à òàêîæ âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðîïðîêóðàòóðó», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåð-æàâè» â³ä 19.06.2003 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 46. � Ñ. 366.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23.12.1993 ð. // Â³äîìîñò³ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 11. � Ñ. 50.3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 39. � Ñ. 531.4 Ëèõîâà Ñ. Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» // Ðàäÿíñüêå ïðàâî. � 1984. � ¹ 7; Îñàä÷èé Â. ². Ïðàâîîõî-ðîíí³ îðãàíè ÿê ñóá�ºêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 11.5 Òåâë³í Ð. Ïðî ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó ðîçóì³íí³ // Ðàäÿíñüêå ïðàâî. � 1985. � ¹ 7.6 Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü: íàâ÷. ïîñ³á. [äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë.] / Ì. Â. Êîâàë³â, Ç. Ð. Ê³ñ³ëü, Ä. Ï. Êàëàÿíîâ òà ³í. �Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 16.7 Ïîëîæåííÿ «Ïðî ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» // Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.04.1997 ð. �¹ 34.8 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // www.zakon.rada.gov.ua9 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..� 1991. � ¹ 53. � Ñ. 793.10 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 22. � Ñ. 303.11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 39. �Ñ. 531.

Ðåçþìå
Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâèâ ö³ëîìó, à òàêîæ âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³é ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîñë³äæåíîïîëîæåííÿ, ÿêå çàéìàþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³â åêîëîã³÷í³é ñôåð³.Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèçíà÷åíî ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü ó öüîìó ïðîöåñ³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ;çðîáëåíî ïåâí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, à òàêîæ âèñóíóòî ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà â äàí³é ñôåð³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-ãàíàìè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, à òàêæå îïðåäåëåíèþ ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Â êîíòåêñòå èç-ëîæåííîãî èññëåäóåòñÿ ïîëîæåíèå, êîòîðîå çàíèìàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðî-öåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.Ïðîâåäåí àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãó-ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû ïðèðîäû, îïðåäåëåíî ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàþò îðãàíûâíóòðåííèõ äåë; ñäåëàíû îïðåäåëåííûå íàó÷íûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè, à òàêæå âûäâèíóòû ïðåäëî-æåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Summary
The article deals with the analysis of the legal regulation of the performance of the ecological function by the law-enforcementauthorities of the State on the whole and the determination of the place and role of the internal affairs agencies of Ukraine in this activ-ity. In this context, the position occupied by the internal affairs agencies of Ukraine in the system of the law-enforcement authorities inthe process of engaging in the activities in the sphere of ecology is studied.An analysis of the provisions of the current legislation of Ukraine underlying the legal regulation of the law-enforcement author-ities� activities in the sphere of the environmental protection is made, the role of the internal affairs agencies in this process is deter-mined and suggestions concerning the improvement of the legislation in this sphere are offered.Key words: State, ecological function, law-enforcement authorities, internal affairs agencies. Îòðèìàíî 28.10.2010
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Â. Ã. ßÐÎÙÓÊÂàñèëü Ãðèãîðîâè÷ ßðîùóê, àñï³ðàíò ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íèÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈÓ ñó÷àñíèé ïåð³îä íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó â³äáóâàºòüñÿ âèäîçì³íà ³ óñêëàäíåííÿ âçàºìèí ëþäñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðàêòè÷íî âñ³ ñòâîðåí³ ëþäèíîþ òåõíîëîã³¿ õà-ðàêòåðèçóþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ñïîæèâàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ç ³íøîãî � çá³ëüøåííÿì îáñÿãó ïðîìèñ-ëîâèõ â³äõîä³â, ùî ïîâåðòàþòüñÿ â äîâê³ëëÿ. Öå ñïðè÷èíèëî ñóòòºâå ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ âÓêðà¿í³ ³, ÿê íàñë³äîê, øèðîêîãî ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ëåêñèö³ íàáóëî âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «åêî-ëîã³÷íà áåçïåêà».Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïèòàííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñâî¿ ïðàö³ ïðèñâÿòèëè Â. ². Àíäðåéöåâ,Ã. ². Áàëþê, Í. Â. Áàðàáàøîâà, À. Ã. Áîáêîâà, Ë. Î. Áîíäàð, ². ². Êàðàêàø, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê, Í. Ð. Ìàëèøåâà,Â. Ë. Ìóíòÿí, Ì. Î. Ôðîëîâ, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè åêîëîã³÷íî¿ áåç-ïåêè ñâ³ä÷èòü, ùî ºäèíîãî äîêòðèíàëüíîãî ÷è çàêîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ íåìàº.Âïåðøå äàíå ïîíÿòòÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ áóëî çàñòîñîâàíî â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñó-âåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó1, ÿêà ìàº á³ëüø ïîë³òè÷íèé, í³æ ïðàâîâèé õàðàêòåð. Õî÷à ïèòàí-íÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â í³é ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë VII «Åêîëîã³÷íà áåçïåêà», ïðîòå îêðåìî¿ äåô³í³ö³¿âîíà íå ì³ñòèòü.Ó VII ðîçä³ë³ Äåêëàðàö³¿: «Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðèðî-äè íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. ÓÐÑÐ ìàº ñâîþ íàö³îíàëüíóêîì³ñ³þ ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. ÓÐÑÐ ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè áóä³âíèöòâî òà ïðèïèíèòè ôóíêö³îíó-âàííÿ áóäü-ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü çàãðîçó åêîëîã³÷í³éáåçïåö³. ÓÐÑÐ äáàº ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ïðî ãåíîôîíä íàðîäó, éîãî ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ. ÓÐÑÐìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ åêîëîã³¿ Óêðà¿íè ä³ÿìè ñîþçíèõ îðãàí³â».Ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Äåêëàðàö³¿ âèïëèâàº, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà ãðîìàäÿí ïîëÿãàº ó ¿õ çàõèùåíîñò³íàñàìïåðåä â³ä çàãðîç àíòðîïîãåííîãî õàðàêòåðó, òîáòî òèõ, ÿê³ ñïðè÷èíåí³ ôóíêö³îíóâàííÿì òàêèõï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ÿê³ çàïîä³þþòü øêîäó åêîëîã³¿ Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷óºòüñÿòàêà çàõèùåí³ñòü øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿êðà¿íè òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.Ó äàíîìó ðàç³, ïðèâåðòàþòü äî ñåáå óâàãó äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, çàêð³ïëþþ÷è ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-æàâíèé ñóâåðåí³òåò îáîâ�ÿçîê äåðæàâè äáàòè ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ïàðëàìåíò ôàêòè÷íî âñòàíî-âèâ, ùî îá�ºêòîì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º íå ëèøå ãðîìàäÿíè, à é ³íø³ îá�ºêòè. Ïî-äðóãå, ó äàíîìó äîêóìåíò³àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ñàìå íà  çàõèùåíîñò³ îá�ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â³ä çàãðîç àíòðîïîãåííîãî ïîõîäæåííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþºòüñÿ ì³ñöå ëþäèíè, ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïðèðîä-íèõ óìîâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà òà óñüîãî æèâîãî íà Çåìë³. Ç îäíîãî áîêó, ëþäèíà âèñòóïàº â ðîë³ îñíîâíî-ãî îá�ºêòà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñóäèòè ïðî ãóìàí³ñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü Äåêëàðàö³¿, à òà-êîæ ïðî ïåðåõ³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÓÐÑÐ â³ä äåðæàâîöåíòðè÷íî¿, ÿêà äî öüîãî áóëà ïðèòàìàííà ÓÐÑÐ, äîëþäèíîöåíòðè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ñòâîðþº íàéá³ëüø³ íåáåçïåêè äëÿ çáå-ðåæåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ÿê³ñíîãî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.ßê íàñë³äîê ó äàíîìó àêò³ íåîá´ðóíòîâàíî ïåðåá³ëüøåíî ðîëü àíòðîïîãåííèõ çàãðîç. Ïðè öüîìó ïðî çà-ãðîçè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó â Äåêëàðàö³¿ íå éäåòüñÿ, õî÷à îñòàíí³ ìàþòü íå ìåíøèé ðèçèê äëÿ ³ñíóâàííÿ òàðîçâèòêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.Ó Äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî òàêîæ øëÿõ çìåíøåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç, ÿêèé ïîëÿãàº ó ïðàâ³ äåðæàâèçàáîðîíèòè áóä³âíèöòâî òà ïðèïèíèòè ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà³íøèõ îá�ºêò³â, ÿê³ ñïðè÷èíþþòü â³äïîâ³äíó åêîëîã³÷íó çàãðîçó. Òîáòî â äàí³é íîðì³ çàêð³ïëåíî ïð³îðèòåòåêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé îá�ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàä ¿õ åêîíîì³÷íèìè ö³ííîñòÿìè.ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, åêîëîã³÷íà áåçïåêà âèñòóïàº ó í³é â ÿêîñò³ îñ-íîâíî¿ çàñàäè, âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ùî âò³ëþþòü ó ñîá³ ö³ííîñò³, âèçíà÷àþòü ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâó. Òîáòî åêî-ëîã³÷íà áåçïåêà âèñòóïàº ó äàíîìó àêò³ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðèíöèï, îäíèì ç âèÿâ³â ÿêîãî º çàêð³ïëåííÿíà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïð³îðèòåòó åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íàä ¿õ åêîíîì³÷íèìèö³ííîñòÿìè.Ñóòòºâèé ïîâîðîò äî ðîçóì³ííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîêëàâ Çàêîí ÑÐÑÐ â³ä 26.12.1990 ¹ 1861-² «Ïðîçì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ ó çâ�ÿçêó ç óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ»2.Òàê, ó ñò.24 âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó áóëî âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ ñò.132 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çà-êîíó) ÑÐÑÐ3, ÿêîþ áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ çàáåçïå÷óº «ïðîâåäåííÿ ïîãîäæåíî¿
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ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ». Òàêèì ÷èíîì, íà êîíñòè-òóö³éíîìó ð³âí³ áóëî âñòàíîâëåíî ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ç â³äíîñèíàìè îõîðîíè ïðèðîäè òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿâ³äíîñèí ³ç åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.Âàæëèâ³ñòü äàíî¿ íîðìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ôàêòè÷íî áóëà ïðîäóáëüîâàíà â ïîäàëüøîìó ÿê â Êîí-ñòèòóö³¿ (Îñíîâíîìó Çàêîí³) ÓÐÑÐ, òàê ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³.Ïóíêòîì 4 ÷.1 ñò.119 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî âíåñåííÿçì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 19.06.1991 ¹ 1213à-Õ²²4), ÿê ³ ï.3÷.1 ñò.116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ (Óêðà¿íè) «çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ». Äàí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè çàçíàëè êðèòèêè ç áîêó íàóêîâö³â á³îöåíòðè÷íîãî ï³äõîäó â åêîëîã³÷íîìóïðàâ³. Çîêðåìà, Ì. Ì. Áðèí÷óê çàçíà÷àº, ùî íà ÷àñ âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ñàìîñò³éíîãî íàïðÿ-ìó ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì òà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â íàóö³ åêîëîã³÷íî-ãî ïðàâà áóëè â³äñóòí³ ï³äñòàâè òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, íå áóëî íàâ³òü íàòÿêó. Íàâ³òü ³ á³ëüøå, íà éîãî äóìêó,â³äñóòí³ íàóêîâî ïåðåêîíëèâ³, âñåá³÷íî ìîòèâîâàí³ îá´ðóíòóâàííÿ ³ íà äàíèé ÷àñ5.Çðîçóì³ëî, ùî íàóêîâö³ àíòðîïîöåíòðè÷íîãî ï³äõîäó çàéìàþòü ³íøó, ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ. Â. ². Àíä-ðåéöåâ, äëÿ ïðèêëàäó, çàçíà÷àº: «Ó íàö³îíàëüí³é åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òà â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ó÷åíèõäåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ çàìîâ÷óºòüñÿ ðåàëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ,ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðàâîâî¿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ»6.Ö³ëêîì î÷åâèäíå, ùî ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ç â³äíîñèíàìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè íàâêî-ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, òîáòî ïðî ïðåäìåò åêî-ëîã³÷íîãî ïðàâà, º ñêëàäíèì òà äèñêóñ³éíèì ³ òîìó ïîòðåáóº îêðåìîãî äåòàëüíîãî íàóêîâîãî ðîçãëÿäó. Íà íà-øó äóìêó, îçíà÷åíà âèùå ïðîáëåìà âèõîäèòü çà ðàìêè ö³º¿ ñòàòò³.Ðàçîì ³ç òèì ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîìó Çàêîí³)» ÑÐÑÐ òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèòåðì³í «åêîëîã³÷íà áåçïåêà» âæèâàºòüñÿ ³ â ³íøèõ êîíòåêñòàõ, íå ëèøå ÿê ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³.Òàê, ï.9-1 ñò.127-3 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ íà Ðàäó áåçïåêè ÑÐÑÐ áóëî ïîêëàäåíîîáîâ�ÿçîê ç «âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ ó æèòòÿ çàãàëüíîñîþçíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îáîðî-íîçäàòíîñò³ êðà¿íè, ï³äòðèìàííÿ ¿¿ íàä³éíî¿ äåðæàâíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïîäîëàííÿíàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âñóñï³ëüñòâ³». Òàêèì ÷èíîì, åêîëîã³÷íà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äàíîìó ïðàâîâîìó ïðèïèñ³ ÿê çàãàëüíîñîþç-íà ãàëóçü ïîë³òèêè, òîáòî ÿê ïîë³òè÷íà êàòåãîð³ÿ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîë³òè÷íå ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íà áåçïå-êà» ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íàáóâàº ðèñ ïðàâîâîãî ïðèíöèïó, òî â êîíòåêñò³ ñò. 127-3 Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâ-íîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ ïðî íå¿ ñë³ä ãîâîðèòè ÿê ïðî ïðàâîâèé ïðèíöèï.Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çóñòð³÷àºòüñÿ òàêîæ â ï. 6 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äà-íèì ïóíêòîì âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ðîç-êðèâàºòüñÿ öå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-ðà¿íè»7, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ âåêîëîã³÷í³é. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âàæëèâèì º ç�ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.Ó äàíîìó ðàç³ ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» â³äíîñèòüñÿ øâèä-øå äî êàòåãîð³é ïîë³òîëîã³¿, í³æ ïðàâîçíàâñòâà ÷è ô³ëîñîô³¿. Âîíà º ñèíòåçîì âëàñòèâîñòåé ðîçâèòêó êðà¿íè,â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü ¿¿ çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü äî ñàìîçáåðåæåííÿ é ñàìîðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Çàáåç-ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê çàçíà÷àº Ç. Ä. ×óéêî8, º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ áàçóºòüñÿíà ãîëîâíèõ ö³ëÿõ êðà¿íè ³ â ïåðøó ÷åðãó ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè.Ïîðÿä ³ç öèì ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äî öüîãî ÷àñó í³ ïîë³òîëîã³ÿ, í³ òèìá³ëüøå ïðàâîâà íàóêà íå âèðîáèëà. ßê íàñë³äîê, ìàºìî áåçë³÷ ï³äõîä³â äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ. Äîñèòü ÿñêðàâî öå âè-ÿâëÿºòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ¿¿ ð³çíîâèä³â, çîêðåìà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.Ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïî÷àëè àêòèâíî äîñë³äæóâàòèñÿ ç 50-õ ðîê³â ìè-íóëîãî ñòîë³òòÿ. Ãîëîâí³ ³äå¿ áóëè âïåðøå ñôîðìóëüîâàí³ òà îôîðìëåí³ â÷åíèìè é ïîë³òèêàìè ÑØÀ9. Ó ïî-äàëüø³ ðîêè íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç ïîøèðåí³øèõ áàçîâèõ êàòåãîð³é íå ëèøå ïîë³òî-ëîã³¿, à é ïðàâîâî¿ íàóêè.Íà ïåðøîìó åòàï³, ÿê çàçíà÷àº Â. Ê. Êîíàõ10, íàéàêòóàëüí³øèìè ñòàëè óÿâëåííÿ øêîëè ïîë³òè÷íîãî ðå-àë³çìó, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà íåñóì³ñíîñò³ áåçïåêè äåðæàâè ç êîëåêòèâíîþ ì³æíàðîäíîþ áåçïåêîþ òà ¿¿ çàëåæ-íîñò³ â³ä âëàñíî¿ ñèëè äåðæàâè. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïðè öüîìó îäí³ºþ ãðóïîþ â÷åíèõ (Á. Áðîä³, Ã. Ìîðãåí-òàó) ðîçãëÿäàºòüñÿ êð³çü ïðèçìó «íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â», à ïðåäñòàâíèêàìè ³íøî¿ ãðóïè (Ê. Íîðð, Ô. Òðå-ãåð) ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ áàçèñíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà. Íåâäà÷³ ñïðîá îïåðàö³îíàë³çàö³¿ äîêòðèíèíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çà ðàõóíîê êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðèâåëè äî ðîçâèòêó íîâîãî ï³äõîäó, ÿêèéðîçãëÿäàº íàö³îíàëüíó áåçïåêó ÿê ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ òàçîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³ çì³öíåííþ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííî-ñòåé ïåðåä ëèöåì ³ñíóþ÷èõ ÷è ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.Òàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿê ïîë³òîëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàºíà ìåò³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³ çì³öíåííþ æèòòºâî âàæëèâèõö³ííîñòåé ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, çàêð³ïëþþ÷è íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñíîâí³ïð³îðèòåòè ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº çì³ñò ñòðà-òåã³÷íèõ çàâäàíü ó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, öå îçíà÷àº268
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âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì,ïîë³òè÷íå ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïðàâ³ ñàìå â éîãî ïðèíöèïàõ.Åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ïîë³òîëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ º ÷àñòèíîþäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³ çì³öíåííþ åêî-ëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïåðåä ëèöåì ³ñíóþ÷èõ ÷è ïîòåíö³éíèõ íåáåçïåê (çàãðîç).²íøèìè ñëîâàìè, âîíà âèñòóïàº ÿê êåð³âíà çàñàäà (³äåÿ), ÿêà çóìîâëåíà îá�ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ÿêà âèçíà÷àº çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðåãó-ëþâàííÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, òîáòî â ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-ðåäîâèùà.Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî11, ùî îäíà ç îñíîâíèõ îçíàê ïðèí-öèï³â ïðàâà ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ îñòàíí³õ âèñòóïàòè â ðîë³ ³äåéíî-ïîë³òè÷íèõ êàòåãîð³é12, åêîëîã³÷íó áåçïå-êó ÿê ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè âèêëþ÷íî ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï. Ïîëÿãàº äàíèé ïðèíöèï ó ñòâî-ðåíí³ òàêèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñ-íå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç àíòðîïîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õà-ðàêòåðó ¿õ ö³ííîñòÿì.Âèçíà÷åí³ òàê³ çàãðîçè ó ñò.7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». Çîêðåìà äîíèõ â³äíîñÿòüñÿ: çíà÷íå àíòðîïîãåííå ïîðóøåííÿ ³ òåõíîãåííà ïåðåâàíòàæåí³ñòü òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çðîñòàí-íÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåð³â; íåðàö³îíàëüíå, âèñ-íàæëèâå âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê íåâ³äíîâëþâàëüíèõ, òàê ³ â³äíîâëþ-âàëüíèõ; íåïîäîëàíí³ñòü íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òîùî.Òàêèì ÷èíîì, åêîëîã³÷íà áåçïåêà çã³äíî ç ï. 6 ÷. 1 ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íàáóâàº â ðîë³ âàæ-ëèâîãî ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê íàñë³äîê, ãîâîðÿ÷è ïðî âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óê-ðà¿íè îñíîâ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî âèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òèõêëþ÷îâèõ óìîâ, çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òàïîòåíö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç ö³ííîñòÿì îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.Ó òàêîìó ñàìîìó ðîçóì³íí³, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó â ìåæàõ ñò.16 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàêð³ïëåíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè. Öåé îáîâ�ÿçîêïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ òàêèõ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ òà ìîæëèâèõ çàãðîç àíòðîïîãåííîãî òà ïðèðîä-íîãî ïîõîäæåííÿ.Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, â³äîáðàæåííÿ ïðèíöèïó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ì³ñòÿòüñÿ òà-êîæ ³ â ñò.41 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ö³ºþ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî, ùî âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå çà-âäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòó-àö³þ ³ ïðèðîäí³ ÿêîñò³ çåìë³. Îòæå, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò,çàêð³ïëåíî ïð³îðèòåò åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé íàä åêîíîì³÷íèìè, ÿêèé º îäíèì ç âèÿâ³â ïðèíöèïó åêîëîã³÷íî¿áåçïåêè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïîíÿò-òÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âæèâàºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ. Ó ïåðøîìó ðàç³ åêîëîã³÷íà áåçïåêà � öå ñàìîñò³éíèéíàïðÿì åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ñíóº ïîðÿä ç òàêèìè íàïðÿìàìè ÿê ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíà íà-âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ï. 3 ÷. 1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); â ³íøîìó � öå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèéïðèíöèï (ñò. 16, ï. 6 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), îäíèì ç âèÿâ³â ÿêîãî º çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìóð³âí³ ïð³îðèòåòó åêîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé íàä åêîíîì³÷íèìè.Ïîëÿãàº äàíèé ïðèíöèï ó ñòâîðåíí³ òàêèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè,çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çà-ãðîç àíòðîïîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.
1 Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1990. �¹ 31. � Ñò. 429.2 Çàêîí ÑÑÑÐ «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÑÑÑÐ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñè-ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» îò 26.12.1990 ¹ 1861-² // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñî-âåòà ÑÑÑÐ. � 1991. � ¹ 1. � Ñò. 3.3 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî ÑîâåòàÑÑÑÐ. � 1977. � ¹ 41. � Ñò. 617.4 Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä19.06.1991 ¹ 1213à-Õ²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1991. � ¹ 35. � Ñò. 467.5 Áðèí÷óê Ì. Ì. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2008. � ¹ 9. �C. 31.6 Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: Íàâ÷. òà íàóê.-ïðàêò. ïîñ³á. � Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2002. � 332 c. � C. 12-13.7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ¹ 964-²V // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 2003. � ¹ 39. � Ñò. 351.8 ×óéêî Ç. Ä. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: Äèñ�êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. � Õ., 2008. � 209 ñ.9 Äçüîáàíü Î. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà â óìîâàõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àíàë³ç). Àâòîðå-ôåðàò äèñ. � ä-ðà ô³ëîñîô. íàóê: 21.03.01 / Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. � Ê., 2005. � 32 ñ.
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10 Êîíàõ Â.Ê. Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ïðèêëàä ÑØÀ).Àâòîðåôåðàò äèñ. � êàíä. ïîë³ò. íàóê 21.01.01 / Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü. � Ê., 2005. � 20 ñ. - Ñ.5.11 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,1966. � 188 ñ. - Ñ.6.12 Êíèø Â. Â. Ïðèíöèïè çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Äèñ� êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. � Ê., 2006. � 206 ñ.
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïðàâîâó ïðèðîäó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê êîíñòèòóö³éíî¿ êàòåãîð³¿. Îñîáëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ öüîãîïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º òå, ùî âîíî âæèâàºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ: ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï ³ ÿê ñàìîñò³éíèéíàïðÿì åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó öèõ àñïåêòàõ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà áåçïåêà; îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; åêîëîã³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè; êîí-ñòèòóö³éíèé ïðèíöèï; íàö³îíàëüíà áåçïåêà; åêîëîã³÷íèé ³íòåðåñ.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê êîíñòèòóöèîííîé êàòåãîðèè. Îñîáåííîñòüþïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî óïîòðåáëÿåòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ: êàê ïðà-âîâîé ïðèíöèï è êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûåâîïðîñû óïîòðåáëåíèÿ ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ýòèõ àñïåêòàõ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèå; êîíñòèòó-öèîííûé ïðèíöèï; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ýêîëîãè÷åñêèé èíòåðåñ.
Summary

The article examines the lawful nature of ecological security as a constitutional category. Application feature of this legal con-cept of Ukrainian Constitution is the fact that it has two meanings: as a legal principle and as an independent direction of ecologicalactivity. Some basic problem questions about wing of the term «ecological security» in both meanings were studied in this article.Key words: ecological security; guard of environment; ecological legal relationships; constitutional principle; national safety;environmental interests. Îòðèìàíî 14.10.2010
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Á. Ì. ÃÎËÎÂÊ²ÍÁîãäàí Ìèêîëàéîâè÷ Ãîëîâê³í, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ ñåêòîðà ²íñòèòóòó âèâ÷åí-íÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íèÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÌÓ ÂÏËÈÂÓ ÊÐÈÌ²ÍÎÃÅÍÍÎ¯ ÃÐÓÏÈ ÍÀ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÑÎÁÈ ÊÎÐÈÑËÈÂÎÃÎ ÍÀÑÈËÜÍÈÖÜÊÎÃÎ ÇËÎ×ÈÍÖßÇàïîá³ãàííÿ ì³êðîñåðåäîâèùíîìó ôîðìóâàííþ îñîáè êîðèñëèâîãî íàñèëüíèöüêîãî çëî÷èíöÿ ñïðÿìî-âàíå íà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ì³êðîñåðåäîâèùåì ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ äåñîö³àë³çàö³¿ îñîáè ï³ä íåãà-òèâíèì âïëèâîì êðèì³íîãåííî¿ ãðóïè, ùî ì³ñòèòü ðèçèê ñòàíîâëåííÿ íà øëÿõ â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ íàñèëü-íèöüêèõ çëî÷èí³â.Ñêîðî÷åííÿ ñôåðè àíòèñóñï³ëüíèõ âïëèâ³â ç áîêó ñ³ì�¿ òà íàéáëèæ÷îãî ïîáóòîâîãî îòî÷åííÿ, íåéò-ðàë³çàö³ÿ é îáìåæåííÿ âèÿâó íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³ ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèçóïè-íÿòü â³äò³ê ìîëîä³ äî íåôîðìàëüíèõ îá�ºäíàíü êðèì³íîãåííîãî (ïåðåäçëî÷èííîãî) òèïó, ùî çà ç³çíàííÿìè ñà-ìèõ êîðèñëèâèõ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èíö³â (òàê ââàæàþòü ïîíàä 70 % îïèòàíèõ1) â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíóðîëü ó ñòàíîâëåíí³ íà çëî÷èííèé øëÿõ. Çàïîá³ãàííÿ ôîðìóâàííþ òà çá³ëüøåííþ ÷èñåëüíîñò³ êðèì³íîãåííèõó êîðèñëèâîìó íàñèëüíèöüêîìó â³äíîøåíí³ ãðóï ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó äâîõ íàïðÿìàõ: 1) óïåðåäæåííÿ âè-íèêíåííÿ òàêèõ ãðóï; 2) íåäîïóùåííÿ ¿õ òðàíñôîðìàö³¿ ó çëî÷èíí³ ãðóïè.Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì êðàùå óïåðåäèòè âèíèêíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ãðóï êîðèñëèâî¿ íà-ñèëüíèöüêî¿ îð³ºíòàö³¿, òðåáà âèõîäèòè ç ïðè÷èí ¿õ óòâîðåííÿ òà ñêëàäó ó÷àñíèê³â. Äî òàêèõ ïðè÷èí íàëå-æàòü: äåôåêòè ñîö³àë³çàö³¿ íà ðàíí³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, òðóäîâà íåçàéíÿò³ñòü é ³ñíóâàííÿ âå-ëèêîãî áåçä³ÿëüíîãî ïåð³îäó, íàðîñòàþ÷å â³ä÷óæåííÿ â³ä çàñâîºííÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ðîëåé, íåâäà÷³ óíàáóòò³ áàæàíîãî ñòàòóñó, íàÿâí³ñòü øê³äëèâèõ çâè÷îê, ïðàãíåííÿ äî íåîáìåæåíî¿ ñâîáîäè ä³é, ñõèëüí³ñòüäî ñàìîâèðàæåííÿ ÷åðåç ïîêàçîâå íåõòóâàííÿ íîðìàìè ìîðàë³, ãîòîâí³ñòü ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³çàáîðîíè ó êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ. Äî ñêëàäó òàêèõ ãðóï ð³äêî âõîäÿòü âèïàäêîâ³ ëþäè. Êàíäèäàòè íà ÷ëåíñòâîâèð³çíÿþòüñÿ ñåðåä íàòîâïó àãðåñèâíîþ íàëàøòîâàí³ñòþ òà ó÷àñòþ ó âóëè÷íèõ á³éêàõ, íåíîðìàòèâíèì ñòè-ëåì ñï³ëêóâàííÿ, âèçèâíèìè ìàíåðàìè, çîêðåìà áðàâàäîþ æèòòºâîþ áåçïåðñïåêòèâí³ñòþ òà ëèõîþ âäà÷åþ,çàõîïëåííÿì êðèì³íàëüíîþ ðîìàíòèêîþ, äåìîíñòðàòèâíèì íåâèçíàííÿì àâòîðèòåò³â, ñõèëüí³ñòþ äî ðèçèêóçàðàäè âèãîäè, âæèâàííÿì ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí òà îð³ºíòîâàí³ñòþ íà çäîáóâàííÿ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿäîçâ³ëëÿ ³ ðîçâàã. Ïîêàçîâî é òå, ùî óòâîðåííÿ êðèì³íîãåííèõ ãðóï â³äáóâàºòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿá³ëüøîñò³ ¿¿ ÷ëåí³â, òîìó öå íå º íåñïîä³âàíêîþ äëÿ îòî÷åííÿ ³ ñóá�ºêò³â çàïîá³ãàííÿ. Ç íàâåäåíîãî âáà÷àºòüñÿòðè ìîæëèâ³ âàð³àíòè óïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ãðóï: à) óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿õ ôîðìóâàííÿ;á) ðîáîòà ç ïîòåíö³éíèìè êàíäèäàòàìè ç íàïðàâëåííÿ ¿õ íà ïîøóê ³íøèõ ñïîñîá³â ñàìîâèðàæåííÿ òà çàðîá-ëÿííÿ ãðîøåé; â) ïîñò³éíèé êîíòðîëü íàä êðèì³íîãåííèì ì³êðîñåðåäîâèùåì. Ïåðøèé âàð³àíò âêëþ÷àº êîì-ïëåêñ çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ àäàïòîâàíîñò³ ìîëîä³, îñîáëèâî ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõâåðñòâ íàñåëåííÿ äî ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ðèíêîâîãî òèïó, íàäàííÿ ñâîº÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè óâèð³øåíí³ äîëåíîñíèõ ïðîáëåì, ñóïðîâîäó ó êðèçîâèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, ñîö³àëüíî¿ ðå-àá³ë³òàö³¿ ç ìåòîþ çì³íè æèòòºâîãî óêëàäó, â³äíîâëåííÿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíèõ çâ�ÿçê³â. Íèçüêîñòàòóñí³ ïðåä-ñòàâíèêè ìîëîä³æíîãî ñåðåäîâèùà ç þíîãî â³êó îçëîáëþþòüñÿ íà ñóñï³ëüñòâî ³ ëþäåé ÷åðåç îáðàçó çà ä³éñíó÷è óÿâíó ñîö³àëüíó íåñïðàâåäëèâ³ñòü, âëàñíó áåçïîðàäí³ñòü ³ ðîçãóáëåí³ñòü, ïîñò³éíó áîðîòüáó çà ô³çè÷íåâèæèâàííÿ òà íåóáà÷àííÿ æèòòºâèõ ïåðñïåêòèâ. Ïåðåäçëî÷èíí³ îá�ºäíàííÿ ñòèõ³éíî âèíèêàþòü íà ï³êó êðèçîâèõ ïåð³îä³â ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³ ó â³ö³14�17 ðîê³â òà 18�24 ðîêè, êîëè çàãîñòðþþòüñÿ âíóòð³øí³ êîíôë³êòè, âèðóº þíàöüêèé ìàêñèìàë³çì. Ñàìå óöåé ÷àñ ÷ëåíè ñ³ì�¿, ïåäàãîãè, àâòîðèòåòí³ íàñòàâíèêè, ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè ìàþòü àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ç ïðè-ùåïëåííÿ íàâè÷îê ïðàâîì³ðíî¿ àäàïòàö³¿ äî âèêëèê³â ³ âèìîã òðàíçèòèâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿòè ôîðìóâàí-íþ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè ñâ³òîáà÷åííÿ, ñèñòåìè ö³ííîñòåé, íàâ÷àòè áóäóâàòè ðåàë³ñòè÷í³ ïëàíè íà ìàéáóòíº,ñï³ââ³äíîñèòè çàïèòè ç ìîæëèâîñòÿìè, çàðîáëÿòè ïðàöåþ íà ïðîæèòòÿ, ìàòè ëåãàëüí³ äæåðåëà ïðèðîá³òêó. Ïðàãíåííÿ ìîëîä³ äî íåôîðìàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ ó êîë³ îäíîäóìö³â � ö³ëêîì ïðèðîäí³é â³êîâèé ôåíî-ìåí ³ ç íèì í³÷îãî íå âä³ºø. Ñôåðîþ äîêëàäàííÿ çàïîá³æíèõ çóñèëü óáà÷àºòüñÿ íåíàâ�ÿçëèâà çîð³ºíòîâàí³ñòü
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äåâ³àíòíèõ ê³ë ìîëîä³ íà âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ êðèì³íîãåííèì îá�ºäíàíü ³ ïîøóê ëåãàëüíèõ ñïîñîá³â ïðè-ðîá³òêó. Íèí³ ³ñíóº áàãàòî íåôîðìàëüíèõ ìîëîä³æíèõ ðóõ³â íå äîòè÷íèõ ç êðèì³íàëîì. Ñóñï³ëüñòâî ìàº òî-ëåðàíòíî ñòàâèòèñü äî ïðàãíåííÿ ìîëîä³ ñàìîâèðàæàòèñü ³ ñàìîðåàë³çîâóâàòèñü ó áóäü-ÿêèé íå ïðîòèçàêîí-íèé ñïîñ³á, à äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü ìîëîä³, ÿêùîâîíè íå ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì ³ íå ïîðóøóþòü ïðàâ ³íøèõ ãðîìàäÿí. Íå òðåáà íàäì³ðíîäðàìàòèçóâàòè ñèòóàö³þ, íàìàãàòèñü çàñóäæóâàòè ³ çàáîðîíÿòè íåôîðìàëüíèé ìîëîä³æíèé ðóõ, áî îêð³ìñïðîòèâó ³ â³ä÷óæåííÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³ííîñòåé ³ íîðì, öå í³ äî ÷îãî íå ïðèçâåäå. Óâåñü öèâ³ë³çîâà-íèé ñâ³ò éäå ïî øëÿõó ëåãàë³çàö³¿ íåôîðìàëüíèõ îá�ºäíàíü òà ¿õí³õ ñóáêóëüòóð, ùî äàº çìîãó êîíòðîëþâàòèâíóòð³øí³ ïðîöåñè ³ âïëèâàòè íà ôîðìè ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â òàêèõ óòâîðåíü. Äëÿ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðî-ëþ çà íåôîðìàëüíèì ìîëîä³æíèì ñåðåäîâèùåì, â ÿêîìó ç-ïîì³æ ³íøîãî, ìîæóòü ñòèõ³éíî âèíèêàòè îêðåì³êðèì³íîãåíí³ îñåðåäêè, çíà÷íó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ, îáëàøòóâàííþ óëþáëåíèõ ì³ñöüçáîðó ìîëîä³, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ìîí³òîðèòè âíóòð³øíüîãðóïîâ³ ïðîöåñè, ñïîñòåð³ãà-òè çà êîëåêòèâíèì ñïîñîáîì æèòòÿ, ðîäîì çàíÿòü, ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷óùó ³íôîð-ìàö³þ ïðî çàðîäæåííÿ öåíòð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó òà ñòîñîâíî íàì³ð³â ñòàíîâëåííÿ íà çëî÷èííèé øëÿõ îê-ðåìèõ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíîòè. Ó ïðîöåñ³ òàêîãî áåçïåðåðâíîãî ñïîñòåðåæåííÿ ï³äëÿãàþòü âèêðèòòþ äæåðåëàíàäõîäæåííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ñïðîáè óñòàíîâèòè çâ�ÿçêè çêðèì³íàëüíèìè êîëàìè, íåëåãàëüí³ ñïîñîáè çàðîáëÿííÿ êîøò³â, â³äñòåæóºòüñÿ ïðîöåñ âèñóíåííÿ ë³äåð³â òàôîðìóâàííÿ ¿õ îòî÷åííÿ, êîòð³ íàìàãàþòüñÿ îá�ºäíàòè îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí-íèõ ä³é. Ñèñòåìàòèçîâàíà òà ïðîàíàë³çîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº ïåðåäàâàòèñÿ çàö³êàâëåíèì ñóá�ºêòàì çàïîá³ãàí-íÿ äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðåâåíòèâíîãî âïëèâó, ñâîº÷àñíîãî âòðó÷àííÿ ³ ïåðåîð³ºíòàö³¿ îñ³á ç ïî÷àòêîâèìè â³äõè-ëåííÿìè ó ïîâåä³íö³, çì³íè ¿õ ðîäó çàíÿòü ³ ñïîñîáó æèòòÿ, âèáîðó êîëà ñï³ëêóâàííÿ, ùî ñêîðîòèòü «êàäðî-âèé ðåçåðâ» îõî÷èõ âëèòèñü äî ëàâ êðèì³íîãåííèõ ãðóï, ïåðåøêîäæàòèìå çðîñòàííþ ¿õ ÷èñåëüíîñò³. Îäíàêçàðàäè îá�ºêòèâíîñò³ òðåáà âèçíàòè, ùî çäåá³ëüøîãî îá�ºêòîì çàïîá³æíîãî âïëèâó ñòàþòü óæå ñôîðìîâàí³êðèì³íîãåíí³ ãðóïè, ó÷àñíèêè ÿêèõ âåäóòü àíòèñóñï³ëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ, â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ãðà-íè÷íî íàáëèçèëèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ ìåæ³. Âðàõîâóþ÷è ñïîíòàíí³ñòü ³ ñèòóàòèâí³ñòü ïåâíî¿ ÷àñòèíè êîðèñ-ëèâèõ íàñèëüíèöüêèõ ïîñÿãàíü äîñèòü ñêëàäíî â³äñòåæèòè ìîìåíò òðàíñôîðìàö³¿ êðèì³íîãåííî¿ ãðóïè ó ïå-ðåâàæíî íåñò³éêó çëî÷èííó ãðóïó, êîëè ó÷àñíèêè ïåðåäçëî÷èííî¿ ãðóïè (ó ïîâíîìó ÷è íåïîâíîìó ñêëàä³) íà-âàæèëèñü ñïðîáóâàòè ðîçäîáóòè êîøòè çàñîáàìè êðèì³íàëüíîãî íàñèëüñòâà. Â³äâåðíåííÿ ìîæëèâîñò³ ðå-àë³çàö³¿ íåâèçíà÷åíîãî óìèñëó � ñïðàâà íå ç ïðîñòèõ. Ïî÷èíàòè ñë³ä ç ïîäîëàííÿ õèáíî¿ ïðàêòèêè âè÷³êóâàí-íÿ ñóá�ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ ôàêòó çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ùîá ìàòè äîêàçè ñêëàäó çëî÷èíó, ï³äñòàâè ïðèòÿã-íóòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ é ó òàêèé ñïîñ³á âèð³øèòè ïðîáëåìó ìîæëèâîãî çàãîñòðåííÿêðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ òðàíñôîðìàö³¿ êðèì³íîãåííèõ îá�ºäíàíü ó çëî÷èíí³ ãðóïè ïðîïîíóºìî òàê³ çàõî-äè: à) âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâî¿ ãðóïè òà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ; á) ïðåâåíòèâíèé âïëèâ íàó÷àñíèê³â ãðóïè; â) ñâîº÷àñíà ³çîëÿö³ÿ ë³äåðà-ï³äáóðþâà÷à äî ïðîòèïðàâíèõ ä³é; ã) ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ãðóïè, ó ðàç³ ñòàíîâëåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â íà øëÿõ ïðàâîïîðóøåíü, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ðàí³øå ñóäèìèìè îñîáàìè, íà-ëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ³ç êðèì³íàëüíèìè êîëàìè. Íàñàìïåðåä òðåáà âñòàíîâèòè ö³ëüîâó ãðóïó, óòâîðåíó ç îñ³á, ÿê³ íåçàéíÿò³ òðóäîâîþ ³ íàâ÷àëüíîþä³ÿëüí³ñòþ, ìàðíóþòü ÷àñ âæèâàííÿì ñïèðòíèõ íàïî¿â (êîíñòàòîâàíî ó 68,3 % êîðèñëèâèõ íàñèëüíèöüêèõçëî÷èíö³â), íàðêîòèê³â (39,7 %), âèÿâëÿþòü àãðåñ³þ äî îòî÷åííÿ, â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ (â³äíîñíî54,4 % êîðèñëèâèõ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èíö³â äî â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íàêëàäàëèñü àäì³í³ñòðà-òèâí³ ñòÿãíåííÿ), ìàþòü ñõèëüí³ñòü äî çäîáóâàííÿ êîøò³â ó íåçàêîííèé ñïîñ³á, óñòàíîâëåííÿ êîíòàêò³â çêðèì³íàëüíèìè åëåìåíòàìè. Ç âåëèêîþ â³ðîã³äí³ñòþ îêðåì³ ÷ëåíè òàêèõ îá�ºäíàíü (àáî ó ïîâíîìó ñêëàä³)ìîæóòü ïåðåéòè äî â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â. Íå ìåíø âàæëèâî âñòàíîâèòè ïîñò³éíåì³ñöå çáîðó (êîíöåíòðàö³¿) êðèì³íîãåííîãî åëåìåíòà, îñîáîâèé ñêëàä, ð³ä çàíÿòü, äæåðåëà äîõîä³â ó÷àñíèê³âãðóïè. ßê ïðàâèëî, êðèì³íîãåíí³ ãðóïè çáèðàþòüñÿ íåïîäàë³ê â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (âíóòð³øí³ äâîðè ³ï³ä�¿çäè áàãàòîïîâåðõ³âîê, ðîçâàæàëüí³ öåíòðè ó ì³êðîðàéîíàõ, íåäîðîã³ êàôå ³ ïèâáàðè, êîìï�þòåðí³ êëóáè,ï³äçåìí³ ïåðåõîäè, òåðèòîð³ÿ äèòñàäê³â, ïàðêîâà çîíà (çàòåìíåí³ àëå¿), çóïèíêè òðàíñïîðòó, òîðã³âåëüí³ òî÷-êè, àâòîìàéñòåðí³ ³ ãàðàæ³, íåäîáóäîâè é çàíåäáàí³ ñïîðóäè òîùî), à òàêîæ ó ïðèì³ùåííÿõ, íàäàíèõ êèìîñü³ç ó÷àñíèê³â îá�ºäíàííÿ. Çàïîá³æíèé âïëèâ íà ó÷àñíèê³â êðèì³íîãåííèõ ãðóï äîâîë³ ð³çíîïëàíîâèé. Óæå ñàìèì ôàêòîì âèÿâëåí-íÿ ñóá�ºêòàìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íîãåííîãî îá�ºäíàííÿ, âñòàíîâëåííÿì ïðè÷åòíèõ äî íüîãî îñ³á,îðãàí³çàö³ºþ êîíòðîëþ çà ðîäîì çàíÿòü (íàðÿäàìè ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåê-òîðàìè ì³ë³ö³¿, ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ÁÍÎÍó, êàðíèì ðîçøóêîì, êðèì³íàëüíîþ ì³ë³ö³ºþ ó ñïðàâàõ ä³òåé)çä³éñíþºòüñÿ ðèçèêîçíèæóâàëüíà ïðåâåíö³ÿ ñòîñîâíî çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ãðóïè äî êðèì³íàëüíèõ ä³é. Çà íàÿâ-íîñò³ ï³äñòàâ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, îêðåì³ äåë³êâåíòè áåðóòüñÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íèéîáë³ê ³ ï³äëÿãàþòü çàïîá³æíîìó âïëèâó. Íåð³äêî äî êðèì³íîãåííèõ ãðóï âõîäÿòü íåïîâíîë³òí³-ïðàâîïîðóø-íèêè, ùî äàº ï³äñòàâè ïðèòÿãíóòè áàòüê³â òà îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå âèõî-âàííÿ ä³òåé. Âðàõîâóþ÷è àëêîãîë³çîâàíå é íàðêîòèçîâàíå äîçâ³ëëÿ ÷ëåí³â êðèì³íîãåííèõ ãðóï, ÿê çãóðòîâó-þ÷èé ÷èííèê ìàðíóâàííÿ ÷àñó, á³ëüø-ìåíø ñò³éêèé åëåìåíò ñïîñîáó æèòòÿ, òðåáà ïåðåâ³ðèòè íàéáëèæ÷³ïóíêòè ïðîäàæó ñïèðòíèõ íàïî¿â íà ïðåäìåò âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáîðîíè ïðîäàæó ñïèðòíèõ íà-ïî¿â îñîáàì â³êîì äî 18 ðîê³â. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, îêð³ì íàêëàäåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, âàðòî ïî-ðóøèòè ïèòàííÿ ïðî â³äçèâ ë³öåíç³¿ íà ïðîäàæ ñïèðòíèõ íàïî¿â. ßê óæå â³äçíà÷àëîñü, îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàê-272
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òè÷íîìó â³äïðàöþâàííþ ï³äëÿãàº âñòàíîâëåííÿ äæåðåë íàäõîäæåííÿ íàðêîòèê³â äî ãðóïè, ç ïîäàëüøîþë³êâ³äàö³ºþ ïóíêò³â ïðîäàæó é êðèì³íàëüíèì ïåðåñë³äóâàííÿì ïðè÷åòíèõ äî öüîãî îñ³á. Òàêîæ ñë³ä âñòàíî-âèòè ³ ïðèòÿãòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â ïðèì³ùåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ ãðóïîâîãî âæèâàííÿ íàðêîòè÷-íèõ çàñîá³â, ðîçïèòòÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â ³ ðîçïóñòè, âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü. Ó÷àñíèê³âêðèì³íîãåííèõ ãðóï, ñòîñîâíî ÿêèõ º ï³äîçðà ó çàëåæíîñò³ â³ä âæèâàííÿ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí, äîö³ëüíîíàïðàâèòè íà îáñòåæåííÿ òà ïðîõîäæåííÿ êóðñó ë³êóâàííÿ ó ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ öåíòðàõ. Áåðó÷è äî óâà-ãè âóëè÷íèé õàðàêòåð áåçö³ëüíîãî ïðîâåäåííÿ ÷àñó, ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ íàñåëåííÿêðèì³íîãåííèìè ãðóïàìè, ïîçèòèâíèé åôåêò ìàòèìóòü ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî îá-ìåæåííÿ ïåðåáóâàííÿ ìîëîä³ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ï³ñëÿ 22-¿ ãîäèíè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð,íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè. Ïðèêëàäè òàêèõ çàõîä³â óæå ³ñíóþòü â îêðåìèõ íà-ñåëåíèõ ïóíêòàõ äåðæàâè, äå çàâäÿêè ñï³âïðàö³ îðãàí³â âëàäè, ïðàâîîõîðîíö³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ âäàëîñÿ ³ñòîò-íî ïîë³ïøèòè êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ. ª ñåíñ ïîøèðèòè öåé äîñâ³ä ³ íà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³îäèíèö³, äå âèíèêàþòü àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ç êðèì³íîãåííîþ àêòèâí³ñòþ íåöèâ³ë³çîâàíèõ ìîëîä³æíèõîá�ºäíàíü. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êðèì³íîãåíí³ ãðóïè ðàíî ÷è ï³çíî ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó âïëèâó çëî÷èííîãîñåðåäîâèùà, à ¿õí³ ÷ëåíè âòÿãóþòüñÿ ó êðèì³íàëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äóæå âàæëèâî ñâîº÷àñíî íåé-òðàë³çóâàòè ñïðîáè êðèì³íàë³òåòó âñòàíîâèòè êîíòàêòè ç êðèì³íîãåííîþ ãðóïîþ. Ðàçîì ç òèì ñóá�ºêòàì çà-ïîá³ãàííÿ äîö³ëüíî îðãàí³çóâàòè ïîçèòèâíèé âïëèâ ç áîêó ïðîñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ ìîëîä³æíèõ ãðóï óðàìêàõ ì³æãðóïîâî¿ âçàºìîä³¿, ÿê³ íà âëàñíîìó ïðèêëàä³ ìîæóòü ïåðåîð³ºíòóâàòè õàðàêòåð ³íòåðåñ³â ³ ð³ä çà-íÿòü êðèì³íîãåííî¿ ãðóïè, ïðèíàéìí³ ¿ì ï³ä ñèëó çàëó÷èòè äî ñâî¿õ ëàâ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â, íåçàäîâîëåíèõñâî¿ì ñòàòóñîì ó êðèì³íîãåíí³é ãðóïè òà ðîçâåðíóòè ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ ³ç äèñêðåäèòàö³¿ ë³äåð³âêðèì³íîãåííèõ ãðóï, ï³ä³ðâàòè ¿õ àâòîðèòåò ñåðåä ì³ñöåâî¿ ìîëîä³.Ðîáîòà ç íåéòðàë³çàö³¿ ë³äåðà-ï³äáóðþâà÷à äî êðèì³íàëüíèõ ä³é âèìàãàº ïðèñê³ïëèâî¿ óâàãè, áî ñàìå â³äíüîãî âèõîäèòü çàãðîçà ³í³ö³þâàííÿ êîëåêòèâíîãî ð³øåííÿ ïðî êîðèñëèâ³ íàñèëüíèöüê³ ïîñÿãàííÿ. Íà ïåâíî-ìó åòàï³ ðîçâèòêó ãðóïè íåôîðìàëüíèé ë³äåð íà çàñàäàõ ñèòóàòèâíî¿ ñï³âó÷àñò³ íåîäì³ííî çàïðîïîíóºíàéá³ëüø áðóòàëüíèì ³ çóõâàëèì äåë³êâåíòàì ñïðîáóâàòè ðîçäîáóòè êîøòè íàïàäàìè íà ãðîìàäÿí. ßê ïðà-âèëî, ñàìå ë³äåð äáàº ïðî çàáåçïå÷åííÿ ãðóïè íàðêîòèêàìè ³ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, êîøòàìè äëÿ ïðîâåäåííÿðîçâàã, îðãàí³çîâóº ñèëîâ³ àêö³¿, çãóðòîâóº êîëåêòèâ, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ éîãî îïåðàòèâíîãî ðîçðîáëþâàííÿ,äîêóìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, âçÿòòÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íèé îáë³ê, âèíåñåííÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿïðàâîïîðóøåíü, òèì÷àñîâîãî çàòðèìàííÿ íà âñòàíîâëåíèé çàêîíîì òåðì³í, ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ ³çîëÿö³¿ â³ä ãðóïè. Îêð³ì öüîãî, äëÿ ïîãëèáëåííÿ êîíôë³êòíîñò³ì³æîñîáîâèõ ñòîñóíê³â ³ ðîç�ºäíàííÿ êîëåêòèâó ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ó êîæí³é íåôîðìàëüí³é ãðóï³áîðîòüáó çà ë³äåðñòâî òà ñóïåðå÷íîñò³ ³íòåðåñ³â. Ïåðåâ³ðåíèì ìåòîäîì çì³íè ë³äåðà º âïëèâ íà éîãî íàéá-ëèæ÷å îòî÷åííÿ, âòðàòèâøè ï³äòðèìêó ÿêîãî, äîñèòü ñêëàäíî óòðèìóâàòè âëàäó ³ êåðóâàòè êîëåêòèâîì. ²ñíó-þòü é ³íø³ ñïîñîáè íåéòðàë³çàö³¿ ë³äåð³â.×åðåç íåòðèâàëèé ïðîì³æîê ÷àñó ðàí³øå çàçíà÷åí³ ôîðìè ïîâñÿêäåííèõ çàíÿòü ÷ëåí³â êðèì³íîãåííèõãðóï ïî÷èíàþòü ÷åðãóâàòèñü ³ç êðàä³æêàìè âèðîá³â ç ÷îðíèõ òà êîëüîðîâèõ ìåòàë³â, çàâóàëüîâàíèìè ï³äõóë³ãàíñüê³ âèò³âêè é ç�ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â âèìàãàííÿìè ãðîøåé ³ ö³ííîñòåé â ó÷í³âñüêî¿ /ñòóäåíòñüêî¿ ìî-ëîä³, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîêàçîâèì ïîáèòòÿì íåïîê³ðíèõ, â³äáèðàííÿì äð³á�ÿçêîâîãî ìàéíà ó âèïàäêîâèõïåðåõîæèõ íà ï³äïèòêó, ñïðîâîêîâàíèìè ï³ä íàäóìàíèì ïðèâîäîì á³éêàìè ç ìåøêàíöÿìè ³íøèõ òåðèòîð³é(ó ä³éñíîñò³ çàäëÿ ïîãðàáóâàííÿ îñòàíí³õ), çàëÿêóâàííÿì ³ ïðèìóøóâàííÿì ðîâåñíèê³â òà ³íøèõ áåççàõèñíèõîñ³á äî ñïëàòè íàäóìàíèõ áîðã³â ç â³äñîòêàìè, «çàìîâíèìè» ïîáèòòÿìè çà âèíàãîðîäó, ó÷àñòþ ó ìàñîâèõá³éêàõ ôóòáîëüíèõ âáîë³âàëüíèê³â, ïîøóêîì ñåðåä íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ ãðîøîâèòèõ «ñïîíñîð³â», ÿê³ íàóìîâàõ ðÿäîâîãî ÷ëåíñòâà â ãðóï³ í³áèòî «äîáðîâ³ëüíî» ïðîô³íàíñóþòü àëêîãîë³çîâàíå/íàðêîòèçîâàíåäîçâ³ëëÿ, ðîçâàãè ³ â³äïî÷èíîê. Ó ïðîöåñ³ ïîä³áíîãî ðîäó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèðîáëÿºòüñÿ êîëåêòèâíàîð³ºíòîâàí³ñòü íà íàñèëüíèöüêå çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì. Êðèòè÷íèì ìîìåíòîì íàáëèæåííÿ äî êðèì³íà-ëüíî¿ ìåæ³ º âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ïåðåäçëî÷èííî¿ ãðóïè ðàí³øå ñóäèìèõ îñ³á (íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ ãðóï êî-ðèñëèâîãî ñïðÿìóâàííÿ ñòàíîâèòü 40�49 %) òà îñ³á, ÿê³ íàáóëè ïåðâèííèé êðèì³íàëüíèé äîñâ³ä ³ çóì³ëèóíèêíóòè âèêðèòòÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é íåîáõ³äíîâæèòè òåðì³íîâèõ çàõîä³â ³ç â³äâåðíåííÿ çàãðîçè â÷èíåííÿ êîðèñëèâîãî íàñèëüíèöüêîãî ïîñÿãàííÿ òà ïðè-ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè. Çðîáèòè öå áóäå íåñêëàäíî, îñê³ëüêè çà íàøèìè äàíèìè, õàðàêòåðíîþ ðèñîþêðèì³íîãåííèõ ãðóï êîðèñëèâî¿ íàñèëüíèöüêî¿ îð³ºíòàö³¿ âñå-òàêè çàëèøàºòüñÿ íåñòàá³ëüíèé îñîáîâèéñêëàä òà íåòðèâàëå ³ñíóâàííÿ, ó çâ�ÿçêó ç êîíôë³êòíèì õàðàêòåðîì ì³æîñîáîâèõ ñòîñóíê³â, âçàºìíîþ ï³äî-çðîþ ó íåíàä³éíîñò³, íåñò³éêèìè íàì³ðàìè ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà ñòàâëåííÿì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó çàëåæí³ñòüâ³ä çîâí³øí³õ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ, ùî ì³í³ì³çóþòü ðèçèê âèêðèòòÿ ³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. 
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Ê. Ï. ÇÀÄÎßÊîñòÿíòèí Ïåòðîâè÷ Çàäîÿ, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖ²¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÍÎÐÌ (ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÇÀÊÎÍ²Â) Ó ÍÀÓÖ² ÏÎÑÒÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ (ÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ)ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÒÀ Â ÍÀÓÖ² ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÄÅÐÆÀÂ, ßÊ² Â²ÄÍÎÑßÒÜÑß ÄÎ ÐÎÌÀÍÎ-ÃÅÐÌÀÍÑÜÊÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Ñ²Ì�¯Ïðîáëåìà êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òðàäèö³éíî ïåðåáóâàº ó ôîêóñ³ óâàãè ïîñòðàäÿíñü-êî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Çîêðåìà, ¿¿ äîñë³äæåííþ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ Â. Î. Íàâðîöü-êîãî, Î. Ê. Ìàð³íà, Ï. Ï. Àíäðóøêà, Ë. Â. ²íîãàìîâî¿-Õåãàé, Â. Ì. Êóäðÿâöåâà, ª. Â. Áëàãîâà. Ïðîòå íåçâà-æàþ÷è íà âåëèêó óâàãó ç áîêó íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè, âîíà äîñ³ íå çíàéøëà îäíîçíà÷íîãî òà ïîñë³äîâíîãîðîçâ�ÿçàííÿ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðàäÿíñüê³ òà ïîñòðàäÿíñüê³ íàóêîâö³ ôàêòè÷íî ëèøàëè ïîçà óâàãîþ òîé ôàêò,ùî êîíêóðåíö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì äîñë³äæóâàëè é ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ, ÿê³ â³äíî-ñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ (íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, Àðãåíòèíè). Ó ö³é ñòàòò³ ìèñïðîáóºìî ïîð³âíÿòè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîèõ íîðì, ùî ñêëàëèñÿ â íàóö³ïîñòðàäÿíñüêîãî (ðàäÿíñüêîãî) êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ, ùî â³äíîñÿòü-ñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿.Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ çàóâàæèìî, ùî â í³ìåöüê³é òà ³ñïàíñüê³é òåîð³¿êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóþòü íå òåðì³í «êîíêóðåíö³ÿ íîðì», à òåðì³í «êîíêóðåíö³ÿ çà-êîí³â». À ÿêùî ãîâîðèòè ùå òî÷í³øå � «óÿâíà êîíêóðåíö³ÿ çàêîí³â». Ôðàíö ôîí Ë³ñò îá´ðóíòîâóº âæèâàííÿöüîãî òåðì³íó òèì, ùî æîäí³ çàêîíè íå êîíêóðóþòü, îñê³ëüêè çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå îäèí ç íèõ1.Êëàñè÷íà òåîð³ÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ äåðæàâ ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Ïåðøèì, õòî ïðåäìåòíî çâåðíóâ óâàãó íà ïðîáëåìó êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-âîâèõ íîðì, áóâ í³ìåöüêèé êðèì³íàë³ñò Àäîëüô Ìåðêåëü. Â³í ðîçãëÿíóâ ñèòóàö³¿, êîëè ³ñíóº äåê³ëüêàêðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ îõîïëþþòü «îäèí ³ òîé ñàìèé çëî÷èí». Íà éîãî äóìêó, ö³ ñèòóàö³¿ çà ñâîºþ þðè-äè÷íîþ ïðèðîäîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³äåàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â. Ïî ñóò³, À. Ìåðêåëü âèä³ëÿâ ëèøå îäèíâèä êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â � êîíêóðåíö³þ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â2.Á³ëüø ïîâíî òà ñèñòåìíî ï³ä³éøîâ äî äàíî¿ ïðîáëåìè ³íøèé âèäàòíèé í³ìåöüêèé êðèì³íàë³ñò � ÊàðëÁ³íä³íã. Â³í ðîçðîáèâ êëàñèô³êàö³þ âèïàäê³â êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, ÿêà íà äàë³ ñòàëà ÿäðîì òàêçâàíî¿ «êëàñè÷íî¿» òåîð³¿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, çîêðåìà â í³ìåöüê³é òà ³ñïàíñüê³é íàóö³êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Îòæå, Ê. Á³íä³íã âèä³ëèâ 4 âèäè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â: à) êîíêóðåíö³ÿ ì³æçàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì çàêîíàìè; á) êîíêóðåíö³ÿ ì³æ àëüòåðíàòèâíèìè çàêîíàìè; â) êîíêóðåíö³ÿ ì³æ îñ-íîâíèì òà ñóáñèä³àðíèì çàêîíàìè; ã) êîíêóðåíö³ÿ ì³æ çàêîíàìè, îäèí ç ÿêèõ ïîãëèíàº ³íøèé (í³ì. �Konsumtion, ³ñï. � consuncion)3. Çì³ñò êîíêóðåíö³¿ ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì çàêîíàìè, â ³íòåðïðåòàö³¿ Ê. Á³íä³íãà, â ö³ëîìó ºïîä³áíèì äî òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì ó ïîñòðàäÿíñüê³é òåîð³¿êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðàâèëî âèð³øåííÿ êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â º òîòîæíèì ïðàâè-ëó ïîäîëàííÿ êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì � ïð³îðèòåò ìàº íàäàâàòèñÿ ñïåö³àëüíîìó çàêîíó(íîðì³).Çì³ñò êîíêóðåíö³¿ àëüòåðíàòèâíèõ çàêîí³â ðîçêðèòî Ê. Á³íä³íãîì íå äîñèòü ÷³òêî, òîìó ñë³ä çâåðíóòèóâàãó íà êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿, ÿê³, íà äóìêó í³ìåöüêîãî êðèì³íàë³ñòà, º ïðîÿâàìè öüîãî ð³çíîâèäó êîíêóðåíö³¿
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çàêîí³â. Çîêðåìà, äî íèõ â³í â³äíîñèâ: à) ñèòóàö³¿, êîëè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ îñîáè ïîºäíóºòüñÿ çäåê³ëüêîìà îáòÿæóâàëüíèìè îáñòàâèíàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ð³çíèìè ïîëîæåííÿìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó;á) ñèòóàö³¿, êîëè âíàñë³äîê ïîìèëêè çàêîíîäàâöÿ îáñòàâèíà, ùî çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ìàº îáòÿæó-âàòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, íàñïðàâä³ ïîì�ÿêøóº ¿¿. Öåé âèä êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â Ê. Á³íä³íãïðîïîíóâàâ âèð³øóâàòè íà êîðèñòü á³ëüø ñóâîðîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó (îð³ºíòèð � ìåæ³ ñàíêö³éâ³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè). ßêùî æ êîíêóðóþ÷³ çàêîíè º îäíàêîâî ñóâîðèìè, ïðàâîçàñòîñîâ-÷èé îðãàí ìîæå îáðàòè áóäü-ÿêèé ç íèõ.Êîíêóðåíö³ÿ ì³æ îñíîâíèì òà ñóáñèä³àðíèì çàêîíàìè, íà äóìêó Ê. Á³íä³íãà, ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè äâàêðèì³íàëüí³ çàêîíè ÷àñòêîâî «îõîïëþþòü» ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó ïîâåä³íêó îñîáè ³ ïðè öüîìó íå ïåðåáóâà-þòü ó ñï³ââ³äíîøåíí³ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â. Ïðèêëàäàìè öüîãî âèäó êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â â³íââàæàº âèïàäêè, êîëè íåçàêîííà âàêöèíàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷è ñìåðò³ ëþäèíè, àáî âè-ïàäêè, êîëè óìèñíå âáèâñòâî ëþäèíè ñïðè÷èíåíî øëÿõîì çàïîä³ÿííÿ ¿é ÷èñëåííèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.Âèð³øóâàòèñü êîíêóðåíö³ÿ îñíîâíîãî òà ñóáñèä³àðíîãî çàêîí³â ìàº íà êîðèñòü ïåðøîãî ç íèõ.Êîíêóðåíö³ÿ ì³æ çàêîíàìè, îäèí ç ÿêèõ ïîãëèíàº ³íøèé, çà ñëîâàìè Ê. Á³íä³íãà, ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè«îäèí êðèì³íàëüíèé çàêîí âêëþ÷àº â ñåáå ñêëàä çëî÷èíó òà ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ³íøèì çàêîíîì». Òèïî-âèì ïðèêëàäîì öüîãî âèäó êîíêóðåíö³¿ º âèïàäêè â÷èíåííÿ ñêëàäåíèõ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â. Âèð³øóâà-òèñü öåé âèä êîíêóðåíö³¿ ïîâèíåí íà êîðèñòü á³ëüø «ïîâíîãî» çàêîíó.Çàïðîïîíîâàíå Ê. Á³íä³íãîì ðîçóì³ííÿ êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â ñòàëî òðàäèö³éíèì äëÿ í³ìåöüêî¿ òåîð³¿êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ âîíî íå ñïðèéìàëîñÿ ÿê àáñîëþòíà äîãìà � íàïðèêëàä, äåÿê³ êðèì³íàë³ñòèïðîïîíóâàëè â³äìîâèòèñü â³ä äåÿêèõ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ Ê. Á³íä³íãîì âèä³â êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â (ÿê ïðàâèëî,â³ä êîíêóðåíö³¿ àëüòåðíàòèâíèõ çàêîí³â àáî êîíêóðåíö³¿ îñíîâíîãî òà ñóáñèä³àðíîãî çàêîí³â) àáî ³íàêøåâèð³øóâàëè ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó òîãî àáî ³íøîãî âèäó êîíêóðåíö³¿. Çîêðåìà, Ô. ôîí Ë³ñò, âèä³ëÿþ÷è ò³ ñàì³âèäè êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â, ùî é Ê. Á³íä³íã, ³íàêøå ðîçóì³â çì³ñò êîíêóðåíö³¿ àëüòåðíàòèâíèõ çàêîí³â. Íà éî-ãî äóìêó, ó òàêîìó â³äíîøåíí³ ïåðåáóâàþòü çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ñêëàäèÿêèõ ì³ñòÿòü îçíàêè, ùî âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó (íàïðèêëàä, ñêëàäè êðàä³æêè ìàéíà òà éîãî ïðèâëàñíåííÿ)4.Îäíàê, À. Å. Æàë³íñüêèé ñòâåðäæóº, ùî â ñó÷àñí³é äîêòðèí³ í³ìåöüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çì³ñò êîíêó-ðåíö³¿ çàêîí³â, îäèí ç ÿêèõ ïîãëèíàº ³íøèé, îõîïëþº â òîìó ÷èñë³ ³ ñèòóàö³¿, êîëè ñêëàä îäíîãî çëî÷èíó íåïîãëèíàº ³íøèé, àëå ïðè öüîìó â÷èíåííÿ ïåðøîãî çëî÷èíó (á³ëüø òÿæêîãî), ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿâ÷èíåííÿì ³íøîãî çëî÷èíó (ìåíø òÿæêîãî)5.Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ôðàãìåíòè êëàñè÷íîãî â÷åííÿ ïðî êîíêóðåíö³þ çàêîí³â, à ñàìå � ïðàâèëà ïî-äîëàííÿ îêðåìèõ ¿¿ ð³çíîâèä³â, çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ðÿä³ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â äåðæàâ ªâðîïè òàËàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Íàïðèêëàä, ó ñò. 8 ÊÊ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³ÿ, ñò. 7 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Åëü-Ñàëüâàäîð, ñò. 23Ðåñïóáë³êè Êîñòà-Ð³êà ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî âèð³øåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì çàêî-íàìè, ì³æ îñíîâíèì òà ñóáñèä³àðíèì çàêîíàìè òà ì³æ çàêîíàìè, îäèí ç ÿêèõ ïîãëèíàº ³íøèé, à â ÷. 2 ñò. 15ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ïàíàìà � ïîëîæåííÿ ïðî âèð³øåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì çàêîíàìè.Âàðòî, îäíàê, çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó ÊÊ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³ÿ ïðåäñòàâíèêè íàóêèêðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñêåïòè÷íî ñòàâèëèñÿ äî âêëþ÷åííÿ â îñòàòî÷íèé òåêñò êîäåêñó ñò. 8. ¯õí³ ì³ðêóâàííÿ´ðóíòóâàëèñÿ íà òîìó, ùî ïèòàííÿ, ïîä³áí³ äî êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â, ìàþòü ëèøàòèñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâ-öÿ òà âèð³øóâàòèñÿ ñóòî íà ð³âí³ òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Îêð³ì òîãî íàãîëîøóâàëîñü, ùî ñóòü ïðîáëå-ìè êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â ïîëÿãàº íå ó ïðàâèëàõ ¿¿ ïîäîëàííÿ, à â ç�ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ ¿¿ îñíîâíèõ ð³çíîâèä³â.Ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ âèñëîâëþâàëè ³ í³ìåöüê³ êðèì³íàë³ñòè, êîëè ï³ä ÷àñ ðåôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâàÍ³ìå÷÷èíè (1954�1975) âèñóâàëàñü ïðîïîçèö³ÿ ùîäî äîïîâíåííÿ ÊÊ ÔÐÍ ñòàòòåþ, ïðèñâÿ÷åíîþ âèð³øåí-íþ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â6.Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî îñíîâí³ ðèñè êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãîïðàâà äåðæàâ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿: à) ïèòàííÿ ïðî âèð³øåííÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çà-êîí³â ìàº âèð³øóâàòèñü äèôåðåíö³éîâàíî çàëåæíî â³ä ð³çíîâèäó êîíêóðåíö³¿; á) ð³çíîâèäè êîíêóðåíö³¿êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â âèä³ëÿþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó.Êëàñè÷íà òåîð³ÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ðàäÿíñüêîìó òà ïîñòðàäÿíñüêîìóêðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Çàçíà÷èìî, ùî â ðàäÿíñüêîìó òà ïîñòðàäÿíñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íåîäíîçíà÷íî âèð³øóâàëîñüïèòàííÿ ïðî òå, ùî º îá�ºêòîì (ïðåäìåòîì) êîíêóðåíö³¿. Íàïðèêëàä, Â. Ì. Êóäðÿâöåâ òà Î. Ê. Ìàð³í ââàæà-þòü, ùî íèì º íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà7, Î. Â. Íàâðîöüêèé � ñòàòò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó (¿õí³ ÷àñòèíè,ïóíêòè)8, ª. Â. Áëàãîâ � ã³ïîòåçè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì9, *. Öÿ íàóêîâà äèñêóñ³ÿ íå º áåçïîñåðåäí³ìïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, òîìó íå ï³ääàâàòèìåìî äåòàëüíîìó àíàë³çó àðãóìåíòè êîæíîãî ç ¿¿ ó÷àñ-íèê³â ³ îáìåæèìîñÿ ëèøå çàñòåðåæåííÿì ïðî òå, ùî, íà íàøó äóìêó, íàéòî÷í³øèì º ï³äõ³ä, ÿêèé ï³äòðèìó-þòü Â. Ì. Êóäðÿâöåâ òà Î. Ê. Ìàð³í.Î÷åâèäíî, ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïåðøèì çàïðîïîíóâàâ ñèñòåìíåðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì Â. Ì. Êóäðÿâöåâ. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷å-íèõ çàãàëüíèì ïèòàííÿì êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, â³í âèä³ëÿâ äâà ð³çíîâèäè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ

Çàäîÿ Ê. Ï. Ïðîáëåìà êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì (êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â) ó íàóö³ ïîñòðàäÿíñüêîãî�

275×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4
* Çâåðíåìî óâàãó, ùî ïîãëÿäè Â. Î. Íàâðîöüêîãî ùîäî îá�ºêòà (ïðåäìåòà) êîíêóðåíö³¿ íàéá³ëüø áëèçüê³ äî òðàäèö³éíî-ãî ðîçóì³ííÿ îá�ºêòà (ïðåäìåòà) êîíêóðåíö³¿ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðà-âîâî¿ ñ³ì�¿.



íîðì: à) êîíêóðåíö³þ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì (äî ïðîÿâ³â ÿêî¿ â³í â³äíîñèâ ó ò.÷. ³ âèïàäêè êîíêóðåíö³¿îñíîâíîãî òà êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàä³â çëî÷èí³â, êâàë³ô³êîâàíîãî òà îñîáëèâî êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàä³â çëî-÷èí³â òà êâàë³ô³êîâàíîãî ³ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñêëàä³â çëî÷èí³â); á) êîíêóðåíö³þ «÷àñòèíè» òà «ö³ëîãî». Ïåðøèéâèä êîíêóðåíö³¿ ìàº âèð³øóâàòèñü íà êîðèñòü ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, à äðóãèé � íà êîðèñòü íîðìè-»ö³ëîãî»10.²äå¿ Â. Ì. Êóäðÿâöåâà ñïðàâèëè çíà÷íèé âïëèâ íà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ êîíêóðåíö³¿êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ó íàóö³ ðàäÿíñüêîãî òà ïîñòðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê,À. Â. Êîðíººâà òà Ë. Ä. Ãàóõìàí âèä³ëÿþòü ò³ ñàì³ âèäè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî éÂ. Ì. Êóäðÿâöåâ11. ª. Â. Áëàãîâ, Î. Ê. Ìàð³í, Ï. Ï. Àíäðóøêî, Î. Â. Íàâðîöüêèé, Â. Â. Êóçíºöîâ òà À. Â. Ñàâ-÷åíêî, Ã. Ì. Çåëåíîâ òà ª. Î. Ïèñüìåíñüêèé îêð³ì êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì òà êîíêóðåíö³¿«÷àñòèíè» ³ «ö³ëîãî» âèä³ëÿþòü òàêîæ êîíêóðåíö³þ ñïåö³àëüíèõ íîðì (êîíêóðåíö³þ íîðì ç îáòÿæóþ÷èìè òàîñîáëèâî îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè; ç ïîì�ÿêøóþ÷èìè òà îñîáëèâî ïîì�ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè; ç îáòÿ-æóþ÷èìè òà ïîì�ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè), ÿêà ìàº âèð³øóâàòèñü çàëåæíî â³ä ¿¿ êîíêðåòíîãî ïðîÿâóâ³äïîâ³äíî íà êîðèñòü íîðìè ç îñîáëèâî îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè, íîðìè ç îñîáëèâî ïîì�ÿêøóþ÷èìè îá-ñòàâèíàìè òà íîðìè ç ïîì�ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè12. Ë. Â. ²íîãàìîâà-Õåãàé âèä³ëÿº òåìïîðàëüíó, ïðîñòî-ðîâó òà ³ºðàðõ³÷íó êîíêóðåíö³þ, à òàêîæ çì³ñòîâíó êîíêóðåíö³þ, äî âèä³â ÿêî¿ â³äíîñèòü êîíêóðåíö³þ çàãàëü-íî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì, êîíêóðåíö³þ «÷àñòèíè» òà «ö³ëîãî», íåîäíîðàçîâó êîíêóðåíö³þ òà êîíêóðåíö³þ çà-ãàëüíî¿ íîðìè òà íîðìè-âèíÿòêó13.Îêðåì³ ôðàãìåíòè êëàñè÷íîãî â÷åííÿ ïðî êîíêóðåíö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì â³äîáðàæåíî âêðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Òàê, ÷. 3 ñò. 17 ÊÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷àºïðàâèëî êâàë³ô³êàö³¿ ïðè êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì, à ñò.ñò. 115-118 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäî-âà � ïðàâèëà êâàë³ô³êàö³¿ ïðè êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì, ê³ëüêîõ ñïåö³àëüíèõ íîðì òà «÷àñ-òèíè» ³ «ö³ëîãî».Ïîð³âíþþ÷è òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ðàäÿíñüê³é òà ïîñòðà-äÿíñüê³é òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ç êëàñè÷íîþ òåîð³ºþ êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ äåð-æàâ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî îá�ºêòà (ïðåäìåòà) êîí-êóðåíö³¿, âèä³â êîíêóðåíö³¿ òà ¿õíüîãî çì³ñòó. Âîäíî÷àñ îáèäâ³ òåîð³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ é äîñòàòíüî âàæëè-âîþ ñï³ëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ � ³ êîíêóðåíö³ÿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, ³ êîíêóðåíö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðìâèð³øóþòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî çàëåæíî â³ä çì³ñòó ¿õíüîãî êîíêðåòíîãî ð³çíîâèäó. Ïðîòå é ó ïîñòðàäÿíñüê³éíàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, é ó äîêòðèí³ í³ìåöüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ñíóþòü òåîð³¿ êîíêóðåíö³¿êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì), â ÿêèõ öÿ îñîáëèâ³ñòü â³äñóòíÿ. Òàê³ òåîð³¿ ìîæíà óìîâ-íî íàçâàòè ìîí³ñòè÷íèìè.Ìîí³ñòè÷íà òåîð³ÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ äåðæàâ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Ó í³ìåöüê³é äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íåîäíîðàçîâî çä³éñíþâàëèñÿ ñïðî-áè âèðîáèòè ºäèíå ïðàâèëî ïîäîëàííÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â (Åðíñò ôîí Áåë³íã, Óëüð³õ Êëóã,Ãþíòåð ßêîáñ), îäíàê, âñ³ âîíè ìàëè íåçàâåðøåíèé õàðàêòåð14. ªäèíó òåîð³þ, ÿêó ìîæíà íàçâàòè ìîí³ñòè÷-íîþ ó ïîâíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà, áóëî ðîçðîáëåíî â 1980-õ ðîêàõ ²íãåáîðã Ïóïïå. Âîíà ïðîïîíóâàëàâèä³ëÿòè ëèøå îäèí âèä êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â � êîíêóðåíö³þ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â (â³äïîâ³äíîêâàë³ô³êàö³ÿ òàêèõ ñèòóàö³é ìàº çä³éñíþâàòèñü çà ñïåö³àëüíèì çàêîíîì). Óñ³ ³íø³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ñèòó-àö³¿, ÿê³ â òåîð³¿ í³ìåöüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëèñü ÿê ïðîÿâè êîíêóðåíö³¿ çàêîí³â, íà¿¿ äóìêó, ñë³ä ââàæàòè ïðîÿâàìè ³äåàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â. Ïðè öüîìó äî ñèòóàö³é, êîëè â÷èíåíå îñîáîþä³ÿííÿ â ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ê³ëüêîõ «ñïîð³äíåíèõ» çàêîí³â (íàïðèêëàä, âèêî-ðèñòàííÿ ï³äðîáëåíîãî äîêóìåíòà â õîä³ øàõðàéñòâà), ìàº çàñòîñîâóâàòèñü § 52 ÊÊ ÔÐÍ («ªäèíå ä³ÿííÿ»),òîáòî îñîá³ ìàº áóòè ïðèçíà÷åíå ëèøå îäíå ïîêàðàííÿ, à ñàìå � ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíå íàéá³ëüø ñóâîðèìçàêîíîì. ßêùî æ çàêîíè íå «ñïîð³äíåí³» ì³æ ñîáîþ, òîáòî ÿêùî â³äîáðàæåí³ â íèõ ñêëàäè çëî÷èí³â íå ìà-þòü «ñïîð³äíåíèõ» îçíàê, äî â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ñèòóàö³¿ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè § 53 ÊÊ ÔÐÍ («Ñó-êóïí³ñòü çëî÷èí³â») � îñîá³ ìàº áóòè ïðèçíà÷åíå ñóêóïíå ïîêàðàííÿ çà â÷èíåí³ íåþ çëî÷èíè15.Ìîí³ñòè÷íà òåîð³ÿ êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ïîñòðàäÿíñüê³é íàóö³ êðèì³íàëü-íîãî ïðàâà. Ìàáóòü, ºäèíèì ïîñòðàäÿíñüêèì êðèì³íàë³ñòîì, ÿêèé ñïðîáóâàâ ñèñòåìíî ïîáóäóâàòèìîí³ñòè÷íó òåîð³þ êîíêóðåíö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, áóâ Ñ. ². Ò³øêåâè÷. Ó ñâî¿é ìîíîãðàô³÷í³éïðàö³ «ªäèíà òåîð³ÿ êðèì³íàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â» â³í äîâîäèòü, ùî ³ êîíêóðåíö³ÿ«÷àñòèíè» òà «ö³ëîãî», ³ êîíêóðåíö³ÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì (êîíêóðåíö³ÿ íîðì ç îáòÿæóþ÷èìè òà îñîáëèâî îá-òÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè; ç ïîì�ÿêøóþ÷èìè òà îñîáëèâî ïîì�ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè; ç îáòÿæóþ÷èìè òàïîì�ÿêøóþ÷èìè îáñòàâèíàìè), íàñïðàâä³, º ð³çíîâèäàìè êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì. Òàêèì÷èíîì, íà äóìêó Ñ. ². Òèøêåâè÷à, ³ñíóº îäèí ð³çíîâèä êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì � êîíêó-ðåíö³ÿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì, ÿêà ìàº âèð³øóâàòèñü íà êîðèñòü äðóãî¿ ç íèõ. Ó ðàìêàõ òåîð³¿ ï³äïî-ðÿäêîâàíîñò³ íîðì (òàê íàçèâàâ ñâ³é ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðìñàì àâòîð) Ñ. ². Òèøêåâè÷ âèîêðåìèâ ï�ÿòü ôîðìóë ï³äïîðÿäêîâàíîñò³16.Îñíîâí³ âèñíîâêè ïðîâåäåíîãî íàìè îãëÿäó íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõíîðì (êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â):1. Íàóêà ïîñòðàäÿíñüêîãî (ðàäÿíñüêîãî) êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ, ùîâ³äíîñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, íå îäíàêîâî ðîçóì³þòü þðèäè÷íó ïðèðîäó êîíêóðåíö³¿êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì (êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â).276
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2. Ðàçîì ³ç òèì ³ ïåðøà, ³ äðóãà òðàäèö³éíî íàìàãàþòüñÿ ðîçâ�ÿçóâàòè ïðîáëåìó êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëü-íî-ïðàâîâèõ íîðì (êîíêóðåíö³¿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â) äèôåðåíö³éîâàíî, çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî âèäó êîí-êóðåíö³¿.3. Íàóêîâ³ òåîð³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü óí³ô³êîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè êîíêóðåíö³¿ êðèì³íà-ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì (êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â) º âèíÿòêàìè ÿê äëÿ íàóêè ïîñòðàäÿíñüêîãî (ðàäÿíñüêîãî)êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàê ³ äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿.
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Ì. ÌÀÐÊÓØÌàð³ÿ Àíäð³¿âíà Ìàðêóø, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ñóääÿ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓÓ ê³íö³ XX ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôå-ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ³íñòèòóò³â, ÿêåíàïîâíåíå íîâèìè ³äåîëîã³÷íèìè çàñàäàìè, ïîòðåáóº íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ äåðæàâîçíàâñòâà, à ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ïðîöåñè çì³íè ñóñï³ëüñòâà � íîâî¿ íàóêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. Çì³íèâñÿ ôóíäàìåíòàë³ñòñüêèé ï³äõ³ä ùîäî êëà-ñîâî¿ ñóòíîñò³ äåðæàâè � ïîë³òèçîâàíèé ³ ³äåîëîã³çîâàíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ìàâ ì³ñöå â ðàäÿíñüê³é äîêòðèí³ äåð-æàâîòâîðåííÿ, áóâ çì³íåíèé íà äîêòðèíó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà âèõîäèòü ³ç ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõö³ííîñòåé íàä êëàñîâèìè. Â³äìîâà â³ä ïîïåðåäíüî¿ ³äåîëîã³¿ ³ çàñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèìóøóþòü øóêàòè íîâ³øëÿõè, ïðèéíÿòí³ äëÿ íîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèìàãàº çàì³íè ñòàðèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü íàíîâ³. Íîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóò³ äåðæàâè âèçíà÷åí³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, ïîâèíí³ ðîçêðèòè ¿¿ ÿêîðãàí³çàö³þ âëàäè, ÿêà, âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çîáîâ�ÿçàíà çàáåçïå÷èòè çáà-ëàíñîâàí³ñòü öèõ ³íòåðåñ³â òà ¿õ êîîðäèíàö³þ ³ âîäíî÷àñ âèð³øóâàòè çàãàëüí³ ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà. Ïîëîæåí-íÿìè ñò.ñò.1 òà 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî áàçîâ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâè, à ñàìå: Óêðà¿íà º ïðà-âîâîþ äåðæàâîþ; âèçíàííÿ â Óêðà¿í³ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàíîñò³ ³ áåçïåêèíàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³é çì³ñòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; ïîêëàäåííÿ íà äåðæàâó îáîâ�ÿçêó áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ ëþäèíîþçà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü � ðàçîì ç òèì öèìè íîðìàìè âñòàíîâëåíî çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ îñíîâíèìïð³îðèòåòîì äåðæàâè, à ¿¿ ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì � «óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè». Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèíí³ ñëóæèòè ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè óïðîâåäåíí³ ðåôîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðè öüîìó ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèçì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ íàïðÿìêè. Çîêðåìà, â÷åíèìè â îñíîâó êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâèáóëî ïîêëàäåíî ³äåþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é îñîáèñòîñò³ â³ä âòîðãíåííÿ äåðæàâè â ñôåðó ¿¿ ïðàâ ³ çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå öÿ ³äåÿ ³ ïîâèííà çíàéòè ñâîþ êîíêðåòèçàö³þ â ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ³íäèâ³äà ÿêñóá�ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîâèíåí áóòè çâ�ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì òàêîãî ìåòîäó ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, ÿêèé áè çàáåçïå÷ó-âàâ ³íòåðåñè îñîáèñòîñò³ ³ îáìåæóâàâ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî ¿õ óòèñê³â, áî ñàìå íà ñèñòåìí³ ïðîáëåìè óñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãóªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè1, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî êðèì³íàëüíå ïðàâîñóääÿ ïîâèííî çàáåçïå-÷óâàòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ðåôîðì, ÿê³ çóìîâëåí³ âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äáóâàþòüñÿ óñóñï³ëüñòâ³ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîëîæåíü, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõäîñë³äæåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî óäîñêîíàëåííÿì îêðåìèõ ãàëóçåé ïðà-âà, çîêðåìà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ñïðîáè óõâàëèòè íîâèé Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè áåç çì³íè êîíöåïö³¿ êðèì³íàëüíî-ãî ñóäî÷èíñòâà, äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñóäîâèõ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòàí-äàðò³â òà ï³äõîä³â äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó íå äàëè, áî â¿õ îñíîâ³ ëåæàëî çáåðåæåííÿ ñòàðî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-âà ïðàâà2. Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñó-äîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäà â íà-äàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâè-íóâà÷åííÿ â ñóä³ ïðîêóðîðîì; çàáåçïå÷åííÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà íà çàõèñò; çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òàêàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó (ïóíêòè 2-6, 8 ÷. 3 ñò. 129). Âêàçàíà íîðìà ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð ³
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çíàõîäèòü ñâîþ êîíêðåòèçàö³þ ó â³äïîâ³äíîìó ãàëóçåâîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ðîçâèòîê ïðàâî-ñóääÿ â Óêðà¿í³ ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ; åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó; ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðî-öåäóðè; þðèäè÷íî¿ âèçíà÷íîñò³, îäíàêîâîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ â³äêðèòîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü; äîòðèìàííÿ ãà-ðàíò³é íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â. Âèìîãà ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ºîäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ñêëàäîâèõ (åëåìåíò³â) âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàêà ïðîöåäóðà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íàçàñàäàõ çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ ñòîð³í ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³, â³äêðè-òîñò³, ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì òà îáîâ�ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â.Çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàñàä, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, òàê ³ îðãàí³âäîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïîâèííî òÿãíóòè çà ñîáîþ êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ôîðì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-ðà¿íè ³ ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè îð-ãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ³ îñîáîþ, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèì, ³íøèìè ñóá�ºêòàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åíå âèìàãàºãëèáîêîãî òåîðåòè÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é â íîâèõïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåàë³ÿõ. Äî òàêèõ êàòåãîð³é ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàëåæàòü çî-êðåìà, çìàãàëüí³ñòü, çìàãàëüíà ìîäåëü ñóäî÷èíñòâà, çìàãàëüíà ôîðìà ïðîöåñó, çìàãàëüíèé òèï êðèì³íàëüíî-ãî ïðîöåñó, çàñàäè çìàãàëüíîñò³; ïðîöåñóàëüíà ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó3. Îòæå, Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè äàþ÷è ãîëîâí³ îð³ºíòèðè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó â ÿêîìó íàïðÿìêóïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ þñòèö³¿. Çàçíà÷åíå â ïîâí³é ì³ð³ â³äíî-ñèòüñÿ äî ìåòîäó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðåôîðìà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (2001 ð.) ðîçøèðèëà ìåæ³ çìàãàëüíîñò³, îäíàê âî-íà ïîâèííà çíàéòè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà çàñòîñóâàííÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ÿê çìàãàëüíèé(àðá³òðàæíèé) ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñòàä³ÿõ ïåðåãëÿäóð³øåíü ñóäó (âèðîê³â, ïîñòàíîâ, óõâàë).Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ íà 2005-2015 ðð., Êîíöåïö³ÿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿóòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 361/2006, Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñ-òèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³, ñõâàëåíà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òàóòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñõâàëåíà 26 áåðåçíÿ 2007 ðîêó (äàë³ � Êîíöåïö³¿) ñôîðìóëþâàëè íîâ³ïð³îðèòåòè â êðèì³íàëüí³é þñòèö³¿: ñóäîâà ïðîöåäóðà ïîâèííà áóòè çàñíîâàíà íà çàñàäàõ çàêîííîñò³,ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, äèñïîçèòèâíîñò³, ³ çìàãàëüíîñò³4. Âêàçàí³ â Êîíöåïö³ÿõ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëåíèì â Êîíâåíö³¿ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð). Çàçíà÷åí³ Êîíöåïö³¿ ïîêëàëè çàâäàííÿ ñòîñîâíî ðåôîð-ìóâàííÿ ïðîöåäóðè òà îðãàí³çàö³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, çîêðåìà ïð³îðèòåòàìè òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ âèçíà÷å-íî çìàãàëüí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í, ÿêà ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõïðàâ, ìîæëèâîñòåé, çàñîá³â òà ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, áî âèð³øàëüíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çìàãàëüíîñò³ ìàº ñà-ìå îá�ºì òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ñòîð³í; ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè çàãàëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ôóíêö³é ùîäî äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ôóíêö³é, íàáëèæåíèõ äî ïðàâîñóääÿ òîùî5. Ó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ïîêðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó êîæí³é ñòàä³¿ ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ îñíîâí³ îçíàêè çìàãàëüíîãî ïîðÿäêó ïîáó-äîâè ïðîöåñó: ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè; íàÿâí³ñòü íåçàëåæ-íîãî ñóäó � îðãàíó ñóäî÷èíñòâà ç ÷³òêèì âèçíà÷åíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿäêîì ¿õ ðåàë³çàö³¿; ïðîöåñó-àëüíà ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í, ÿêà º ñêëàäîâîþ (åëåìåíòîì) çìàãàëüíîñò³, ïîâèííà áóòè ðåàëüíîþ, à òîìóçàêð³ïëåííÿ ð³âíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ³ ð³âíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äîâåäåííÿ ïåðåêîíëèâîñò³ñâî¿õ äîâîä³â º ïð³îðèòåòîì ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà äîñóäîâîãî ñë³äñòâàòà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü. Ñàìå ÷åðåç äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ ñòîð³í â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çàáåç-ïå÷óºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü çìàãàëüíîñò³ ³ ò³ëüêè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñòîðîíàìè çàáåçïå÷àòü çà-õèñò îñîáè â³ä íåîá´ðóíòîâàíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Âàæëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê çìàãàëüíèõ çàñàä â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ïîâèíí³ çä³éñíèòèïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà âèñëîâëåí³ ó éîãî ð³øåííÿõ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ð.¹ 13-ðï/2000 ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà, â³ä 30 âåðåñíÿ 2009 ðîêó ¹ 23-ðï/2009 ó ñïðàâ³ïðî ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó6. Âèùåâêàçàí³ áàçîâ³ ïðàâîâ³ àêòè îð³ºíòóþòü íà ïåðåãëÿä íîðìàòèâíîãî çì³ñòó îñíîâíèõ ³íñòèòóò³âêðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ðîçøè-ðåííÿ ìåæ ä³¿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ÿê íà äîñóäîâèõ, òàê ³ â ñóäîâèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó, ÿêå ïîâèííî ñóïðî-âîäæóâàòèñÿ äîñÿãíåííÿì ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ì³æ ñòîðîíàìè ó íàäàíí³ ðîçóìíèõ ìîæëèâîñòåé çä³éñíþ-âàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ òà ñòâîðåíí³ óìîâ, ÿê³ íå ñòàâëÿòü îäíó ç³ ñòîð³í ó íå âèã³äíå ñòàíîâèùå ñòî-ñîâíî ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè. Òîìó ðîçøèðåííÿ ìåæ çìàãàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè âèðàæàºñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â ö³é ãàëóç³ ïðàâà.Çìàãàëüí³ñòü, ÿê ïðàâîâå ÿâèùå: ïðèíöèï, çàñàäà, ìîäåëü, òèï, ôîðìà ïðîöåñó � íåäîñòàòíüî äîñë³äæå-íà â äîêòðèí³ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Çíà÷åííÿ ³ ðîëü ¿¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ äîñë³äæóâà-ëèñÿ ó ïðàöÿõ ÿê äîðåâîëþö³éíèõ, òàê ³ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â:Ì. Ñ. Àëåêñººâà, Þ. Ï. Àëåí³íà C. À. Àëüïåðòà, Â. ². Áàñêîâà, À. Ñ. Áàðàáàøà, Â. Ï. Áîæüºâà, Î. Ä. Áîéêîâà,
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Ò. Â. Âàðôîëîìåºâî¿, Ì. Ì. Âèäð³, Þ. Ì. Ãðîøåâîãî, Ï. Ì. Äàâèäîâà, Â. Ã. Äàºâà, ². Ô. Äåìèäîâà, Ò. Ì. Äî-áðîâîëüñüêî¿, Ï. Ñ. Åëüê³íä, Â. Ñ. Çåëåíåöüêîãî, 3. Ç. Ç³íàòóëë³íà, Ê. Á. Êàëèíîâñüêîãî, Î. Â. Êàïë³íî¿,Ì. Ì. Êîâòóíà, Â. Î. Êîíîâàëîâî¿, Þ. Â. Êîðåíåâñüêîãî, Î. Ì. Ëàð³íà, Ò. À. Ëîòèø, Â. Ç. Ëóêàøåâè÷à,Ï. À. Ëóïèíñüêî¿, Â. Ò. Ìàëÿðåíêà, Î. ². Ìàêàðê³íà, Î. Ð. Ìèõàéëåíêî, Þ. Â. Ìåùåðÿêîâà, Ì. Ì. Ìèõåºíêà,Ò. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Â. Â. Ìîëäîâàíà, Ò. Ã. Ìîðùàêîâî¿, ß. Î. Ìîòîâèëîâêåðà, Â. Ï. Íàæèìîâà, Â. Ò. Íîðà,². Ä. Ïåðëîâà, ². Ë. Ïåòðóõ³íà, Ì. Ì. Ïîëÿíñüêîãî, Ð. Ä. Ðàõóíîâà, À. Ë. Ð³âë³íà, Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, Ä. Î. Ñà-âèöüêîãî, Ì. Â. Ñàëòåâñüêîãî, Ì. ². Ñ³ðîãî, Î. Â. Ñìèðíîâà, Þ. ². Ñòåöîâñüêîãî, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à, Â. Ì. Òåð-òèøíèêà, Â. Â. Òèùåíêà, Â. Ä. Ô³íüêî, ². ß. Ôîéíèöüêîãî, Þ. Â. Õîìàòîâà, Ã. ². ×àíãóë³, Ì. Î. ×åëüöîâà-Áå-áóòîâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ñ. Ä. Øåñòàêîâî¿, Â. Ï. Øèá³êà, Ì. Ë. Øèôìàíà, Ì. ª. Øóìèëà, Ì. Ë. ßêóáàòà ³íøèõ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, íå âèð³øåíèìè çàëèøèëèñÿ ïðîáëåìèùîäî íîðìàòèâíîãî íàïîâíåííÿ çì³ñòó çìàãàëüíîñò³ ³ ¿¿ ðîë³, ÿê îñíîâè, ï³äâàëèíè îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó; ìîäåë³, ôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó; ðîçâèòêó çìà-ãàëüíèõ çàñàä òà ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ñóäî÷èíñòâà; ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ íàñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; íå äîñòàòíüî âèâ÷åíèìè òà âèð³øåíèìè º ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãîñòàòóñó ñóäó, ÿê îðãàíó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî êðèì³íàëüíèì ñïðàâàì òà éîãî äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó çàõèñíèêà â ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó; âèìàãàº îñìèñëåííÿ ðîëü ñë³ä÷îãî ñóää³,äîñë³äæåííÿ éîãî ñòàòóñó òà çàêîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî ââåäåííÿ â ÿêîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ô³ãó-ðè ó â³ò÷èçíÿíèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ; ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà ðîçøèðåííÿ ïðàâ ïîòåðï³ëîãî óð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó òîùî. Ñó÷àñíèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çìàãàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìóïðîöåñ³ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ×èííèé ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ÷³òêî ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ çìà-ãàëüíîñò³, â áàãàòüîõ ïðèíöèïîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàííÿõ íå â³äïîâ³äàº ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèòà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ÿê ç Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè, òàê ³ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.Ìåòîþ âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ñòâîðåííÿ òà-êî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà éîãî äîñóäîâèõ òà êîíòðîëüíèõ ñòàä³é, ÿêà á äàëà çìîãó çàáåç-ïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íà òàêîìó ð³âí³ çàõèùåíîñò³ éîãî ó÷àñíèê³â, ÿêèé áè âèêëþ-÷àâ ìîæëèâ³ñòü íåçàêîííîãî ³ íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä7. Ïð³îðèòåòíè-ìè â öüîìó íàïðÿìêó º çáàëàíñîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà, âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõìåæ òà âèêëþ÷íèõ óìîâ âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåðó ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿäî ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè ïðàâà òà ³íòåðåñè îêðåìî¿ ëþäèíè íàáóâàþòü ïóáë³÷íîãî õàðàê-òåðó, òîìó ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Ïðîöåñ çä³éñíåí-íÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè âèìàãàº ñòâîðåííÿ óäîñêîíàëåíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ îñî-áèñòîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é, ñïðÿìîâàíèõíà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî ó÷àñíèê³â, íå ìîæëèâå áåç ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîíöåïö³ÿ ÿêîãî ìàº áàçóâàòèñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðòàõ, îáîâ�ÿçîê äîòðèìàííÿ ÿêèõ âçÿëà íà ñåáå äåðæàâà. Íîâèé ïðîåêò ÊÏÊ ïîâèíåí ïðîãîëîñèòè îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàõèñòïðàâ ³ ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà ïîñòðàæäàëà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä íåîá´ðóíòîâàíîãîêðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèð³øåííÿ öèõ ïð³îðèòåò-íèõ çàäà÷ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçàíå ç óäîñêîíàëåííÿì íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà8, áî ñàìå íà öüîìó åòàï³ çàêëàäàºòüñÿ äîêàçîâà áàçàïî êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ñóä â ïîñë³äóþ÷îìó ïîâèíåí ïðàâèëüíî âñòàíîâèòè îáñòàâèíè ïîñïðàâ³ ³ ïðèéòè äî ºäèíî ïðàâèëüíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ. Óêð³ïëåííþ íàä³éíîñò³ ñèñòåìè äîêàçóâàí-íÿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè, ñïðÿìîâàí³ íà íîðìàòèâíåçàêð³ïëåííÿ çìàãàëüíî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çìàãàëüíî¿ ôîðìèöüîãî ïðîöåñó.Ó íàéá³ëüø³é ì³ð³ âèìîãàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äïîâ³äàº ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõâ³äíîñèí ìåòîäîì çìàãàëüíîñò³, ³ â³äïîâ³äíî çìàãàëüíà ìîäåëü ³ ôîðìà ïðîöåñó9. Âèìîãà îðãàí³çàö³¿êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â çìàãàëüí³é ôîðì³ çàêð³ïëåíà â ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèìàãàº êîíêðåòè-çàö³¿ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðè âèáîð³ (âèçíà÷åíí³) íàïðÿìê³â ðîçâèòêó çìàãàëü-íîñò³ âèíèêàº ïîòðåáà ó âèáîð³ êîíêðåòíîãî ð³çíîâèäó çìàãàëüíî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ñë³äâðàõîâóâàòè ïðè öüîìó îñîáëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, îáóìîâëåíó ñïåöèô³êîþ óê-ðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà òå, ùî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó º éîãîïóáë³÷í³ñòü. Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè íåîäíîð³äí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç òî÷êè çîðó íå ò³ëüêèïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, àëå é çì³ñòó, ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå ï³çíàííÿ ôàêòè÷-íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ¿õ þðèäè÷íó îö³íêó ³ ëîã³÷íå äîêàçóâàííÿ (äîâåäåííÿ).Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ïðàâîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, ãëèáîêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â íàóö³êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðîáëåìà çìàãàëüíîñò³, çìàãàëüíî¿ ìîäåë³, çìàãàëüíî¿ ôîðìè, çìàãàëüíèõ çàñàä íà-áóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ³ çíà÷èìîñò³. Âêðàé ïîòð³áí³ ïîñòóïîâ³ ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ çì³íè êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó, ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó çìàãàëüíèé, çîêðåìà, çà ðàõóíîê ðîçâèòêó çìàãàëüíèõ íà÷àë íà âñ³õ ñòàä³ÿõêðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Öå â çíà÷í³é ì³ð³ â³äíîñèòüñÿ äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çìàãàëüíîñò³, ÿê280
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ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, òåîðåòè÷í³, ïðàêòè÷í³, îðãàí³çàö³éí³ ³ ìîðàëüí³ îñíîâè ÿêî¿ ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãîäîñë³äæåííÿ òà ïåðåîñìèñëåííÿ â³äïîâ³äíî äî äóõó ³ âèìîã ÷àñó. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà âèð³øåííÿö³º¿ ïðîáëåìè âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå òèì, ùî íàä íîâèì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äî öüî-ãî ÷àñó íå çàâåðøåíî ðîáîòó. Íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè, îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåíîãî â ìåæàõ òà-êî¿ ðîáîòè, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ÿêîñò³ äîêòðèíàëüíî¿ îñíîâè /íàéâàæëèâ³øèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåíü/ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè.Ìåòîþ òàêîãî äîñë³äæåííÿ áóäå ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ äîêòðèíè çìàãàëüíîñò³ âêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº ñòàòè íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ôóíäàìåíòîì ðåôîðìóâàííÿ ÷èííîãîêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ çìàãàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³Óêðà¿íè ïîâèíåí çíàéòè ñâîº çàñòîñóâàííÿ â ðåäàêö³¿ íîâîãî ïðîåêòó ÊÏÊ, â îñíîâó ÿêîãî ìàº áóòè ïîêëà-äåí³ çìàãàëüíà ìîäåëü ïðîöåñó òà çìàãàëüíèé ìåòîä âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ð³çíèõñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.
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Â. Ì. ÏÐÈÑßÆÍÈÉÂîëîäèìèð Ìèõàéëîâè÷ Ïðèñÿæíèé, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêà-äåì³ÿ óïðàâë³ííÿ»ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÊËÀÄÓ ÇËÎ×ÈÍÓ ÇÀÁÐÓÄÍÅÍÍß, ÇÀÑÌ²×ÅÍÍß ÒÀ ÂÈÑÍÀÆÅÍÍß ÂÎÄÍÈÕ ÎÁ�ªÊÒ²Â ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÏåðåä ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè ñòî¿òü çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî-÷èíí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ ç ïîñÿãàííÿìè íà â³äíîñèíè ç îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òàîçäîðîâëåííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â. Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíèç³øòîâõóþòüñÿ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè â çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ïå-ðåäáà÷åí³ ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíå ôàêòîðàìè, äî ÿêèõ íàëåæàòü íåäîë³êè â êîíñòðóþâàíí³ íîðì,ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè, â³äñóòí³ñòü ðîç�ÿñíåíü ³ç çàñòîñóâàííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³. ×èìàëî ïðîáëåì,çîêðåìà, îá�ºêò, ïðåäìåò, îá�ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá�ºêò òà ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 242ÊÊ Óêðà¿íè, â³äìåæóâàííÿ öüîãî ñêëàäó â³ä ñóì³æíèõ ³ àíàëîã³÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåë³êòó òàêâàë³ô³êàö³ÿ, çà íåîáõ³äíîñò³, çà ñóêóïí³ñòþ ñêëàä³â çëî÷èíó, ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ äèñêóñ³éíèìè.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííþ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³çà çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà âèñíàæåííÿ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè) âîäíèõ îá�ºêò³â çà çàêîíîäàâñòâîìÓêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâîì äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèä³ëÿëè ïåâíó óâàãó. Â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìè ò³ºþ ÷è³íøîþ ì³ðîþ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: Â. ². Àíäðåéöåâ, Þ. Â. Áàóë³í, Ñ. Á. Ãàâðèø, Å. Ì. Æåâëàêîâ,À. Ì. Êîì³ññàðîâ, Ì. È. Êîðæàíñüêèè, Ì. Ëåîíòüºâ, Þ. ². Ëÿïóíîâ, Â. Ê. Ìàòâ³é÷óê, Â. Ë. Ìóíòÿí, Â. Î. Íà-âðîöüêèé, Â. Ä. Ïàêóò³í, Ï. Ô. Ïîâåë³öèíà, Î. ß. Ñâåòëîâ, Â. Â. Ñòàøèñ, Â. ß. Òàö³é, Â. Ï. Òèõèé,Ñ. Â. Òðîô³ìîâ, Â. À. Øèðîêîâ òà ³í.Âèð³øåííÿ öèõ òà ³íøèõ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó äàí³é ñòàòò³, ïîòðåáóº ïîðÿä ç þðèäè÷íî-ëîã³÷íèì, ³ñòîðè÷íèì, ñîö³îëîã³÷íèì, ñèñòåìíèì äîñë³äæåííÿìè òàêîæ ³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî. Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ ùîäî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìàéæå â³äñóòí³é. Òèì ÷àñîì,â³äîìî, ùî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè â³ä³ãðàº íå ëèøå âåëèêó íàóêîâî-ï³çíàâàëüíóðîëü, à é ìàº ïåâíå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ. Äîñë³äæåííÿ ñêëàäó çëî÷èíó çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà âèñíàæåí-íÿ âîäíèõ îá�ºêò³â (ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ â³äïîâ³äíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â çà àíàëîã³÷íå ä³ÿííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ � öå îäèí ³ç êîíêðåòíèõ çàñîá³â çàñòîñóâàííÿ ä³àëåêòè÷-íîãî ìåòîäó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ùî íàñ ö³êàâëÿòü.Êîðèñòóþ÷èñü âèùåçãàäàíèì ï³äõîäîì äî äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, äîö³ëüíî ¿¿ ðîçãëÿäàòè ñòîñîâíîñêëàäíîóòâîðþþ÷èõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè, ³ â³äïîâ³äíèõ ñêëàä³â çëî-÷èí³â, ùî âèáðàí³ äëÿ ïîð³âíÿííÿ. Öåé øëÿõ äîïîìîæå íàéïîâí³øå ïîêàçàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ íàøîãî çàêî-íó (ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè) ç â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ âèÿâèòè ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ íà-ëåæèòü âèð³øèòè çàêîíîäàâöþ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðèÿòèìå óÿâëåííþ ïðî ³ñíó-þ÷³ òåíäåíö³¿ ç ïîäîëàííÿ öèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ó â³ò÷èçíÿíîìó ³ çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâàõ1. Ïðîäîâæóþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä çàáðóäíåí-íÿ, çàñì³÷åííÿ òà âèñíàæåííÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè îá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó ºñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè ç îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îçäî-ðîâëåííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä çàáðóäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ2. Íàòîì³ñòü, ñò. 158 ÊÊ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñòî-ñóºòüñÿ â³äíîñèí ùîäî óìîâ ç îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îçäîðîâëåííÿ âîäíèõîá�ºêò³â â³ä çàáðóäíåííÿ, âèñíàæåííÿ òà çàñì³÷åííÿ3. Ñòàòòÿ 182 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïåðåäáà÷àºîá�ºêòîì çëî÷èíó â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó âîäíèõ îá�ºêò³â òîùî â³ä çàáðóäíåííÿ4. Ñòàòòÿ-ìè 180, 181 ÊÊ Àâñòð³¿ ïåðåäáà÷åíî îá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãîâèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îçäîðîâëåííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä çàáðóäíåííÿ òà âïëèâó ³íøèìè ñïîñîáàìèíà íüîãî5. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 96 ÊÊ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè îá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³çàáåçïå÷óþòü óìîâè åêñïëóàòàö³¿ âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â6. Ñòàòòÿ 235 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïåðåä-áà÷àº îá�ºêòîì äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç îõîðîíè âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä çàáðóäíåííÿ7.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 352 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ îá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷ó-þòü óìîâè ç îõîðîíè âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä ¿õ çàáðóäíåííÿ8. Ùîäî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 234 ÊÊ Øâåéöàð³¿,ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü óìîâè ç îõîðîíè ïèòíî¿âîäè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ëþäåé àáî äîìàøí³õ òâàðèí, â³ä çàáðóäíåííÿ9. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç § 324 ÊÊ ÔÐÍîá�ºêòîì öüîãî çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó âîäíèõ îá�ºêò³â â³ä çàáðóä-íåííÿ ÷è ³íøîãî âïëèâó íà íèõ, ùî çì³íþº ¿õ âëàñòèâ³ñòü10.ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòàòåé íàâåäåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ, îá�ºêòîì âîíè âáà÷àþòüñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç îõîðîíè âîäíèõ îá�ºêò³â ó ð³çí³é ³íòåðïðåòàö³¿. Ïðîòå, ÿêùî çã³äíî ç³ ñò. 242 ÊÊ Óê-
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ðà¿íè éäåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè ùîäî óìîâ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îçäîðîâëåí-íÿ âîäíèõ îá�ºêò³â (óñ³õ áåç âèíÿòêó) â³ä çàáðóäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ, òî â ñò. 158 ÊÊ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êèçàçíà÷åíî ïðî òàê³ ñàì³ â³äíîñèíè, àëå çàõèñò ¿õ â³ä çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà âèñíàæåííÿ. Â ÊÊ Ðåñ-ïóáë³êè Ïîëüùà îõîðîíÿþòüñÿ çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ëèøå â³ä çàáðóäíåííÿ. Äåùî ³íø³ â³äíîñèíè îõîðîíÿ-þòüñÿ ÊÊ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òóò ³äåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè ç åêñïëóàòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â.Ùå âóæ÷å êîëî â³äíîñèí îõîðîíÿºòüñÿ çà ÊÊ Øâåéöàð³¿, àäæå òóò ³ñíóþòü â³äíîñèíè ùîäî ïèòíî¿ âîäè.Ó ÊÊ ßïîí³¿ â ñò. 142 ÊÊ îá�ºêòîì çëî÷èíó º â³äíîñèíè ç îõîðîíè ÷èñòî¿ ïèòíî¿ âîäè â³ä çàáðóäíåííÿ;â ñò. 143 ÊÊ îá�ºêòîì çëî÷èíó º â³äíîñèíè ç îõîðîíè ïèòíî¿ âîäè, ùî äîñòàâëÿºòüñÿ âîäîãîíàìè, â³ä çàáðóä-íåííÿ; â ñò. 144 ÊÊ îá�ºêòîì º â³äíîñèíè ç îõîðîíè ÷èñòî¿ âîäè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ïèòòÿ, â³ä îòðóºííÿ; âñò. 146 ÊÊ îá�ºêòîì çëî÷èíó º â³äíîñèíè ç îõîðîíè ïèòíî¿ âîäè â³ä îòðóºííÿ ó âîäîãîí³11. Öå âñå äàº ï³äñòà-âè ñõèëèòèñÿ äî ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ Åñòîí³¿ ùîäî îõîðîíþâàíèõ îá�ºêò³â ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó.Ùîäî ïðåäìåòà çàçíà÷åíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ÿêèì çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè)º âñ³ âîäí³ îá�ºêòè, ùî ðîçòàøîâàíî íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè, ÿê ó òâåðäîìó, ð³äêîìó, òàê ³ ãàçîïîä³áíîìóñòàí³, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êðóãîîá³ãó âîä ³ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì ³íåâ³ää³ëüí³ â³ä íüîãî, ÿê³ ìîæóòü áóòè â ãîñïîäàðñüêîìó (çàëó÷åí³ äî òðóäîâèõ ðåñóðñ³â), òàê ³ â ³íøîìóîá³ãó. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ùîäî ïðåäìåòà öüîãî çëî÷èíó ì³ñòèòüñÿ â ÊÊ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÊÊ Ðåñ-ïóáë³êè Ïîëüùà, Êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Íîðâåã³¿, ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðåäìåòöüîãî çëî÷èíó â çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ, ó ñâîºð³äí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîä³áíèé äî ïðåäìåòà çëî÷è-íó, îïèñàíîãî â ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè. Äåùî âóæ÷å ïðåäìåò çëî÷èíó çàçíà÷åíî â ÊÊ ÔÐÍ � öå âîäîéìè, â ÊÊËàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè � öå âîäè, ó Êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Íîðâåã³¿ � öå ðåçåðâóàðè âîäè ³ âîäîãîíè.Ùå á³ëüø îáìåæåíèé ïåðåë³ê ïðåäìåò³â çëî÷èí³â, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, â ÊÊ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ � öå ïðî-òî÷í³ âîäè, áàñåéíè, ´ðóíòîâ³ âîäè. Ó ÊÊ Àâñòð³¿ � öå âîäíå äæåðåëî. ², íàðåøò³, íàéá³ëüø îáìåæåíèé ïå-ðåë³ê ïðåäìåò³â äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ì³ñòèòüñÿ â ÊÊ Øâåéöàð³¿: öå ïèòíà âîäà, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ ëþ-äåé ³ äîìàøí³õ òâàðèí. Çà ÊÊ ßïîí³¿ ïðåäìåòîì çëî÷èíó º ïèòíà âîäà, â òîìó ÷èñë³ é ó âîäîãîí³.Ìè ââàæàºìî, ùî ÿê äåòàë³çàö³ÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, òàê ³ ïåâíå éîãî îáìåæåííÿ, íåïîòð³áí³, àäæå ³ òå, é³íøå øêîäèòü îõîðîí³ â³äíîñèí ùîäî öüîãî íàéâàæëèâ³øîãî ïðèðîäíîãî îá�ºêòà. Òîìó ïîçèö³ÿ íàøîãî çàêî-íîäàâöÿ ëàêîí³÷íà.Îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, õàðàêòå-ðèçóºòüñÿ òàêèìè îáîâ�ÿçêîâèìè îçíàêàìè, ÿê ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü): 1) çàáðóäíåííÿ, âèñíàæåííÿïåâíèõ âîäíèõ îá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó âèçíà÷åíèõ óìîâàõ (â ïåâíîìó ì³ñö³, ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ çà-ñîá³â òà äæåðåë, à òàêîæ ä³ÿííÿìè äëÿ ÷. 1 ñò. 242 ÊÊ ³ ä³ÿííÿìè òà íàñë³äêàìè äëÿ ÷. 2 ñò. 242 ÊÊ (çàãèáåëüàáî çàõâîðþâàííÿ ëþäåé, ìàñîâà çàãèáåëü îá�ºêò³â òâàðèííîãî é ðîñëèííîãî ñâ³òó àáî ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè)òà íåîáõ³äíîãî ïðè÷èííîãî çâ�ÿçêó ì³æ ä³ÿííÿì ³ çàçíà÷åíèìè íàñë³äêàìè (÷. 2 ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè), ³ç çàñòî-ñóâàííÿì çàñîá³â ³ äæåðåë â÷èíåííÿ çëî÷èíó.Çà ÊÊ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿä³ÿìè: 1) çàáðóäíåííÿì, çàñì³÷åííÿì é âèñíàæåííÿì âîäíèõ îá�ºêò³â ó ïåâíîìó ì³ñö³, ïåâíèìè çàñîáàìè;2) íàñë³äêàìè � ³ñòîòíîþ øêîäîþ; 3) íåîáõ³äíèì ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ³ âêàçàíèìè â ÷. 1 ñò. 158 ÊÊ ßïîí³¿íàñë³äêàìè. Ó ÷. 2 ñò. 158 ÊÊ ßïîí³¿ îá�ºêòèâíà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèìè ñàìèìè ä³ÿìè, ùî ³ â ÷. 1ñò. 158 ÊÊ; íàñë³äêàìè � öå âåëèêà øêîäà, ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè; íåîáõ³äíèì ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ì³æ ä³ÿìè ³íàñë³äêàìè, çàçíà÷åíèìè è ÷. 2 ñò. 158 ÊÊ ßïîí³¿. Çà ñò. 182 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà îá�ºêòèâíà ñòîðîíà öüî-ãî çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ä³ÿìè, ÿê çàáðóäíåííÿ âîäè, çàñîáàìè (ðå÷îâèíîþ ÷è ðå÷îâèíîþ ç³îí³çóþ÷èì âèïðîì³íþâàííÿì). Çà § 324 ÊÊ ÔÐÍ îá�ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìèä³ÿìè, ÿê çàáðóäíåííÿ, àáî ³íøèìè ä³ÿìè, ùî çì³íþº âëàñòèâîñò³ âîäîéìè. Êð³ì öüîãî, äëÿ òàêîãî ñêëàäóçëî÷èíó õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè º çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çã³äíî ç³ ñò. 96 ÊÊËàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âêàçàíèé çëî÷èí õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 1) òàêèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ ïîëÿãàþòüó ïîðóøåíí³ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ àáî âèêîðèñòàííÿ âîä; 2) òàêèìè íàñë³äêàìè, ÿê ³ñòîòíà øêîäà ïðèðîäíî-ìó ñåðåäîâèùó, ³ñòîòíà øêîäà çäîðîâ�þ ëþäåé, ³ñòîòíà øêîäà ìàéíîâèì àáî ãîñïîäàðñüêèì ³íòåðåñàì;3) ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ì³æ ä³ÿííÿìè ³ íàñë³äêàìè, çàçíà÷åíèìè ó ö³é ñòàòò³. Íà ï³äñòàâ³ § 180 ÊÊ Àâñòð³¿îá�ºêòèâíà ñòîðîíà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿííÿì (çàáðóäíåííÿì, ³íøèì ÷èíîì çà-ïîä³ÿíî øêîäó âîäíîìó äæåðåëó). Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ öüîãî çëî÷èíó îáîâ�ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá�ºêòèâíî¿ ñòî-ðîíè º äæåðåëî òà çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó (÷. 1 § 180 ÊÊ Àâñòð³¿). Çã³äíî ç ÷. 2 § 180 ÊÊ Àâñòð³¿ îáîâ�ÿç-êîâîþ îçíàêîþ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó º ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (òðèâàëèé ÷àñ), ñïîñ³áâ÷èíåííÿ çëî÷èíó (òÿæêèì ÷èíîì) òà íàñë³äêè (çíà÷íèé îáñÿã). Äëÿ ñêëàäó çëî÷èíó, ÿêèé ìàº íàñë³äêè, ³ñíóºùå íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Äëÿ ñò. 352 ÊÊ Ðåñïóáë³êèÁîëãàð³ÿ îá�ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ, ùî âèðàæàþòüñÿ â çàáðóä-íåíí³ ïðîòî÷íèõ ÷è ´ðóíòîâèõ âîä. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 234 ÊÊ Øâåéöàð³¿ îá�ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó õàðàêòåðè-çóºòüñÿ: 1) ä³ÿííÿìè (çàáðóäíåííÿì) ïèòíî¿ âîäè; 2) çàñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó (øê³äëèâèìè äëÿ çäîðîâ�ÿðå÷îâèíàìè). Íà ï³äñòàâ³ ñò.ñò. 142-146 ÊÊ ßïîí³¿ ö³ çëî÷èíè â÷èíÿþòüñÿ òàêèìè ä³ÿííÿìè, ÿê çàáðóäíåííÿ(÷èñòî¿ âîäè, âîäîãîíó), îòðóºííÿ (÷èñòî¿ âîäè, âîäîãîíó), çàñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³ ñïðè÷èíþþòü íà-ñòàííÿ íàñë³äê³â, íàñë³äêàìè (ñìåðòü òà ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ). À îòæå, êîëè ö³ íàñë³äêè íàñòàëè, òî îá�ºêòèâ-íà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè.Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà(ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè) äîðå÷íèì º âðàõóâàííÿ äîñâ³äó çàêîíîäàâöÿ Åñòîí³¿, äå çàçíà÷àþòüñÿ íå ÿê³ñü ïðàâèëà,
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à êîíêðåòí³ ä³ÿííÿ (öå çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà âèñíàæåííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â), ìîæëèâà òðèâàë³ñòü òàêèõä³é òà ³íø³ ïîëîæåííÿ.ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äëÿ ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêîâèìè º òàê³ êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè: 1) ä³ÿííÿ, ùîñïðè÷èíèëè çàãèáåëü àáî çàõâîðþâàííÿ ëþäåé; 2) ä³ÿííÿ, ùî ñïðè÷èíèëè ìàñîâó çàãèáåëü îá�ºêò³â òâàðèí-íîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó; 3) ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè. Íàòîì³ñòü äëÿ ÊÊ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âëàñòèâ³ òàê³íàñë³äêè: 1) ³ñòîòíà øêîäà; 2) âåëèêà øêîäà; 3) ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè.Äëÿ ÊÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà õàðàêòåðí³ òàê³ íàñë³äêè: 1) øêîäà çäîðîâ�þ; 2) øêîäà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîìó âèðîáíèöòâó; 3) øêîäà ðèáíèì çàïàñàì; 4) ³ñòîòíà øêîäà çäîðîâ�þ ëþäåé; 5) ³ñòîòíà øêîäà ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâó; 6) ìàñîâà çàãèáåëü ðèáè.Äîñë³äæóâàíîìó ñêëàäó çëî÷èíó çã³äíî ç³ ñò. 145 ÊÊ ßïîí³¿ ïðèòàìàíí³ òàê³ íàñë³äêè: 1) ñìåðòü ³íøî¿îñîáè; 2) ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ³íøî¿ îñîáè. Äëÿ ñò. 146 ÊÊ ßïîí³¿ âëàñòèâ³ òàê³ íàñë³äêè, ÿê ñìåðòü îñîáè.Ùîäî äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó § 1526 Êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Íîðâåã³¿ ïåðåäáà÷àº òàê³ íàñë³äêè:1) çíà÷íà øêîäà; 2) ñìåðòü îñîáè; 3) ³ñòîòíå óøêîäæåííÿ îðãàí³çìó îñîáè àáî øêîäà çäîðîâ�þ; 4) ñêîðî÷åí-íÿ ïðèðîäíîãî çàïàñó òâàðèííèõ îðãàí³çì³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ.Çã³äíî ç³ ñò. 102 ÊÊ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äëÿ äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ïðèòàìàíí³ òàê³ íàñë³äêè:1) ³ñòîòíà øêîäà ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó; 2) ³ñòîòíà øêîäà çäîðîâ�þ ëþäåé; 3) ³ñòîòíà øêîäà ìàéíîâèì³íòåðåñàì; 4) ³ñòîòíà øêîäà ãîñïîäàðñüêèì ³íòåðåñàì.Àíàë³ç íàâåäåíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ íüîãî õàðàêòåðí³ òàê³ íàñë³äêè, ÿê ñìåðòü îñîáè (çà-ãèáåëü ëþäåé), øêîäà çäîðîâ�þ (çàõâîðþâàííÿ ëþäåé, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ). Ïðîòå ö³ îçíàêè ñôîðìóëüîâàí³â ð³çí³é ³íòåðïðåòàö³¿. Íà íàøó äóìêó, ¿õ ñë³ä ïîäàòè â çàïðîïîíîâàí³é íàìè ðåäàêö³¿. Âñ³ ³íø³ êâàë³ô³êóþ÷³îçíàêè òà íàñë³äêè ïîòð³áíî ñôîðìóëþâàòè â çàïðîïîíîâàí³é íàìè ðåäàêö³¿.Âèêîðèñòàí³ íàìè íîâåëè çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â íàâåäåíîìó ôîðìóëþâàíí³, ç íà-øîãî ïîãëÿäó, ïîçèòèâíî âïëèíóòü íà â³äíîñèíè ç îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îç-äîðîâëåííÿ âîäíèõ îá�ºêò³â.Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 242 ÊÊÓêðà¿íè, òà àíàëîã³÷íîãî çëî÷èíó çà çàêîíîäàâñòâîì äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùîâ çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ÊÊ, º ä³ÿííÿìè, çàçâè÷àé, ³ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì çëî-÷èíó. Òàêîæ ó ñòàòò³ íàâåäåíî ïîçèòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïðèéíÿòí³ äëÿ ðåêîìåíäóâàííÿ ùîäî ñò. 242 ÊÊ Óê-ðà¿íè.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996. � 111 ñ.2 Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹ 24. � Ñò. 189; Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìàôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000-2015 ðîêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ð. // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 47. � Ñò. 405; Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Îô³ö³éíèé òåêñò. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,2001. � 240 ñ.3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè / Íàó÷. ðåä. è ïåðåâîä ñ ýñòîíñêîãî Â. Â. Óàíåâàëîâà; âñòóï, ñòàòüÿ êàíä.þðèä. íàóê, äîö. ÑÏáÃÓ Í. È. Ìàöèåâà. � ÑÏá.:Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2001. � 262 ñ. � Ñ. 163.4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà / Íàó÷. ðåä. êàíä. þðèä. íàóê, äîö. À. È. Ëóêàøîâ, äîêò. þðèä. íàóê,ïðîô. Í. Ô. Êóçíåöîâà; âñòóï, ñòàòüÿ êàíä. þðèä. íàóê, äîö. À. È. Ëóêàøîâà, êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô. Ý. À. Ñàðêèñîâîé; ïåðå-âîä ñ ïîëüñêîãî Ä. À. Áàðèëîâè÷. � ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2001. � 234 ñ. � Ñ. 143.5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè / Ïåð. ñ íåì. � Ì.: ÈÊÄ «Çåðöàëî-Ì», 2001. � 144 ñ. � Ñ. 82-83.6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè / Íàó÷. ðåä. è âñòóï, ñòàòüÿ êàíä. þðèä. íàóê À. È. Ëóêàøîâà è êàíä. þðèä.íàóê Ý. À. Ñàðêèñîâîé; ïåðåâîä ñ ëàòûøñêîãî êàíä. þðèä. íàóê À. È. Ëóêàøîâà. � ÑÏá.: Èçä-âî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ»,2001. � 313 ñ. � C. 178.7 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ. � 1961. � ¹ 10. � Ñò. 41 (ñïîñëåäóþ-ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè). � Ñ. 107.8 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèè / Íàó÷. ðåä. êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô. À. È. Ëóêàøîâà; ïåðåâîä ñ áîëãàðñêîãîÄ. Â. Ìèëóøåâà, À. È. Ëóêàøîâà; âñòóï, ñòàòüÿ È. È. Àéäàðîâà. � ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2001. � 298 ñ. � Ñ. 244-245. 9 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / Ïåð. ñ íåì. � Ì.: ÈÊÄ «Çåðöàëî-Ì», 2001, � 138 ñ. � Ñ. 80.10 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ / Ïåð. ñ íåì. � Ì.: ÈÊÄ «Çåðöàëî-Ì», 2001. � 208 ñ. � Ñ. 183.11 Óãîëîâíûé êîäåêñ ßïîíèè / Íàó÷. ðåäàêò. è ïðåäèñë. äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. À. È. Êîðîáååâà. � ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèéöåíòð Ïðåññ, 2002. � 226 ñ. � Ñ. 93-94.
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284

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Ðåçþìå
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Ì. Â. ÏÐÎÖÅÍÊÎÌèêîëà Â³êòîðîâè÷ Ïðîöåíêî, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Õåðñîíñüêîãî þðèäè÷íîãî³íñòèòóòó Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÑË²Ä×ÈÕ ÒÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕÏ²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÏÐÈ ÂÈßÂËÅÍÍ² ÇËÎ×ÈÍ²Â, Â×ÈÍÅÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÈÌÈ ÃÐÓÏÀÌÈÑåðåä óñ³õ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ â Óêðà¿í³ ÷è íå íàéíåáåçïå÷í³øèìè º çëî÷èíè, ñêîºí³ îðãàí³çîâà-íèìè ãðóïàìè.Ïèòàííÿì ùîäî îñîáëèâîñòåé ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè, ïðèñâÿòèëèñâî¿ äîñë³äæåííÿ ÷èìàëî â÷åíèõ êðèì³íàë³ñò³â, çîêðåìà: Ò. Â. Àâåð�ÿíîâà, Î. ß. Áàºâ, Â. Ï. Áàõ³í,Ð. Ñ. Áºëê³í, Â. Ì. Áèêîâ, À. Ô. Âîëîáóºâ, Â. Ã. Ãîí÷àðåíêî, Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Ì. Ñ. Ãóðºâ, Î. Ô. Äîëæåíêîâ,À. Â. Äóëîâ, Â. Î. Êîíîâàëîâà, Â. Ñ. Êóçüì³÷îâ, Â. ². Êóë³êîâ, Â. Ã. Ëóêàøåâè÷, Ã. À. Ìàòóñîâñüêèé, Â. Ñ. Îâ-÷èíñüêèé, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé, Â. Â. Òèùåíêî, Â. Þ. Øåï³òüêî, Ì. ª. Øóìèëî, Ì. Ï. ßáëîêîâ òà ³í.Îäíàê, äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè ãðó-ïàìè, äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Âèð³øåííþ äåÿêèõ ç íèõ, çîêðåìà ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ùîäîâçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè âèÿâëåíí³ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìèãðóïàìè, ïðèñâÿ÷åíî öþ ñòàòòþ.Ñêëàäí³ñòü âèð³øåííÿ çàâäàíü âèÿâëåííÿ ³ äîêàçóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþòà çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ïåðñïåêòèâè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó íàçâàíîìó àñïåêò³ ïîòðåáóº óçãîäæåíîãîïîºäíàííÿ çóñèëü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â. Â. Ä. Áåðíàç â³äçíà÷àº, ùî îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâ³ çàõîäè ìàþòü âèêëþ÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñë³ä÷îãî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïðî-öåñóàëüíèõ ð³øåíü ³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà îð³ºíòóº ñë³ä÷îãî ùîäîì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, âèêîðèñòîâóþòü: à) ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðîîáøóê, âè¿ìêó, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìàéíî, àðåøò êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî; á) äëÿ ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ ä³é, ìå-òîþ ÿêèõ º ïðèòÿãíåííÿ âêàçàíèõ îá�ºêò³â ó ñôåðó ñóäî÷èíñòâà äëÿ íàäàííÿ ¿ì ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó1. Ñà-ìå â³ä îðãàí³çîâàíîñò³ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòüä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó öüîìó íàïðÿì³. Àíàë³çóþ÷è ïåðøèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ³ îïåðà-òèâíèõ ïðàö³âíèê³â ïðè ðîçñë³äóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè âèç-íà÷àëî íèçüêèé ð³âåíü ñï³âðîá³òíèöòâà íàçâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî ïðèçâîäèëî äî áàãàòüîõ ïîìèëîê ³ çàòÿãó-âàííÿ ñë³äñòâà ç óñ³ìà éîãî íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè2.Çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè îñ³á, ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³êó ó ìåõàí³çì³ â³äîáðàæåí-íÿ ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ïîâ�ÿçàíó ç ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ì³æ ñï³âó÷àñíèêàìè. Îêð³ì òîãî çëî÷èíí³ãðóïè á³ëüø àêòèâíî ³ ìàñøòàáíî ïðîòèä³þòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó âèÿâëåíí³ â÷èíåíèõ íèìè çëî-÷èí³â, à ïîò³ì ³ ¿õ ðîçñë³äóâàííþ. Äàíà îáñòàâèíà âèìàãàº â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â óçãîäæåíîãî ïîºäíàí-íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³íàäàë³. Îñîáëèâî íàî÷íî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè âèÿâëåíí³ ³ ðîçñë³äóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî-÷èí³â. Öÿ ïðîáëåìà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè �«²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó âèÿâëåíí³, äîêóìåíòóâàíí³ ³ ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè» (çàòâåð-
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äæåíî íàêàçîì ¹ 760 â³ä 08.09.2005 ð., äàë³ � ²íñòðóêö³ÿ). Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ñôîðìóëüî-âàíî ïîëîæåííÿ, ïîêëèêàí³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõñï³âðîá³òíèê³â. ¯õí³é àíàë³ç äàº çìîãó âèä³ëèòè ê³ëüêà ôîðì âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî é îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíè-êà, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â: 1. Ñï³ëüíà ðîáîòà îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèêà ³ ñë³ä÷îãî ïðè çàâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâùîäî îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ îäåðæàíî ³íôîðìàö³þ ïðî ïðè÷åòí³ñòü äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Öåé íàïðÿì ïåðåä-áà÷àº çàêð³ïëåííÿ ñë³ä÷îãî, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ðîçñë³äóâàíí³ îðãàí³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â(ïï. 1.3., 2.1. ²íñòðóêö³¿), çà êîíêðåòíèì âèÿâëåíèì çëî÷èíîì äëÿ íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè îïåðàòèâíî-ìó ñï³âðîá³òíèêîâ³ â éîãî äîêóìåíòóâàíí³. Òàêà äîïîìîãà ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó âèçíà÷åíí³ ì³í³ìàëüíî¿ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â ïåðâèííîãî ìàòåð³àëó, äîñòàòíüîãî äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ³ çàáåçïå÷åí-íÿ éîãî ñóäîâî¿ ïåðñïåêòèâè. Öå âèìàãàº ðåòåëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî òà îïå-ðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â3.Àíàë³ç ïðàêòèêè ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêèñï³âðîá³òíèê³â ÄÑÁÅÇ, ÓÁÎÇ ³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ çáèðàííÿì ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â ïðî îð-ãàí³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè. Íà öå, ïî-ïåðøå, âïëèâàº â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðîáîòè. Ó çàçíà÷åíèõ îïåðàòèâ-íèõ ï³äðîçä³ëàõ ïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ñòàæ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ÿêèõ íå ïåðåâèùóº îäíîãî ðîêó. Ïåâ-íîþ ì³ðîþ íà öåé ïðîöåñ òàêîæ âïëèâàº âèñîêèé ð³âåíü ïëèííîñò³ êàäð³â. Ïî-äðóãå, äàí³ ñòàòèñòèêè òà îïè-òóâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ çíàíü çàçíà÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Çíà÷íàá³ëüø³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çáèðàííÿì ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â ïðî åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, íå âî-ëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè ìåòîäèêàìè. Íà öåé ïðîöåñ âïëèâàº òàêîæ ð³âåíü ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ó â³äîì÷èõíàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ï³ä ÷àñ ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, à òàêîæ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêèîïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòð³áíî ó ñë³ä÷îìó ï³äðîçä³ë³ äîðó÷èòè îä-íîìó àáî äåê³ëüêîì ñï³âðîá³òíèêàì áåçïîñåðåäíüî íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ñï³âðîá³òíèêàì îïåðàòèâíèõï³äðîçä³ë³â. Òàê³ ñï³âðîá³òíèêè ïîâèíí³ ìàòè çíà÷íèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè òà âîëîä³òè ìåòîäèêîþ çáè-ðàííÿ ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè. Îêð³ì êîíñóëüòàö³é, âîíè ïî-âèíí³ íàäàâàòè ïðàêòè÷íó äîïîìîãó ó âèçíà÷åíí³ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³é ñï³âðîá³òíèê³â îðãàíó ä³çíàííÿ ïðè âè-áîð³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ òàêòèêè çáèðàííÿ ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â. 2. Ñï³ëüíèé àíàë³ç ïåðâèííîãî ìàòåð³àëó ïðî çëî÷èí ó ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òàêàôîðìà âçàºìîä³¿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ïîïåðåäíüîþ ³ ïåðåäáà÷àº ñèòóàö³þ, êîëè ïåðâèíí³ ìàòåð³àëè ïðî îð-ãàí³çîâàíèé åêîíîì³÷íèé çëî÷èí áóëè ç³áðàí³ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì áåç ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ñë³ä÷îãî.Ïðè âèâ÷åíí³ òàêèõ ìàòåð³àë³â ñë³ä÷èé ÷åðåç êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó ìàº ïðàâî âèòðåáóâàòè äîäàòêî-âó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ íåñåêðåòí³ ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè (ï. 2.2. ²íñòðóêö³¿). Ïðèâñòàíîâëåíí³ íåïîâíîòè ïðåäñòàâëåíîãî ìàòåð³àëó ñêëàäàþòü ïèñüìîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç éîãî äîðîáêè, ÿê³ âîáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äîëó÷àþòü äî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè àáî ìàòåð³àë³â äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè.Çäåá³ëüøîãî ó ñïðàâàõ ïðî îðãàí³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè òàê³ ìàòåð³àëè ñêëàäàþòü ç àêò³â ðåâ³ç³¿ òàäîäàíèõ äî íèõ áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â, ïîÿñíåíü ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, â ÿêèõ³ â³äîáðàæàþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ðóõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ãðîøîâèõ êîøò³â. Àëå ïåðâèíí³ äîêóìåíòè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íåçàêîíí³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, äîñèòü ð³äêîïîäàþòüñÿ äî ñë³ä÷èõ îðãàí³â4. Çàçâè÷àé ïåðåë³ê äîêóìåíòàëüíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí (ìàéáóòí³õäîêàç³â) âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é áóëî â÷èíåíî åêîíîì³÷íèé çëî÷èí. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè ñôîðìîâàíà ñèòóàö³ÿ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõñë³ä÷èõ ä³é (³íàêøå ñë³äè çëî÷èíó ìîæóòü áóòè çíèùåí³), êðèì³íàëüíà ñïðàâà ìîæå áóòè ïîðóøåíà ïðèâ³äñóòíîñò³ îêðåìèõ äîêóìåíò³â ó ìàòåð³àëàõ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè, çîêðåìà àêò³â äîêóìåíòàëüíèõ ðåâ³ç³é ³ïåðåâ³ðîê. Ó òàêîìó ðàç³ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè êåð³âíèêîìñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó ÷è îñîáîþ, ùî âèêîíóº éîãî îáîâ�ÿçêè (ï. 2.7. ²íñòðóêö³¿). Ïðè óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ïðîðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â, ÿê ïðàâèëî, ïðè ó÷àñò³ ñë³ä÷îãî ñêëàäàþòüñÿ ïîãîäæåí³ ïëàíè, ùî çà-òâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêàìè îïåðàòèâíîãî ³ ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ë³â.Ïðè ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî òÿæê³ é îñîáëèâî òÿæê³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè íåãàéíî (ó âñÿêî-ìó ðàç³, íå ï³çí³øå 3 äí³â) ìàº áóòè ñòâîðåíî ñë³ä÷î-îïåðàòèâíó ãðóïó (ÑÎÃ) ç íàéäîñâ³ä÷åí³øèõ ñë³ä÷èõ ³îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ³íøî¿ ðîáîòè. Çàì³íà îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â,ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÑÎÃ, ìîæëèâà ò³ëüêè çà óçãîäæåííÿì ç³ ñë³ä÷èì � êåð³âíèêîì ãðóïè (ï. 3.4., 3.5.²íñòðóêö³¿). Àëå â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòâîðåííÿ òà ðîáîòè ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï çíèæóºåôåêòèâí³ñòü êåð³âíèöòâà ä³ÿìè ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó öèõ ãðóï. Íà éî-ãî äóìêó, ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî çàëèøàºòüñÿ ïîäâ³éíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â çàì³ñöåì ðîáîòè òà ñòàðøîìó ãðóïè. Öÿ îáñòàâèíà ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ïåðåä÷àñíî¿ çàì³íè ïðàö³âíèê³â ó ãðó-ïàõ, äîðó÷åííÿ ¿ì ³íøèõ ñïðàâ, ôàêòè÷íî � äî ðîçïàäó ãðóï.Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà ïîòðåáóº ïðîáëåìà íàäàííÿ ðåçóëüòàò³âîïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñë³ä÷îìó. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â, ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî íàäàºòüñÿ íå ïîâíèé îáñÿã ìàòåð³àë³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ä³ÿëüíîñò³. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàäàííÿ ëèøå çì³ñòó ìàòåð³àë³â áåç ðîçêðèòòÿ äæåðåë îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿.Öå âèêëèêàíî çäåá³ëüøîãî íåäîâ³ðîþ äî ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â³ íàâìèñíèì ïðèõîâóâàííÿì çì³ñòó ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿.286
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Ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè:1) ïðèâîäîì òà ï³äñòàâîþ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè;2) âèêîðèñòàí³ äëÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é;3) âèêîðèñòàí³ ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ.Ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, íàäàþòüñÿ ó ðîçïîðÿä-æåííÿ ñë³ä÷îãî ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â, ùî ¿õ ïðîâîäèëè, àáî ÿê ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ îêðåìîãî äîðó÷åííÿñë³ä÷îãî. ßêùî ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-âè, âîíè ïîâèíí³ ì³ñòèòè äîñòàòí³ äàí³ ïðî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ: à) äå, êîëè, çà ÿêèõîáñòàâèí ³ îçíàêè ÿêîãî çëî÷èíó áóëè âñòàíîâëåí³; á) â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè çàçíà÷åíèé çëî÷èí;â) äàí³ ïðî ñë³äè çëî÷èíó (äîêóìåíòè, ïðåäìåòè òîùî). Çàçíà÷åíå îçíà÷àº, ùî íà ï³äñòàâ³ íàäàíèõ ìàòåð³àë³âîïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó.Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ äàí³, ÿê³ íàäàíî ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ïðîöåñ³ äîêà-çóâàííÿ, ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîöåñó çáèðàííÿ äî-êàç³â, ¿õ îö³íþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Íàäàí³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ìàòåð³àëè (ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) ìàþòü ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî:1) îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³; 2) äæåðåëà (ïðåäìåòè, äîêóìåíòè) öèõâ³äîìîñòåé; 3) äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíî íàäàíó ³íôîðìàö³þ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.Íàäàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî ìàº ñóïðîâîäæóâà-òèñü äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè äîêóìåíòîîá³ãó. Ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ïîâèííî ðîçêðèâàòèâ³äîìîñòåé ïðî: 1) âèêîðèñòàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ñèëè, çàñîáè, äæåðåëà, ìåòî-äè ÎÐÄ; 2) îñ³á, ÿê³ ñï³âðîá³òíè÷àëè ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà íàäàëè ³íôîðìàö³þ; 3) îñ³á, ÿê³ íàêîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ ââåäåí³ ó çëî÷èííó ãðóïó òîùî.Äëÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåîáõ³äíèì ºðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿) ùîäî íàäàííÿ óðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî (ïðîêóðîðà, ñóää³) ðåçóëüòàò³â (ìàòåð³àë³â) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òà-êèé íîðìàòèâíèé àêò ìàº ì³ñòèòè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ïîíÿòòÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;2) ìåòó íàäàííÿ äàíèõ ÎÐÄ; 3) ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ðå-çóëüòàò³â ÎÐÄ; 4) ïåðåë³ê ³ çì³ñò ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî (ïðîêóðîðà, ñóää³) óðàç³: à) ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; á) ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é; â) âèêîðèñòàííÿ óäîêàçîâîìó ïðîöåñ³ òîùî; 5) ïîðÿäîê íàäàííÿ ìàòåð³àë³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãîäîêóìåíòîîá³ãó; 6) çì³ñò äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ íàäàþòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñë³ä÷îãî (ïðîêóðîðà,ñóää³) ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 7) çàõîäè ùîäî çàõèñòó äæåðåë îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿³íôîðìàö³¿ òîùî. Òóò ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îð-ãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿5.ßê³ñòü íàäàíèõ äî ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â ïðî îðãàí³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè çàëå-æèòü â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí, à ñàìå: 1) çíàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòî-ñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) çíàííÿ ñïîñîá³â ³ ìåõàí³çì³â (çëî÷èííèõñõåì) â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â; 3) ïîâíîòè ³ ïðàâèëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó éîãî ïðîâåäåííÿ; 4) âî-ëîä³ííÿ ìåòîäèêîþ çáèðàííÿ ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â; 5) âèëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñë³äæåííÿ äîêóìåíò³â,ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íèõ ïåðåâ³ðîê; 6) íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ðåâ³çîð³â òà ñï³âðîá³òíèê³â îïå-ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; 7) íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàíó ä³çíàííÿ ç³ ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè ùîäî âñòàíîâëåííÿîáñÿãó òà çì³ñòó ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ ïåðñïåêòèâè (â³ä åòàïó áåçïîñåðåäíüîãîâèÿâëåííÿ ³ äî çàê³í÷åííÿ çáèðàííÿ ïåðâèííèõ ìàòåð³àë³â).3. Ñï³ëüíà ðîáîòà îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèêà òà ñë³ä÷îãî ùîäî ïîäîëàííÿ (ïîïåðåäæåííÿ) ïðîòèä³¿ðîçñë³äóâàííþ (ï. 3.8 ²íñòðóêö³¿). Öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì âçàºìîä³¿, ÿêà ïîëÿãàº óïðîâåäåíí³ óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ ñë³ä÷èõ ä³é, íàö³ëåíèõ íà ïîäîëàííÿïðîòèä³¿ ðîçñë³äóâàííþ, çä³éñíþâàíîãî øëÿõîì: 1) çíèùåííÿ (ïðèõîâàííÿ, ôàëüñèô³êàö³¿) ñë³ä³â çëî÷èíó;2) âïëèâó íà ÷ëåí³â ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè.Çíèùåííÿ (ïðèõîâàííÿ, ôàëüñèô³êàö³ÿ) ñë³ä³â çëî÷èíó ì³ñòèòü ó ñîá³ ð³çí³ ïðèéîìè, ùî çàñòîñîâóþòü-ñÿ äëÿ âïëèâó íà: à) ïðåäìåòè � íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí (äîêóìåíòè, ðå÷îâèíí³ äîêàçè); á) ëþäåé, ÿê³ âî-ëîä³þòü â³äîìîñòÿìè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ (âïëèâ íà ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â ç ìåòîþ ñïî-íóêàííÿ ¿õ äî óòàþâàííÿ â³äîìèõ ¿ì ôàêò³â àáî äà÷³ íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü, ¿õ óáèâñòâî). Ïîïåðåäæåííÿ òà-êî¿ ïðîòèä³¿ ìîæëèâå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿ-ìîâàíèõ çîêðåìà íà: ñâîº÷àñíå çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíèõ; âñòàíîâëåííÿ ³ âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, ïðåäìåò³â �ðå÷îâèõ äîêàç³â; îäåðæàííÿ ïðàâäèâèõ ³ äåòàëüíèõ ïîêàçàíü ñï³âó÷àñíèê³â ïðî ìåõàí³çì â÷èíåíîãî çëî÷èíó;îäåðæàííÿ äåòàëüíèõ ïîêàçàíü ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â.Âïëèâ íà ÷ëåí³â ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ì³ñòèòü ó ñîá³ ð³çí³ ïðèéîìè (ï³äêóï, ïîãðîçè, äèñêðåäè-òàö³ÿ, óáèâñòâî) ñïîíóêàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî âåäåííÿ ïîâ³ëüíîãî ³ íååôåêòèâíîãîñë³äñòâà, ùî çðåøòîþ ïðèçâåäå äî ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà îäí³ºþ ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîìï³äñòàâ àáî âèïðàâäàííÿ ï³äñóäíîãî ÷è çàñóäæåííÿ éîãî äî íåçíà÷íîãî ïîêàðàííÿ. Ñïîñîáàìè âèð³øåííÿ çà-âäàííÿ ïîïåðåäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè ïðîòèä³¿ º, ïî-ïåðøå, çáåðåæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ ä³é ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ � â³äîìîñòåé ïðî ñêëàä ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè, ïðî ñë³ä÷èõ
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³ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â (ì³ñöå ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ, íàÿâí³ñòü ðîäèíè, ¿¿ ñêëàä òîùî). Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñðîçñë³äóâàííÿ ìîæå ñêëàñòèñÿ íåáåçïå÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ìîæå âèìàãàòè âçÿòòÿ ï³ä îõîðîíó ñëóæáîþâíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÷ëåí³â ÑÎÃ òà ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â. 4. Ñï³ëüíà ðîáîòà ñë³ä÷îãî é îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèêà ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çëî-÷èíîì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà ìîæëèâî¿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà (ï. 3.9. ²íñòðóêö³¿). Çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿìàòåð³àëüíîãî çáèòêó â³ä çëî÷èíó ³ ìîæëèâî¿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà º òàêòè÷íèì çàâäàííÿì ðîçñë³äóâàííÿ, ùîäëÿ ñâîãî âèð³øåííÿ âèìàãàº ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ñë³ä÷èõ ä³é ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Òðåáà ìà-òè íà óâàç³, ùî âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ òàê³ îêðåì³ çàâäàííÿ: 1) âñòàíîâëåííÿ õàðàêòåðó ³ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì;2) âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó; 3) âñòàíîâëåííÿ ìàéíà, ÿêèì âîëîä³þòü âèíí³ îñîáè, ³ éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ; 4) âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèÿâëåíîãî ó âèííèõ îñ³á ìàéíà (ïðèâàòíà àáî êîëåêòèâíàâëàñí³ñòü); 5) âèëó÷åííÿ ³ çáåðåæåííÿ ìàéíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó òà ìîæëèâî¿ êîíô³ñêàö³¿.Âèð³øåííÿ íàçâàíèõ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó îáñòàâèíàìè â÷èíåííÿ åêî-íîì³÷íèõ çëî÷èí³â, ³ âèìàãàº ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó óçãîäæåíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.Ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè âèÿâ-ëåíí³ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè, äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:1. Íàéåôåêòèâí³øà îðãàí³çàö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ìîæëèâà ò³ëüêè ïðè ñòâîðåíí³ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï íà ñòàä³¿ âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ ïðèíöèï³â. 2. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï º îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ÷ëå-íàìè ÑÎÃ çì³ñòó òàêòè÷íèõ çàâäàíü ðîçñë³äóâàííÿ, ÷³òêèé ðîçïîä³ë îáîâ�ÿçê³â ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè, óçãîäæåíåïëàíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, à òàêîæ âçàºìíèé îáì³í îòðèìàíîþ ³íôîðìàö³ºþíà ïðîì³æíèõ íàðàäàõ ï³ä êåð³âíèöòâîì ñë³ä÷îãî, ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ êîðåêòèâ³â äî ïëàíó ðîáîòè ãðóïè. 3. Çâè÷àéíî, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü îðãàí³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, ïîòðåáóºâ³äïîâ³äíîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
1 Áåðíàç Â. Ä. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøà-åìûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè // Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: Ñá. íàó÷.ñòàòåé / Ïîä ðåä. Ì. Ô. Îðçèõà, Â. Í. Äðåìèíà. � Áèá-êà æóðíàëà «Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê». � Îäåññà: ÔÅÍÈÊÑ, 2003. � Ñ. 63-64. 2 Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ÃÑÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðî ðîáîòó ñë³ä÷îãî àïàðàòó ÎÂÑ Óêðà¿íè ó 1997 ðîö³ â³ä 21 ñ³÷íÿ 1998 ð.¹ 13/1.3 Äóøåéêî Ã. Î. Îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ îñíîâè ðåàë³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñòàä³¿ ïîðóøåííÿêðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Äèñ. � êàíä þðèä. Íàóê: 12.00.09. � Õ., 2000. � 271 ñ. � Ñ. 151.4 Âîäîï�ÿí Í. Ô. Íåäîë³êè àêò³â ïåðåâ³ðêè ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ñêëàäåíèõ êîí-òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè // Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è êðèìèíàëèñòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóäåáíî-ïðàâî-âîé ðåôîðìû (ê 75-ëåòèþ îñíîâàíèÿ Õàðüê. ÍÈÈ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç èì. çàñë. ïðîô. Í. Ñ. Áîêàðèóñà). � Õ.: Ïðàâî. � 1998. �Ñ. 231-232.5 Èâàíîâ À. Í. Î íîâîì âèäå îáûñêà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êðèìèíàëèñòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: Ñá. íàó÷. ñòàòåé /Ïîä ðåä. Ç. Ä. Åíèêååâà. � Óôà: ÐÈÎ ÁàøÃÓ, 2003. � ×. 1. � Ñ. 105-109.
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². Î. ÕÀÐÜ²ííà Îëåêñ³¿âíà Õàðü, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíààêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ»ÇÀÃÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄËß ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÎÁ�ªÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÒÎÐÎÍÈ ÑÊËÀÄÓ ÇËÎ×ÈÍÓ, ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒ. 241 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈÏèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó ³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷å-íîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè, âàæëèâå ç òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðèêëàäíî¿ ïîçèö³é òà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè.Ïèòàííÿìè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê: Â. ß. Òàö³é, Ì. É. Êîðæàíñüêèé,Â. Ê. Ìàòâ³é÷óê, À. À. Ìóçèêà, Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, òà ³í. Ïðîòå çàãàëüí³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿîá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè, íå äîñë³äæóâàëèñÿ ³ íå ðîçðîáëÿëèñÿ.Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ç�ÿñóâàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷è-íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè.ßê â³äîìî, º çàãàëüíîïðèéíÿòèì âèçíàííÿ òîãî, ùî îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó � öå ñóêóïí³ñòüâñòàíîâëåíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³é ïðîöåñ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ1.Çîâí³øí³ ðèñè (îçíàêè) çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â³äîáðàæåíî â çàêîí³. Ç óñ³õ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñêëàäó çëî÷èíóíàéá³ëüøå ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíó, ì³ñòèòü îá�ºêòèâíà ñòîðîíà. ×³òêå îïè-ñàííÿ îçíàê îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ äîòðèìàííÿ çà-êîííîñò³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëü-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàâæäè ïîâ�ÿçàíî ç âñòàíîâëåííÿì ó ¿¿ ïîâåä³íö³ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãîä³ÿííÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ â Çàêîí³ (ñò. 241 ÊÊ). ßê ñâ³ä÷èòü âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïðîáëåì³ îá�ºêòèâ-íî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é ³ ïðàêòè÷í³é ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü2.Îñê³ëüêè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çîâí³øíüî¿ ñòîðîíè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, ìàþòü äî-ñòàòí³é ñòóï³íü ðîçðîáêè, íà íèõ ìîæíà  íå çóïèíÿòèñÿ, à ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî ïðîáëåìè äàíîãîäîñë³äæåííÿ. Íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ñêëàäîâ³ ñòîñîâíî çàãàëüíîãî â÷åííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷è-íó, äîòðèìóþ÷èñü â öüîìó ïèòàíí³ ïîãëÿä³â Â. Ê. Ìàòâ³é÷óêà. Äî îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñë³ä â³äíåñòè òàê³ îç-íàêè, ÿê ä³ÿííÿ (ä³ÿ ³ áåçä³ÿëüí³ñòü), îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ì³ñöå, ÷àñ, çíà-ðÿääÿ, çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà äæåðåëî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ3.Îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó â³äòâîðåíî â çàãàëüíèõ ðèñàõ â Çàêîí³ (ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè).ßê îáîâ�ÿçêîâ³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó ïåðåäáà÷åí³: ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü),çëî÷èíí³ íàñë³äêè, íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè, ùî ìàþòü ì³ñöå â ä³ÿíí³ (êîëèéäåòüñÿ ïðî çàâäàíó øêîäó), çàñîáè òà äæåðåëà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âñòàíîâëåííÿ öèõ îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàêîá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ìàº âàæëèâå íå ò³ëüêè íàóêîâå, à é ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ. Çîâí³øíÿ ñòîðîíà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê ñâ³ä÷èòü âèâ÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðà-òóðè, äî öüîãî ÷àñó íå ìàº ñâîãî äîñòàòíüîãî äîñë³äæåííÿ, âîíà íàäòî ñêëàäàíà, ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàê-òåð òà ³ñòîòí³ äèñêóñ³éí³ â þðèäè÷íîìó ïëàí³ ìîìåíòè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ïðàêòèêó çàñòîñó-âàííÿ íîðì ³ çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà òåîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íèçêà ïîíÿòü, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ â³ñíóþ÷èõ äæåðåëàõ äëÿ âèçíà÷åííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàê îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó çàáðóäíåííÿ àò-ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ìàþòü ö³ëêîì çðîçóì³ë³ ï³äñòàâè òàê³, ÿê: 1) ñïðîáà, ïðè íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³, ìå-õàí³÷íîãî ïåðåíåñåííÿ çàáîðîí ³ç ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðî çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ âêðèì³íàëüíèé çàêîí; 2) â³äñóòí³ñòü àíàë³çó îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àíàë³çîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó ³ çàì³ñòü öüî-ãî � ïðèêðå ñïðÿìóâàííÿ äî òðàêòóâàííÿ ôîðì ³ âèä³â çàáðóäíåííÿ àáî ³íøî¿ çì³íè ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåéàòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; 3) â³äñóòí³ñòü ó ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é òåì³, ïðàâèë (êðèòåð³¿â) â³äìåæóâàííÿ çíà-ðÿäü â³ä çàñîá³â â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó; 4) â³äñóòí³ñòü ó ïðàöÿõ òàêî¿ òåìàòèêè çàãðîçè (íåáåçïåêè) íàñòàí-íÿ íàñë³äê³â (÷. 1 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè) òà íàñòàííÿ íàñë³äê³â (÷. 2 ñò. 242 ÊÊ Óêðà¿íè); 5) â³äñóòí³ñòü ðî-çóì³ííÿ â³äìåæóâàííÿ ä³ÿííÿ (çàáðóäíåííÿ, ³íøà çì³íà ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé) â³ä íàñë³äê³â; 6) íåâñòàíîâ-ëåííÿ òàêî¿ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ÿê ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó; 7) â³äõ³ä â³ä âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ îçíàêèîá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê äæåðåëà çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Îòæå, çàâäàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ëîì ðîáîòè, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá:à) âðàõóâàòè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ ðîçêðèòòÿ îçíàê îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãîñêëàäó çëî÷èíó, ïîñë³äîâíî ¿õ âèçíà÷èòè; á) êîðèñòóþ÷èñü çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäóçëî÷èíó, çàçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³ ïðîÿâèäîñë³äæóâàíîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, à òàêîæ âëàñòèâèõ éîìó îá�ºêòèâíèõ óìîâ; â) ðîçêðèòè ³îá´ðóíòóâàòè îáîâ�ÿçêîâ³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè;ã) çä³éñíèòè êâàë³ô³êàö³þ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè çà îçíàêàìè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüî-ãî ñêëàäó çëî÷èíó. 
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Çã³äíî ç ïîñë³äîâí³ñòþ âèñâ³òëåííÿ òà îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà âèçíàíí³ ïî-çèòèâíèõ ñòîð³í. Âîíè ñòîñóþòüñÿ òàêèõ îñíîâíèõ âèìîã: 1) ïðè îá´ðóíòóâàíí³ îçíàê îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíèàíàë³çîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä ïðèïèñ³â êðèì³íàëüíîãî çàêîíó (ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè); 2)áåçïîñåðåäíüî àíàë³çóâàòè îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, à íå îïèñóâàòè ôîðìè ³ âèäèçàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; 3) âàæëèâî ðîçêðèòè çàãðîçè íàñòàííÿ íàñë³äê³â (â ÷. 1 ñò. 241 ÊÊ) òà ïî-êàçàòè ¿õ â³äì³íí³ñòü â³ä íàñë³äê³â öüîãî ä³ÿííÿ; 4) â³äð³çíÿòè òàê³ ä³ÿííÿ, ÿê çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãîïîâ³òðÿ é ³íøó çì³íó ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â³ä íàñë³äê³â; 5) âñòàíîâèòè òàêó îçíà-êó îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê ì³ñöå â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ; 6) íàñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ðîç-êðèòè ³ îá´ðóíòóâàòè òàêó îçíàêó îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê äæåðåëà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âèùåçãàäàí³ çàâäàííÿ, íàïðÿìè ³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè äîïîìîæóòü ïðàâèëüíî íàçâàòè îáîâ�ÿçêîâ³ îçíàêèîá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Òàêèìè º: 1) ä³ÿííÿ; 2) çëî÷èíí³íàñë³äêè ïðÿìî âêàçàí³ â Çàêîí³ (÷. 2 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè); 3) íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿìè ³íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè (÷. 2 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè); 4) çàñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èíó; 5) äæåðåëà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî, ç óðàõóâàííÿì íåäîë³ê³â, âèçíà÷åíèõ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñóòíîñò³ îá�ºêòèâíî¿ñòîðîíè çëî÷èííîãî çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ íåîáõ³äíîñò³ îêðåñëåííÿ ìåæ äîñë³äæåííÿ, ìîæíàçàïðîïîíóâàòè äåô³í³ö³þ çîâí³øíüî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè. Îá�ºêòèâíà ñòîðî-íà òàêîãî çëî÷èíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê áåçä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ àêòèâíèìè ä³ÿìè, ÿê³ íàÿâí³ ó âèçíà÷åíèõîá�ºêòèâíèõ óìîâàõ, ó ïåâíîìó ì³ñö³, ç âèçíà÷åíèõ äæåðåë, ïåâíèìè çàñîáàìè (äëÿ ÷. 1 ñò. 241 ÊÊ) ³ ä³ÿííÿ-ìè òà íàñë³äêàìè (çàãèáåëü ëþäåé àáî ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè), à òàêîæ íåîáõ³äíèì ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ì³æä³ÿííÿìè ³ çàçíà÷åíèìè íàñë³äêàìè (äëÿ ÷. 2 ñò. 241 ÊÊ). Ïðîâåäåíèé àíàë³ç îêðåñëþº ìåæ³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, ïðîòå º íåäîñòàòí³ì äëÿ óñâ³äîìëåííÿçì³ñòó îçíàê îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè. Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,ùî â ïîäàëüøîìó ñòîñîâíî äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä äîäàòêîâî ðîçãëÿíóòè ùå òàê³ ïèòàííÿ: ïîãëÿäè âêðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóðè íà ïîíÿòòÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíî-ãî ïîâ³òðÿ; òåðì³íîëîã³þ, ÿêîþ êîðèñòóþòüñÿ àâòîðè íàÿâíèõ ïóáë³êàö³é, ÿê âîíè ¿¿ ïîÿñíþþòü òà ÿê âîíàñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç ñó÷àñíîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Öå âèêëèêàíî òèì, ùîçîâí³øíÿ ñòîðîíà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè, íàäòî ñêëàäíà, ³ ÿê ñâ³ä÷èòü öå äîñë³äæåííÿ,ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð òà ñóòòºâ³ äèñêóñ³éí³ ìîìåíòè, ùî òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ïðàêòèêó çà-ñòîñóâàííÿ íîðì ö³º¿ ñòàòò³ òà çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº áåçë³÷ ñóïåðå÷ëèâèõ ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî-÷èíó çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Àâòîðè ïî-ð³çíîìó õàðàêòåðèçóþòü îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè îç-íà÷åíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, à ñàìå: çàçíà÷àþòü, ùî öå âèðàæàºòüñÿ â çàáðóäíåíí³ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (íà-ïðèêëàä, À. Ì. Êîì³ñàðîâ, Ì. ². ßêóáîâè÷, Â. Ä. Ïàêóò³í)4; âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «íàñè÷åííÿ» (íàïðè-êëàä, Á. À. Êóð³íîâ)5; êîðèñòóþòüñÿ ïðè öüîìó òàêèìè òåðì³íàìè ÿê «îòðóºííÿ», òàê ³ «çàðàæåííÿ» (íàïðè-êëàä ². Ì. Òÿæêîâà)6; â³äçíà÷àþòü çàáðóäíåííÿ àáî ³íøó çì³íó ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãîïîâ³òðÿ øëÿõîì íàñè÷åííÿ éîãî çàçíà÷åíèìè â ÷. 1 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè ðå÷îâèíàìè ³ ìàòåð³àëàìè, ÿêùî öåñòâîðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ ëþäåé àáî äëÿ äîâê³ëëÿ7; ââàæàþòü, ùî îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ïîëÿãàºâ ïîðóøåíí³ ïðàâèë âèêèäó â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, â³äõîä³â àáî ³íøèõ ìàòåð³àë³â ïðî-ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë8; äî îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî çëî÷èíóâ³äíîñÿòü: à) ä³ÿííÿ (ïîðóøåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë); á) íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çàáðóäíåííÿ àáî ³íøî¿çì³íè ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; â) ñòâîðåííÿ çàãðîçè (íåáåçïåêè) äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ; ã) ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì (çàáðóäíåííÿì àáî ³íøîþ çì³íîþ ïðèðîäíèõ âëàñòè-âîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ) ³ ñòàíîì íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ9; õàðàêòåðèçóþòüîá�ºêòèâíó ñòîðîíó ä³ÿííÿì (ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ), íàñë³äêàìè ³ ïðè÷èííèì çâ�ÿçêîì ì³æ ä³ÿííÿì ³íàñë³äêàìè10; ìàþòü íà óâàç³ âèêèä â àòìîñôåðó øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ�ÿ ëþäåé â³äõîä³â ïðîìèñëîâîãî âè-ðîáíèöòâà (äèìó, ïèëþêè, ãàç³â, õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí)11.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî À. Ì. Êîì³ñàðîâ, Â. Ä. Ïàêóò³í, Ì. ². ßêóáîâè÷ íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóþòüîá�ºêòèâíó ñòîðîíó äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ëèøå çàáðóäíåííÿì àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº ¿¿îïèñàííþ â ñò. 228 ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð., ³ â ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. Íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ çÁ. À. Êóð³íîâèì ùîäî òðàêòóâàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè òàêîãî ñêëàäó çëî÷èíó, îñê³ëüêè íàñè÷åííÿ - ëèøåîäèí ç ìîæëèâèõ ñïîñîá³â çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ íå îõîïëþº ³íø³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðî-íè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó âèçíà÷åíí³ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíèçàçíà÷åíîãî ä³ÿííÿ çðîáèâ ïîäàëüø³ êðîêè Å. Ì. Æåâëàêîâ, ÿêèé âèîêðåìëþº ³ç çîâí³øí³õ îçíàê òàê³: ä³ÿí-íÿ, çàáðóäíåííÿ, çàñîáè çàáðóäíåííÿ ³ íàñë³äêè öüîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ. Ïðîòå á³ëüøå ³ìïîíóº ïîçèö³ÿÍ. Î. Ëîïàøåíêî ùîäî îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, àäæå âîíà íàçèâàº ä³ÿííÿ,íàñë³äêè ³ íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè, àëå çì³øóº íàñë³äêè ç ä³ÿí-íÿì. Ìàº òàêîæ ïåâí³ âàäè äóìêà Ñ. Á. Ãàâðèøà ùîäî îïèñàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-ãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè (ïîçèòèâíèì ó ïîãëÿäàõ öüîãî â÷åíîãî º òå, ùî â³í ÷³òêî âèä³ëÿº ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü),ÿê íåãàòèâ, òî â³í ÿê íàñë³äêè íàçèâàº çàáðóäíåííÿ àáî ³íøó çì³íó ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãîïîâ³òðÿ. Ïðîòå, ó Çàêîí³ íå êðèì³íàë³çóºòüñÿ çàáðóäíåííÿ àáî ³íøà çì³íà ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåð-íîãî ïîâ³òðÿ ³ öå º ä³ÿííÿì, à íå íàñë³äêàìè. Äî ïîçèòèâíîãî ç ïîçèö³¿ öüîãî â÷åíîãî ñë³ä â³äíåñòè ïåðåë³êçàñîá³â â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó òà âêàç³âêà íà ìîæëèâ³ äæåðåëà çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, õî÷à â³í,ç òî÷êè çîðó îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ¿õ í³ÿê íå íàçèâàº. 290
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Íå ïåðåêîíëèâà òî÷êà çîðó Â. ². Àíòèïîâà ùîäî îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èííîãî çàáðóäíåííÿ àòìî-ñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, àäæå, ïðàâèëüíî íàçèâàþ÷è îñíîâí³ îçíàêè çîâí³øíüî¿ ñòîðîíè ÿê ä³ÿííÿ, öåé ôàõ³âåöüä³ÿííÿ çâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, à íàñòàííÿ íàñë³äê³â çì³øóº ç ôîðìà-ìè ä³ÿííÿ, õî÷à â çàãàëüíîìó ïåðåë³êó íàâîäèòü íàñë³äêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Òàêîæ íåïîâíà ³ ïîçèö³ÿ². Ì. Òÿæêîâî¿, àäæå âîíà â ñâîºìó îïèñàíí³ îá�ºêòèâíó ñòîðîíó öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó çâîäèòü ëèøå äî çà-áðóäíåííÿ. Êð³ì òîãî, âîíà êîðèñòóºòüñÿ ïðè öüîìó òåðì³íàìè «îòðóºííÿ», «çàðàæåííÿ», òàêèì ÷èíîì ïðî-òèñòàâëÿþ÷è çàáðóäíåííÿ îòðóºííþ ³ çàðàæåííþ. Íàòîì³ñòü ³ Î. Î. Äóäîðîâ òàêîæ ïðè îïèñàíí³ îá�ºêòèâ-íî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ îáìåæóºòüñÿ òàêèì ä³ÿííÿì, ÿê çàáðóäíåííÿ, õî÷àâîäíî÷àñ íàçèâàº ³íøó çì³íó ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ ÷îìóñü âèêîðèñòîâóº òåðì³í«íàñè÷åííÿ», ùî îõîïëþº òàêå ä³ÿííÿ, ÿê çàáðóäíåííÿ.Ð³çíîìàí³òíà ïàë³òðà ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòü àâòîðè äëÿ çàçíà÷åííÿ ñêëàäó çëî÷èíó çàáðóäíåííÿàòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ìàº òàê³ îñíîâí³ ï³äñòàâè òà îá´ðóíòóâàííÿ: 1) îçíàêè ïî-ð³çíîìó îïèñàí³ â äèñïî-çèö³ÿõ ñòàòåé, ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ä³ÿííÿ â êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ ð³çíèõ êðà¿í; 2) âèê-ëèêàíî íåîäíîçíà÷íèì ñïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ (ñò. 241 ÊÊ) îçíàê «çàáðóäíåííÿ», «³íøà çì³íà ïðè-ðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», ÿê ä³ÿííÿ àáî ÿê íàñë³äê³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó; 3) ð³çíå òëóìà-÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», «³íøà çì³íà ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé àòìî-ñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» ó þðèäè÷í³é òà ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ùî ñòîñóºòüñÿ äîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì; 4) â³äõ³äçàêîíîäàâöÿ â³ä íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ äî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè òàêîãî ä³ÿííÿ ÿê çàñì³÷åííÿ; 5) íå âêëþ÷åí-íÿ äî ïîíÿòòÿ çàáðóäíåííÿ òåïëîâîãî àáî çâóêîâîãî çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ òîùî.Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå, âðàõîâóþ÷è çãàäàí³ ì³ðêóâàííÿ ³ íàïðÿìè, à òàêîæ òî÷êè çîðó òà ³ñíóþ-÷ó ñóäîâó ïðàêòèêó, � óñå öå äàñòü çìîãó ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè îáîâ�ÿçêîâ³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëà-äó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè òà ðîçêðèòè ¿õ çì³ñò. 
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Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ç�ÿñóâàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÊ, ïðî-ïîíóºòüñÿ âëàñíå áà÷åííÿ öüîãî ïîøóêó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó, çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ³íøà çì³íà ïðèðîäíèõ âëàñòè-âîñòåé àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, äæåðåëî â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
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ÐåçþìåÂ ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îáùèå ïîäõîäû ê óÿñíåíèþ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 241ÊÊ Óêðàèíû, ïðåäëàãàåòñÿ ñâîå âèäåíèå ýòîãî ïîèñêà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ìåñòî ñîâåðøåíèÿïðåñòóïëåíèÿ, èñòî÷íèê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
SummaryIn article it is investigated the general approaches to explanation of the objective party of structure of the crime provided by item241 ÊÊ of Ukraine, the vision of this search is offered.Key words: the objective party of structure of a crime, pollution of atmospheric air, a place of commission of crime, a source ofcommission of crime. Îòðèìàíî 8.10.2010

Î. Ã. ßÍÎÂÑÜÊÀÎëåêñàíäðà Ãðèãîð³âíà ßíîâñüêà, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³î-íàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ÂàäèìàÃåòüìàíà»ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÈÏÎËÎÃ²ÇÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀÑó÷àñíà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê ¿¿ óñï³õ çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùîçì³íþºòüñÿ, à é â³ä åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ. Çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñ-íèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîøóê çàêîíîäàâ÷èõ çàñîá³â ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èííîñò³ çàëèøàºòüñÿ îñ-íîâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè.Ç îãëÿäó íà öå, íàéâàæëèâ³øèì ðåçóëüòàòîì ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñòàíîâëåííÿ çìàãàëü-íî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî º õàðàêòåðíèì ñàìå äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ¿¿ ðîçâèíóòèìè ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòà-ìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 28 êâ³òíÿ 1992 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî «Êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³», â ÿê³é «ñòâîðåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ñóäî÷èíñòâà» òàïåðåáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè áóëè ïðîãîëîøåí³ ãîëîâíîþ ìåòîþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Äàíà Êîíöåïö³ÿâèçíà÷èëà íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äå³äå-îëîã³çàö³þ ³ íàïîâíåííÿ éîãî ãóìàí³ñòè÷íèì çì³ñòîì1.Ñó÷àñíèé ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çìóøóº çíîâ ³ çíîâ çâåðòàòèñü äî ãëèáîêîãî òåîðåòè÷-íîãî îñìèñëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³. Îñíîâíà ìåòà ñóäî÷èíñòâà �ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâîþ â ö³ëîìó, ¿õ ïðàâ, çàõèñòóçàêîííèõ ³íòåðåñ³â âêàçàíèõ îñ³á òà â³äíîâëåííþ âæå ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âè-êîíàííÿ ñóá�ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ îáîâ�ÿçê³â. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèíèêàþòüñàìå íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè.Ïîãëÿäè â÷åíèõ íà ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ñóäî÷èíñòâà òà íåîáõ³äíó äëÿ öüîãî îðãàí³çàö³þ ïðîöåäóðè ñêëà-ëèñü ó â÷åííÿ ïðî òèïè, ôîðìè òà âèäè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó àáî òèïîëîã³þ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîáëåìó òèïîëîã³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà äîñë³äæóâàëè ³ äîðåâîëþö³éí³ â÷åí³, òàê³ ÿê ². ß. Ôîé-íèöüêèé, Í. Í. Ðîç³í, Ï. ². Ëþáëèíñüêèé. Ï³çí³øå öþ ïðîáëåìó ï³ä³éìàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ Í. Í. Ïîëÿíñüêèé,Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, Â. Ï. Íàæèìîâ, Þ. Â. Ìåùåðÿêîâ, ². Ë. Ïåòðóõ³í, Â. Ì. Ñàâèöüêèé, À. Ì. Ëàð³í, Ì. Ì. Ìè-õåºíêî. Îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê â÷åííÿ ïðî ôîðìè ³ òèïè êðèì³íàëüíîãî ñóäî-÷èíñòâà çðîáèëè òàê³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³, ÿê À. Â. Ñì³ðíîâ, Ê. Á. Êàëèíîâñüêèé, Ñ. Ä. Øåñòàêîâà òà â³ò÷èçíÿí³íàóêîâö³ Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, Ë. Ì. Ëîáîéêî, Ì. À. Ìàðêóø. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çâåðíåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ç ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ ð³çíèõôîðì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà çíà÷åííÿ çìàãàëüíîñò³ ÿê êðèòåð³þ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ùå äîâãî íå âùóõ-íóòü íàóêîâ³ ñóïåðå÷êè. Ïðî ãîñòðó äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ ðîçãëÿíóòî¿ òåìè ñâ³ä÷èòü «ðîçêèä» ó òåðì³íî-ëîã³¿. Ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ ñó÷àñíèõ ï³äðó÷íèê³â íå íàâåäåíî í³ ïîíÿòòÿ òèï³â, ôîðì, âèä³â ñóäî÷èíñòâà,í³ ¿õíþ ñèñòåìàòèçàö³þ. Ó ë³ïøîìó ðàç³ âêàçóþòü «îñíîâí³ âèäè» é ¿õí³ äåÿê³ îçíàêè. Ïðàêòè÷íî ïîâíàâ³äñóòí³ñòü íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü òèïîëîã³¿ º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí «íåîñâ³÷åíîñò³» é «íåïî³íôîðìîâà-íîñò³» áàãàòüîõ þðèñò³â.Âîäíî÷àñ âèâ÷åííÿ òèïîëîã³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íàáóâàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ ó çâ�ÿçêó ³çíåîáõ³äí³ñòþ ç�ÿñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿííîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
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÷èíñòâà â íàïðÿì³ çìàãàëüíèõ çàñàä, äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿õ öèâ³ë³çàö³éíî-³ñòîðè÷íî¿ çóìîâëåíîñò³ òà íåâ³äâîðîò-íîñò³.Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ôîðìó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòðóêòóðó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåõàí³çì ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ùî â³äîáðàæàº äæåðåëî ðóõó, ðîçâèòêó ñóäî÷èíñòâà é ïðî-öåñóàëüíèé ñòàòóñ éîãî ó÷àñíèê³â2. Ï³ä òèïîì ïðîöåñó ðîçóì³ºòüñÿ ñóäî÷èíñòâî, ùî ³ñíóº â ïåâí³éñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðìàö³¿ (ðàáîâëàñíèöüê³é, ôåîäàëüí³é, áóðæóàçí³é, ñîö³àë³ñòè÷í³é)3. Ì. Ì. Ìè-õåºíêî âèçíà÷àâ, ùî ïîºäíàííÿ ³ñòîðè÷íîãî òèïó òà ³ñòîðè÷íî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàçèâàºòüñÿâèäîì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó4. Ìîäåëü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿâëÿº ñîáîþ òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ, ùîâ³äîáðàæàº â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîìó âèãëÿä³ ñóòí³ñí³ ðèñè ñóäî÷èíñòâà îêðåìîâçÿòî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè5.Çàãàëüí³ ïðèíöèïè òèïîëîã³¿ çàëåæàòü â³ä òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òèïó. ²ñòîð³ÿ íàóêè äàº çìîãó âèä³ëèòèòðè íàïðÿìè â òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ òèïó òà â³äïîâ³äíî òðè îñíîâí³ ñïîñîáè ïîáóäîâè òèïîëîã³¿. Òàê,². À. ×åðäèíöåâà ñïðàâåäëèâî âèä³ëÿº íàñòóïí³ íàïðÿìêè ïîáóäîâè òèïîëîã³¿, â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó6. Ïåðøèé íàïðÿì ïîâ�ÿçàíèé ³ç óÿâîþ ïðî òèï ÿê ïðî íåçì³ííó, â³÷íó, ³äåàëüíó ñóòí³ñòü, ùî âèÿâ-ëÿºòüñÿ ó âèäîâèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòÿõ. Â³äïîâ³äíî, ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ òèïó äàº çìîãó ñôîðìó-âàòè ìîðôîëîã³÷íó òèïîëîã³þ. ²ç çàòâåðäæåííÿì â íàóêîâîìó ï³çíàíí³ ³äå¿ ðîçâèòêó âèíèêàº äðóãèé íàïðÿìó òðàêòóâàíí³ òèïîëîã³¿, ïîâ�ÿçàíèé ³ç ³ñòîðè÷íèì ðîçóì³ííÿì òèïó ³ óÿâëåííÿì ïðî òèïîëîã³þ ÿê â³äîáðà-æåííÿ ñèñòåìè â ¿¿ ðîçâèòêó. Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ òèïó äàº ìîæëèâ³ñòü áóäóâàòè ³ñòîðè÷íó òèïîëîã³þ. ², íà-ðåøò³, òðåò³ì íàïðÿìîì ó ðîçóì³íí³ òèïó º òðàêòóâàííÿ îñòàííüîãî ÿê îñîáëèâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çàñîáó,çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âèáóäîâóºòüñÿ òåîðåòè÷íà êàðòèíà ä³éñíîñò³. Íà òàêîìó ðîçóì³íí³ òèïó ìîæëèâà ïîáó-äîâà ³äåàëüíî¿ òèïîëîã³¿. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ñòàº ìîæëèâèì çàïðîïîíóâàòè òàêå ñèñòåìíå óÿâëåííÿ ïðî òèïîëîã³çàö³þêðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. ²äåàëüíèé òèï êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæå âèÿâëÿòèñü ó òàêèõ ï³äâèäàõ:ðîçøóêîâèé, çìàãàëüíèé òà çì³øàíèé òèïè. Ìîðôîëîã³÷íà òèïîëîã³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ äâîõ ôîðìêðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó: ³ñòîðè÷íà òà ëåã³ñëàòèâíà ôîðìè. Ïðè öüîìó, ³ñòîðè÷íà ôîðìà ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàí-íÿ êîíòèíåíòàëüíîãî, àíãëîñàêñîíñüêîãî òà òðàäèö³éíîãî òèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à ëåã³ñëàòèâíà ôîð-ìà âèçíà÷àº ïåðåäðîçøóêîâèé, ïîñòðîçøóêîâèé, ïåðåäçìàãàëüíèé òà ïîñòçìàãàëüíèé òèïè. ², íàðåøò³, ³ñòî-ðè÷íèé òèï êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïîºäíàííÿ ³äåàëüíîãî òèïó òà ³ñòîðè÷íî¿ ôîðìèìîðôîëîã³÷íîãî òèïó, ïåðåäáà÷àº òàê³ âèäè ³äåàëüíîãî çìàãàëüíîãî òèïó: îáâèíóâàëüíèé, ïîçîâíèé (ïðèâàò-íî-ïîçîâíèé, ïóáë³÷íî-ïîçîâíèé, ïóáë³÷íî-çìàãàëüíèé) òà âèäè ³äåàëüíîãî ðîçøóêîâîãî òèïó: êðèì³íàëüíàðîçïðàâà, àñèçà, ³íêâ³çèö³ÿ, ñë³ä÷èé òèï, ñóäîâèé íàêàç.Ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ÿêèé íàáóâ ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíîãî, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ºâèé ãàðàíòîá�ºêòèâíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, îçíàêó ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, êîëè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñôåðó ïðè-âàòíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí º ì³í³ìàëüíèì. Òîìó çðîçóì³ëèì º ³íòåðåñ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â äî ç�ÿñóâàííÿ ðå-òðîñïåêòèâè ö³º¿ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè òèïîëîã³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, íå ìîæíà íå ç�ÿñóâàòè ³ ïðî-áëåìó âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ òèï³â òà ôîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Òàê Î. Á. Ñåìóõ³íàââàæàº, ùî â îñíîâó ðîçìåæóâàííÿ ïðîòèëåæíèõ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº áóòè âêëþ÷åíîö³ëèé ïåðåë³ê åëåìåíò³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, âèä òà çì³ñò îáâèíóâà÷åííÿ, îñ-íîâí³ åëåìåíòè ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³, ìåæ³ âèÿâó äèñïîçèòèâíîñò³7. Ç òî÷êè çîðó ³íøèõ íàóêîâö³â, íàïðè-êëàä ². À. ×åðäèíöåâî¿, äî åëåìåíò³â òèïîëîã³¿ ñë³ä â³äíåñòè òàêå: ìåòó ïðîöåñó, ð³âåíü ñï³ââ³äíîøåííÿïóáë³÷íèõ òà äèñïîçèòèâíèõ çàñàä, âèä òà ñóòí³ñòü îáâèíóâà÷åííÿ, ñòàòóñ çìàãàëüíîñò³ òà ðîëü ñóäó â äîêà-çóâàíí³, ôóíêö³îíàëüíèé çì³ñò êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ8. Ïðè öüîìó àâòîð-êà âèçíà÷àº, ùî çìàãàëüíîìó òèïó ïðîöåñà â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííÿ ÿê ìåòè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âðåãóëþ-âàííÿ êîíôë³êòó ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà; ïåðåâàæíå ïîëîæåííÿ äèñïîçèòèâíèõ çàñàä; íàðîäíå îáâèíóâà-÷åííÿ, ÿêå ìàº ïîçîâíèé õàðàêòåð; çìàãàëüí³ñòü, ÿêà âèñòóïàº â ÿêîñò³ ïðèíöèïó ïðîöåñó; íàÿâí³ñòü ò³ëüêèôóíêö³é îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè; äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äëÿðîçøóêîâîãî òèïó ïðîöåñó õàðàêòåðíî âèçíàííÿ ìåòîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âèÿâëåíííÿ, ïîêàðàííÿ âèí-íîãî â ñêîºí³ çëî÷èíó òà âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³; ïðåâàë³þâàííÿ ïóáë³÷íèõ çàñàä íàä äèñïîçèòèâíèìè;äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå º ïîçîâíèì; çìàãàëüí³ñòü, ùî ìàº ñòàòóñ óìîâè ñóäîâî-ãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; ðîçøèðåíå ôóíêö³îíàëüíå íàïîâíåííÿ ïðîöåñó, â ÿêîìó êð³ì îñíîâíèõ òðüîõ ïðîöåñó-àëüíèõ ôóíêö³é íàÿâí³ ùå é ³íø³ ôóíêö³¿ (ðîçñë³äóâàííÿ, íàïðèêëàä); ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ.Îð³ºíòóþ÷èñü íà çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ çìàãàëüíîãî òà ðîçøóêîâîãî òèï³â êðèì³íàëüíîãî ñó-äî÷èíñòâà ìîæíà âèçíà÷èòè òèï, ôîðìó òà âèä â³ò÷èçíÿíîãî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ,çä³éñíèâøè éîãî àíàë³ç çà âèçíà÷åíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.Ìåòó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî â ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÿê îõîðîíà ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü â íüîìó ó÷àñòü, à òàêîæ øâèäêå òà ïîâíå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â,âèêðèòòÿ âèííèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó ç òèì, ùîá êîæíèé, õòî â÷èíèâ çëî÷èí,áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ æîäåí íåâèíóâàòèé íå áóâ ïîêàðàíèé. Â äàííîìó ôîðìóëþâàíí³ ìå-òè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ çàâäàííÿ âèÿâëåííÿ òà ïîêàðàííÿ âèííèõ ó ñêîºí³ çëî÷è-íó îñ³á òà âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Íà æàëü, ñó÷àñíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì ìåòè êðèì³íàëüíîãî ñó-äî÷èíñòâà í³ â ÿêîìó âèãëÿä³ íå ïåðåäáà÷àº âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ì³æ îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó:
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ïîòåðï³ëèì òà îáâèíóâà÷åíèì. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî çàâäàííÿ ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ òèì, ùî â çãàäóâàí³é íîðì³ âçà-ãàë³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêà ìîæëèâ³ñòü ÿê ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, â³äøóêàííÿ øëÿõ³â çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïî-òåðï³ëèõ îñ³á áåç ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çìàãàëüíîãî òà ðîçøóêîâîãî òèï³â ïðîöåñ³â º ñï³ââ³äíîøåííÿ çà-ñàä ïóáë³÷íîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³. Âèçíà÷åíà ìåòà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, áåçñóìí³âíî, ñâ³ä÷èòü ïðîïåðåâàãó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä ïðèâàòíèìè. Ñòàòòÿ 4 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðÿìî âñòàíîâëþº ïóáë³÷í³ çàñàäèâ³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Îáñÿã ñïðàâ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíîâóçüêèì, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå ëèøå òðè ñêëàäè çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñóääÿ íå çî-áîâ�ÿçàíèé âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè ó âèïàäêó ïðèìèðåííÿ îáâèíóâà÷åííîãî ³ç ïîòåðï³ëèì,ÿêùî ò³ëüêè öå íå º ñïðàâîþ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ñò. 282 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà íîâó íîð-ìó, çã³äíî ç ÿêîþ ïðè â³äìîâ³ ïðîêóðîðà òà ïîòåðï³ëîãî â³ä ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ñóääÿ çî-áîâ�ÿçàíèé âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè. Òîæ ìîæíà ï³äòðèìàòè äóìêó, ùî ñó÷àñíèé êðèì³íàëüíèéïðîöåñ â Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïóáë³÷íîñò³ ³ç ïåâíèìè åëåìåíòàìè äèñïîçèòèâíîñò³.Áåçñóìí³âíèì º òàêîæ ³ òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çà âèíÿòêîì ñïðàâ ïðèâàòíî-ãî îáâèíóâà÷åííÿ, ïðåäñòàâëÿº ïóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ. Öå òàêîæ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ïîëîæåííÿìè ñò. 94ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ñåðåä ïðèâîä³â äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íå ò³ëüêè çàÿâè ïîòåðï³ëèõîñ³á, à é ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñêîºííèé çëî÷èí.Îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ³äåàëüíèõ òèï³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ôóíêö³îíàëü-íèé çì³ñò ïðîöåñó. Âèçíà÷åííÿ ëèøå òðüîõ ôóíêö³é � îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè � âêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè í³âåëþºòüñÿ ñóòòºâèì çâóæåííÿì ìåæ ¿õ ôóíêö³îíóâàí-íÿ. Ñòàòòÿ 16-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî âêàçàí³ îñíîâí³ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ³ñíóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-âè â ñóä³. Ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íîðìàòèâíî íå çàêð³ïëåí³ ÿê åòàïè, íà ÿêèõçä³éñíþºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ âêàçàíèõ ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè ÿê ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿâçàãàë³ íå âèçíà÷àºòüñÿ, õî÷à ÿâëÿº ñîáîþ ïîºäíàííÿ ôóíêö³é îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó òà âèð³øåííÿ ñïðàâèâ îäí³é îñîá³. Àíàë³ç ïîëîæåíü ñò.ñò. 21, 22, 99, 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-òè, ùî ñë³ä÷èé â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ îäíî÷àñíî âèêîíóº ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó òà âèð³øåííÿñïðàâè. Àäæå ñë³ä÷èé çîáîâ�ÿçàíèé ðîçêðèòè çëî÷èí, âèÿâèòè îñîáó, ùî ñêî¿ëà çëî÷èííå ä³ÿííÿ, âñòàíîâèòèäîêàçè, ùî ï³äòâåðäæóþòü àáî ñïðîñòîâóþòü âèíí³ñòü îñîáè, ïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü éîãîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàáåçïå÷èòè îáâèíóâà÷åíîìó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò, íàäàòè ðåêîìåíäàö³¿ çóñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè ñêîºííþ çëî÷èíó, ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè, ïðîâ³äìîâó â ¿¿ ïîðóøåíí³, ïðî ¿¿ çàêðèòòÿ. Íàâ³òü ç öüîãî, äàëåêî íå ïîâíîãî ïåðåë³êó îáîâ�ÿçê³â ñë³ä÷îãî, çðî-çóì³ëî, ùî îäíà é òà ñàìà îñîáà, ó÷àñíèê ïðîöåñó, íå ìîæå ïîºäíóâàòè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íàñò³ëüêè ð³çíî-ìàí³òí³ íàïðÿìè ïðîöåñóàëüíî¿ àêòèâíîñò³. Ïðè öüîìó àáñîëþòíî ëîã³÷íèì º âèñíîâîê ïðî íàëåæí³ñòüñë³ä÷îãî äî ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, âðàõîâóþ÷è éîãî ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ: øâèäêå ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó òàïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, âèííî¿ â éîãî ñêîºíí³. Äàíèé ³íòåðåñ ïðèòàìàííèé áóäü-ÿêîìó ïðåä-ñòàâíèêó ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ. Îäíàê, ñó÷àñíå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî íå âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü ò³ëüêè òðüîõ îñ-íîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî ³ äàº, â ñâîþ ÷åð-ãó, ï³äñòàâè âèçíà÷àòè â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî ÿê òàêå, ùî íå îáìåæóºòüñÿ òðüîìà îñíîâíèìèïðîöåñóàëüíèìè ôóíêö³ÿìè, ïðèòàìàííèìè çìàãàëüíîìó òèïó ïðîöåñó.Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ñóäîì òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, à òàêîæ, îñîáëèâî, â³äíîñè-íè ì³æ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ òà çàõèñòó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ïåðåâàãó ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíó âñò. 16-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í, âîíà ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð â³äíîñíî³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.², íàðåøò³, îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ çìàãàëüíîãî òà ðîçøóêîâîãî òèï³â ïðîöåñó º ñòà-òóñ çìàãàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Öå ìîæå áóòè çàãàëüíà çàñàäà ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ³ ïðîãîëîøåíî ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ò³ëüêè ÿê óìîâà ïðî-âåäåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿê öå ñôîðìóëüîâàíî â ñò. 16-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Òîæ, ïî-ïåð-øå, ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàÿâí³ ðîçõîäæåííÿ ì³æ êîíñòèòóö³éíèìè òà ñïåö³àëüíî ãàëóçåâèìè íîð-ìàìè; ïî-äðóãå, îñíîâíèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ùî âðåãóëüîâóº ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõñïðàâàõ, âèçíà÷àº çìàãàëüí³ñòü ëèøå ÿê óìîâó ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ. Çàãàëüíîïðîöåñóàëüíèì ïðèíöèïîì,çàñàäîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ çìàãàëüí³ñòü â Óêðà¿í³ äîñ³ íå âèçíàíî.Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñíèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ íå âèçíàºïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ â ö³ëîìó òà íå çàáåçïå÷óº éîãî ðåàë³çàö³¿ ï³ä ÷àñ ðóõó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Íîðìà-òèâíå çàêð³ïëåííÿ ³ñíóâàííÿ ñòîð³í, ¿õ ïðàâ íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõôóíêö³é, ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í òà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñóäîì óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè ¿õí³õ ïðî-öåñóàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ³ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ â³äáóâàºòüñÿ ëèøå â³äíîñíî ñóäîâèõ ñòàä³é êðèì³íàëü-íîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêå îáìåæåííå ðîçóì³ííÿ çìàãàëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ òà óìîâ ¿¿ ðå-àë³çàö³¿ íà á³ëüø ðàíí³õ åòàïàõ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Âèçíà÷àþ÷è ìîðôîëîã³÷íèé òèï óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîñòåæóþ÷è éîãî ³ñòîðè÷-íèé ðîçâèòîê, òðåáà âèçíàòè áëèçüê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äî êîíòèíåíòàëüíî¿ (ðîìàíî-294
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ãåðìàíñüêî¿) ³ñòîðè÷íî¿ ôîðìè, ÿêà, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè ÿê â óêðà¿íñüêîìó, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìóêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òÿæ³º äî ïåðåäçìàãàëüíî¿ ëåã³ñëàòèâíî¿ ôîðìè.Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî óêðà¿íñüêèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ íà ñó÷àñíîìóåòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíèé ÿê êîíòèíåíòàëüíèé ïåðåäçìàãàëüíèé ïóáë³÷íî-ïîçîâíèéïðîöåñ. Âîäíî÷àñ çì³íè äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ÷àñòêîâî âæå âíåñåí³,÷àñòêîâî çàïðîïîíîâàí³ â ê³ëüêîõ ïðîåêòàõ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîñòóïîâî ðóõàþòü â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ñóäî-÷èíñòâî äî ïóáë³÷íî-çìàãàëüíî¿ ôîðìè ³ç åëåìåíòàìè àíãëî-ñàêñîíñüêîãî òèïó.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç øëÿõó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â³ä íàéäàâí³øèõ÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ äàº çìîãó ÷³òêî ïðîñòåæèòè, ùî çìàãàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà º âè-êëþ÷íîþ îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ, êîëè äåðæàâà íå ò³ëüêè íå ïåðåñë³äóº êàðàëüíî¿ ìåòè, à á³ëüøåòîãî � íàìàãàºòüñÿ ÿêíàéìåíøå âòðó÷àòèñü ó ñôåðó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, íàäàº ¿ì øèðîêèé ñïåêòðìîæëèâîñòåé â³äñòîþâàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè.
1 Ç³áðàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îô³ö³éíå âèäàííÿ. Ò. 4 � Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2000. � 4 (ÏÂÐ) 6. � Ñ. 3-13.2 Ãóöåíêî Ê. Ô. Óãîëîâíûé ïðîöåññ îñíîâíûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. �  Ì., 1969. �  Âûï. 1. �  Ñ. 14; Íàæè-ìîâ Â. Ï. Òèïû, ôîðìû è âèäû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. �  Êàëèíèíãðàä, 1977. �  Ñ. 31; Ïîëÿíñêèé Í. Í. Îñíîâíûå ôîðìû ïîñò-ðîåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà // Ó÷åí. çàï. Ìîñê. óí-òà. Òðóäû þðèä. ô-òà. � Ì., 1949. �  Âûï. 145. �  Êí. 4. �  Ñ. 51.3 Êóçíåöîâà Î. Ä. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäå ïåðâîé èí-ñòàíöèè: Äèñ�êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09. � Êàëèíèíãðàä, 2004. � Ñ. 15.4 Ìèõåºíêî Ì. Ì., Íîð Â. Ò., Øèá³êî Â. Ï. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ² äîï. � Ê.:Ëèá³äü, 1999. � Ñ. 4.5 ×åðäûíöåâà È. À. Íàçíà÷åíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà êàê ýëåìåíò åãî òèïîëîãè÷åñêîé õàðàê-òåðèñòèêè: Äèñ�êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09. � Îìñê, 2008. � Ñ. 33.6 ×åðäûíöåâà È. À. Òàì ñàìî. � Ñ. 16.7 Ñåìóõèíà Î. Á. Òèïîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà àíãëî-àìåðèêàíñêîé è ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâûõ ñèñòåì. � Òîìñê,2002. � Ñ. 6.8 ×åðäûíöåâà È. À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 71. 
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Àííà Âàëåíòèâí³âíà Äâîðêîâà, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÔÀÊÒÎÐÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎ¯ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ Æ²ÍÎ×Î¯ ÑÒÀÒ²Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âæèòòÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç³çëî÷èíí³ñòþ. Äëÿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíèìè º ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè çëî-÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ æ³íî÷î¿ ñòàò³, ðîçâèòîê òà ïîãëèáëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõïðîáëåì ¿¿ ï³çíàííÿ. Âèâ÷åííÿ çì³í ñîö³àëüíîãî ì³êðîñåðåäîâèùà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñòàòèñòèêè, çàãî-
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ñòðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, ùî ïðîäîâæóºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, äàþòü çìîãó íà íàéáëèæ÷³ ðîêè ïðîãíîçóâàòè ïî-äàëüøå çðîñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ æ³íî÷î¿ ñòàò³. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çëî-÷èíí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ º ïîêàçíèêîì ìîðàëüíîãî çäîðîâ�ÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî äóõîâíîñò³, ñòàâëåííÿ äî áàçî-âèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.Ó âçàºìîä³¿ ç îñîáëèâîñòÿìè ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ïåðåáóâàº îñîáà, òà â êîíêðåòí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ ö³îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòü ìîòèâàö³þ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, âèá³ð òà ðåàë³çàö³þ ¿¿ ö³ëåé òà ñïîñîá³â.Íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ³ â äóæå âèðàæåí³é ôîðì³. Ó ï³äë³òê³â ìîæóòü ç�ÿâëÿòèñÿ ôàêòè ïðà-âîïîðóøåíü, âèïàäêè àìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè, õóë³ãàíñòâà, àëêîãîë³çìó é íàðêîìàí³¿ ç³ ñïðîáîþ çàëèøèòè ðî-äèíó, ï³òè ç äîìó, ïîê³í÷èòè æèòòÿ ñàìîãóáñòâîì. Áåç ñóìí³âó, ïåâíà ÷àñòèíà ôàêò³â ìîæå é ìàº áóòè ïîÿñ-íåíà ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè ³ âêðàé íåñïðèÿòëèâèìè çîâí³øí³ìè âïëèâàìè. Òà â ðÿä³ âèïàäê³â ìàºìîñïðàâó ç ä³â÷àòàìè, ùî íå õâîð³ëè íà ïñèõ³÷í³ õâîðîáè òà âèðîñëè ó çâè÷àéíèõ òðóäîâèõ ðîäèíàõ ³ â äîñèòüñïðèÿòëèâîìó ñîö³àëüíîìó îòî÷åíí³. ² â òàêèõ ä³òåé ìîæå â³äáóâàòèñÿ ìîðàëüíèé çðèâ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå-äîë³êè ó ðîçâèòêó ³ âèõîâàíí³ îñîáèñòîñò³1.Â îñíîâ³ ïðè÷èí çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á æ³íî÷î¿ ñòàò³ ëåæèòü ñîö³àëüíèé õàðàêòåð. Ïðè÷èíèçëî÷èííîñò³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç ïåâíèìè, êîíêðåòíèìè óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ òîìó, ÿê öå íå ïðèêðî,æ³íî÷à çëî÷èíí³ñòü º íåìèíó÷èì ³ ïðèðîäíèì ÿâèùåì, ùî ïîñò³éíî âèíèêàº â õîä³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. ªïåâíèé ðÿä ÷èííèê³â, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ æ³íî÷î¿ çëî÷èííîñò³, ïîñèëåííþ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè,âèÿâó æîðñòîêîñò³ ³ àãðåñèâíîñò³2. Íà æàëü, ñüîãîäí³ íàøà äåðæàâà ïåðåæèâàº âàæêó åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷-íó êðèçó, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà óìîâàõ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ³ öå ó ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâàº íàôîðìóâàííÿ ìîðàëüíîñò³ îêðåìèõ ëþäåé, ¿õ óñòàíîâîê ³ òèï³â ðåàêö³é íà æèòòºâ³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàþòüñÿ,³ êîíôë³êòè.Î. Ì. Êîñòåíêî âèçíà÷àº, ùî çëî÷èí � öå ôåíîìåí ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíàì ïðè-ðîäè, òîáòî º ïðîòèïðàâíèì ³ òîìó íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì îñîáè, ùî º âïëèâîì ¿¿ êîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é2.Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàóêîâö³ ï³äòðèìóâàëè äóìêó ïðî òå, ùî çëî÷èíí³ñòü º íîðìàëüíîþ îçíàêîþñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà º íåáåçïå÷íîþ ÿê ïðîáëåìà çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, òàê ³ íåäîñêî-íàë³ñòü ìåõàí³çì³â ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ðåãóëþâàííÿ, à çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ö³ ïèòàííÿ, ïîòðåáóº ÷³òêî-ãî óäîñêîíàëåííÿ.Ï³äë³òêîâ³é â³ê (â³ä 10�11 äî 14�15 ðîê³â) º ïåðåõ³äíèì ãîëîâíèì ÷èíîì â á³îëîã³÷íîìó ñåíñ³, îñê³ëüêèöå â³ê ñòàòåâîãî äîçð³âàííÿ, ïàðàëåëüíî ÿêîìó äîñÿãàþòü çð³ëîñò³ é ³íø³ á³îëîã³÷í³ ñèñòåìè îðãàí³çìó ä³â÷à-òîê. Ó ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ï³äë³òêîâà ôàçà � öå ïðîäîâæåííÿ ôàçè ³ ñòàä³¿ ïåðâèííî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Ïñèõî-ëîã³÷íî öåé â³ê äóæå ñóïåðå÷ëèâèé. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðí³ ìàêñèìàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ â ð³âí³ òà òåìïàõ ðîç-âèòêó. Íàéâàæëèâ³øå ïñèõîëîã³÷íå íîâîóòâîðåííÿ â³êó � ïî÷óòòÿ äîðîñëîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ íîâèé ð³âåíü ïî-òðåá, ùî ïåðåäáà÷àº ìàéáóòíº ñòàíîâèùå, ÿêîãî ï³äë³òîê ôàêòè÷íî ùå íå äîñÿã. Çâ³äñè � òèïîâ³ â³êîâ³êîíôë³êòè òà ¿õ ïåðåëîìëåííÿ â ñàìîñâ³äîìîñò³ ï³äë³òêà. Ó öåé ïåð³îä îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº é ïñèõ³÷íà ñôåðà çäîðîâ�ÿ. Ó ï³äë³òêîâèé ïåð³îä ïîñë³äîâíîç�ÿâëÿþòüñÿ äâ³ îñîáëèâ³ ôîðìè ñàìîñâ³äîìîñò³: ïî÷óòòÿ äîðîñëîñò³ ³ «ß-êîíöåïö³ÿ». Çâè÷àéíî, ï³äë³òêó ùåäàëåêî äî ñïðàâæíüî¿ äîðîñëîñò³ � ³ ô³çè÷íî, ³ ïñèõîëîã³÷íî, ³ ñîö³àëüíî. Äèòèíà â öüîìó â³ö³ îá�ºêòèâíî ùåíå ìîæå âêëþ÷èòèñÿ â äîðîñëå æèòòÿ, àëå ïðàãíå äî íüîãî ³ ïðåòåíäóº íà ð³âí³ ç äîðîñëèìè ïðàâà. Íîâà ïî-çèö³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ, ÷àñò³øå çà âñå � ó çîâí³øíüîìó âèãëÿä³, ìàíåðàõ ïîâåä³íêè. Ä³â÷àòà ïî-÷èíàþòü ïîð³âíþâàòè ñâ³é îäÿã ³ çà÷³ñêó ³ç çðàçêàìè, ÿê³ âîíè áà÷àòü íà âóëèö³ òà îáêëàäèíêàõ æóðíàë³â.Ä³òè íàñë³äóþòü áàòüê³â: ó ìàíåð³ ïîâîäèòèñÿ ç îòî÷åííÿì ó ¿õí³õ â÷èíêàõ, òðóäîâèõ ä³ÿõ, òàêèì ÷èíîìíàêîïè÷óºòüñÿ äîñâ³ä ïîâåä³íêè òà ôîðìè ñòàâëåííÿ. Ïî÷óòòÿ äîðîñëîñò³, áóäó÷è ôîðìîþ ñàìîñâ³äîìîñò³,íå ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ³ç ñòàòåâèì äîçð³âàííÿì. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñòàòåâå äîçð³âàííÿ íå º îñíîâíèì äæåðåëîìôîðìóâàííÿ ïî÷óòòÿ äîðîñëîñò³. Áóâàº, ùî âèñîêà, ô³çè÷íî ðîçâèíåíà ä³â÷èíà ïîâîäèòü ñåáå çîâñ³ì ÿê äèòè-íà, à ¿¿ ìàëåíüêà íà âèãëÿä îäíîêëàñíèöÿ â³ä÷óâàº ñåáå äîðîñëîþ îñîáèñò³ñòþ é âèìàãàº â³ä îòî÷åííÿ âèç-íàííÿ öüîãî ôàêòó.Îòæå ïðè âèÿâëåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èíó òðåáà àíàë³çóâàòè ñåðåäîâèùå, ÿêå ôîðìóº äèñãàðìîí³þàáî äåôîðìàö³þ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é êîíêðåòíî¿ îñîáè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó êðèì³íî-ãåííî¿ ìîòèâàö³¿, ³íøèìè ñëîâàìè, àíàë³çóºìî íåñïðèÿòëèâå ìîðàëüíå ôîðìóâàííÿ îñîáè, ñòàí êîíêðåòíî¿îñîáè ó âçàºìîä³¿ ³ç ñåðåäîâèùåì ³ñíóâàííÿ, îáñòàâèíàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà âèõîâàííÿ, ñèòóàö³ÿìè, â ÿêèõîñîáà ìîæå ïåðåáóâàòè.Ó ñâîþ ÷åðãó êðèì³íîãåíí³ îñîáëèâîñò³ îñîáè íå âèÿâëÿþòüñÿ ó ãîòîâîìó âèãëÿä³, à º ðåçóëüòàòîì, ÿêïðàâèëî, òðèâàëîãî ïðîöåñó ¿¿ ñïîòâîðåíîãî ðîçâèòêó ó íåñïðèÿòëèâîìó ñåðåäîâèù³. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿîñîáè ç ñîö³àëüíî íåãàòèâíîþ ïîçèö³ºþ äåäàë³ àêòèâí³øå íåþ çàñâîþþòüñÿ êðèì³íîãåíí³ ö³ííîñò³, ùî ïðè-ñêîðþº òà ïîãëèáëþº ñîö³àëüíó äåçàäàïòàö³þ.Íèí³ çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ³ ïåðåäóìîâ âèíèê-íåííÿ çëî÷èííîñò³.Âñÿ ñóêóïí³ñòü öèõ êðèçîâèõ ÿâèù, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, ñòèìóëþº æ³íîê äî ïðîòèïðàâ-íèõ â÷èíê³â. À. Ï. Çàêàëþê âèçíà÷àº, ùî íàéïîøèðåí³øèìè ÿâèùàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü çðîñòàííþ çëî÷èííîñò³ íåïî-âíîë³òí³õ îñ³á æ³íî÷î¿ ñòàò³ º íàðêîìàí³ÿ, àëêîãîë³çì, ïðîñòèòóö³ÿ, áðîäÿæíèöòâî ³ æåáðàöòâî. Àëêîãîë³êè,íàðêîìàíè ÷àñòî çä³éñíþþòü çëî÷èí ç ìåòîþ ïðèäáàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â ÷è íàðêîòèê³â àáî ÷èíÿòü êðèì³íà-ëüíî êàðàí³ ä³¿ â ñòàí³ ñï�ÿí³ííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîñòèòóòîê, òî áàãàòî ç íèõ ÷åðåç ñâîº â³ä÷óæåííÿ,296
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â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà, â³ä íîðìàëüíîãî ëþäñüêîãî æèòòÿ òàêîæ íåçð³äêà ñêîþþòü çëî÷èíè, âèñòóïàþòüÿê ïîñ³áíèêè ó çëî÷èíö³â-÷îëîâ³ê³â, çàìàíþþòü æåðòâó òîùî3.Áðîäÿãè, æåáðàêè º íåáåçïå÷íîþ ôîðìîþ àíòèãðîìàäñüêîãî ³ñíóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, ñåðåä íèõ ïåðåâà-æàþòü îñîáè ìîëîäøîãî â³êó, ÿê³ äàâíî âòðàòèëè ðîäèíí³, òðóäîâ³ é ³íø³ ñóñï³ëüíî êîðèñí³ çâ�ÿçêè. ¯õí³êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ð³âåíü òà ð³âåíü ñîö³àë³çàö³¿ âçàãàë³ íàäçâè÷àéíî íèçüêèé.Âïëèâ àëêîãîë³çìó ³ íàðêîìàí³¿ çàâäàº íèù³âíîãî óäàðó ëþäèí³. Îñîáëèâî çãóáíî öå äëÿ æ³íîê, òèìá³ëüøå äëÿ ï³äë³òê³â.Á³ëüø³ñòü æ³íîê-àëêîãîë³ê³â ³ íàðêîìàíîê çä³éñíþþòü ð³çí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðèáëèçíî ïîëîâèíà çíèõ ïðèòÿãóþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàéñòðàøí³øå, ùî â ðóñë³ ñüîãîäí³øí³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³éêðà¿í³, àëêîãîë³çì ³ íàðêîìàí³ÿ æ³íîê ðîáèòü äåäàë³  á³ëüø íàðîñòàþ÷èé âïëèâ íà ñòàí ïðàâîïîðóøåíü ñå-ðåä íèõ. Íàðêîìàí³ÿ æ³íîê ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ³ ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäèòüñÿ ïðîñòèòóö³ºþ. Æ³íêè-íàðêîìàíêè º ãðóïîþ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó çàõâîðþâàííÿ íà ÑÍ²Ä. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü æ³íîê-íàðêîìàíîê ïî÷èíàþòü óæèâàòè íàðêîòèêè â îñíîâíîìó ó â³ö³ â³ä 15 äî25 ðîê³â. Ñåðåä æ³íîê ïîøèðåí³ îï³îìàí³ÿ (67 %), ïîë³íàðêîìàí³ÿ (35 %) ³ ãàøèøèçì (7 %)4.Âåëèêèé êîíòèíãåíò íåïîâíîë³òí³õ îñ³á çàéìàþòüñÿ ïðîñòèòóö³ºþ. Çà ñòàòèñòèêîþ, ä³â÷àòêà â³êîì â³ä15 äî 17 ðîê³â � 51 îñîáà (89,5 %), 14 ðîê³â � 5 îñ³á (8,7 %) ³ âñüîãî îäíà 13-ð³÷íà ç 250 àíêåòîâàíèõ ïðîñòè-òóòîê5.Íà æàëü, íàâåñòè áóäü-ÿê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ïðîñòèòóö³þ â íàø³é êðà¿í³ äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêèâîíà º ëàòåíòíîþ.Çâàæàþ÷è íà óìîâè íåãàòèâíîãî ôîðìóâàííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, ðîçãëÿíåìî ³íäèâ³äóàë³çîâàíèé âàð³àíòñóêóïíîãî âïëèâó ìàêðî- ³ ì³êðîñåðåäîâèùà íà êîíêðåòíîãî ñóá�ºêòà.Ìàêðîñåðåäîâèùå ì³ñòèòü ò³ óìîâè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê êîíôë³êò³â ì³æ âåëèêèìè ñîö³àëüíèìèãðóïàìè é äåðæàâîþ. Òà ñàìà ÷àñòèíà øèðîêîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ç ÿêîþ ³íäèâ³ä ï³äòðèìóº áåçïî-ñåðåäí³ êîíòàêòè, ³ ÿâëÿº ì³êðîñåðåäîâèùå. Ó ïåðøó ÷åðãó äî ÿâèù ìàêðîñåðåäîâèùà â³äíîñÿòüñÿ:� îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;� ñîö³àëüí³ é äóõîâí³ óìîâè æèòòÿ ëþäåé;� ïîë³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, ùî ïàíóþòü àáî ïðîòèä³þòü ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ îê-ðåìèõ ðåã³îí³â, ñîö³àëüíèõ ãðóï; � ïðàâîâà, ïîáóòîâà ïñèõîëîã³ÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.Óñ³ ôàêòîðè ìàêðîñåðåäîâèùà ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñèëüíîãî âçàºìîâïëèâó. Çì³íà îäíîãî ç ôàêòîð³âîáîâ�ÿçêîâî âåäå äî òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ³íøèõ ôàêòîð³â. ²íêîëè ³ ìàêðî-, ³ ì³êðîñåðåäîâèùà ³íäèâ³äà ñóòòºâî çì³íþþòüñÿ. Ïðè÷îìó ìàêðîñåðåäîâèùå ïðè ñâî¿õçì³íàõ ìàëî çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé ³ âîë³ ñóá�ºêòà. Àëå çì³íè ì³êðîñåðåäîâèùà çàëåæàòü ³ â³ä îñîáèñòèõóìîâ ñóá�ºêòà, ³ â³ä îá�ºêòèâíèõ ôàêòîð³â: çðîçóì³ëî, ùî óïðîäîâæ æèòòÿ âîíî ðîçøèðþºòüñÿ ³ çâóæóºòüñÿ.Âçàºìîä³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîºäí³ñòþ àêòèâíî¿ ³ ïàñèâíî¿ ñòîð³í, ¿õ äîïîâíåí³ñòþ îäíà îäíî¿, ïðè öüîìóâèä³ëÿþòüñÿ: 1) âçàºìîä³ÿ çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî, òîáòî âçàºìîä³ÿ ñåðåäîâèùà ³ ëþäèíè; 2) âíóòð³øíÿâçàºìîä³ÿ, òîáòî âçàºìîä³ÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ óìîâ æèòòÿ ëþäåé àáî âçàºìîä³ÿð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê öèõ ëþäåé.Ìàñøòàá ì³êðîñåðåäîâèùà � öå ìàëà ñîö³àëüíà ãðóïà. Ì³êðîñåðåäîâèùó íàäàºòüñÿ îñîáëèâà ðîëü ó ìå-õàí³çì³ ôîðìóâàííÿ îñîáè, âîíî îïîñåðåäêîâóº âïëèâ ìàêðîñåðåäîâèùà. Ñóñï³ëüñòâî ïðàêòè÷íî íå ìàº ìîæ-ëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ³íäèâ³äà, ÿêèé ñïðèéìàº éîãî âïëèâ ÷åðåç ñâîº êîëî ñï³ëêóâàííÿ òà³íäèâ³äóàëüíèé äîñâ³ä.Ì³êðîñåðåäîâèùå çäàòíå ôîðìóâàòè ïîãëÿäè òà îö³íêîâ³ ñòåðåîòèïè, ó òîìó ÷èñë³ àìîðàëüíîãî ³ ïðîòè-ïðàâíîãî õàðàêòåðó, îð³ºíòîâàí³ íà ïåâí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè.Ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè îáñòàâèíàìè, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçàíà æ³íî÷à çëî-÷èíí³ñòü ³ ¿¿ çðîñòàííÿ, º: � ñóòòºâå ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ñ³ì�¿;� çðîñòàííÿ íàïðóæåíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, íåñïîê³é ëþäåé, êîíôë³êòè ³ âîðîæ³ñòü ì³æ íèìè;� çðîñòàííÿ àíòèñóñï³ëüíèõ ÿâèù � íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó, ïèÿöòâà, ïðîñòèòóö³¿, áðîäÿæíèöòâà òà æå-áðàöòâà æ³íîê4.ßê çàçíà÷àþòü ñîö³îëîãè, ïåðâèííèì åëåìåíòîì ôîðìóâàííÿ ó ï³äë³òêà ñèñòåìè ïîãëÿä³â º ñ³ì�ÿ. ßêùîõî÷à á îäèí ³ç ÷ëåí³â ñ³ì�¿ âåäå àìîðàëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ, àáî öå ñïîñ³á æèòòÿ âñ³º¿ ñ³ì�¿, òî öå áåçóìîâíîâ³äîáðàæàºòüñÿ íà îñîáèñòîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, íà ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ¿õ ÿê îñîáèñòîñò³, ÿê ïîâíîö³ííèõ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.Íåãàòèâíà ä³ÿ ðîäèííîãî ñåðåäîâèùà íà ôîðìóâàííÿ îñîáè, ¿¿ êðèì³íîãåííó äåôîðìàö³þ ìîæå áóòèâåëüìè ãëèáîêîþ, ðåàë³çîâóâàòèñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè. Âîäíî÷àñ âèêëþ÷åííÿ ñóá�ºêòà ç³ ñôåðè ðîäèííèõ êîí-òàêò³â º óêðàé íå áàæàíèì. Ñ³ì�ÿ âèêîíóº âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà6. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ ðîäèííèõ êîíòàêò³â îñîáëèâî çãóáíà äëÿ ä³â÷àòîê. Ïî-ïåðøå, ìàéæå âñ³ çíåõòó-âàí³ ñ³ì�ºþ ä³â÷àòêà äóæå ðàíî ïî÷èíàþòü ñòàòåâå æèòòÿ, ñõèëüí³ äî áåçïîðÿäíèõ ñòàòåâèõ êîíòàêò³â, øâèä-êî äåìîðàë³çóþòüñÿ, ¿õí³ ³íòèìí³ çâ�ÿçêè íàáóâàþòü áåçëàäíîãî õàðàêòåðó. Ïî-äðóãå, â³ä³ðâàâøèñü â³ä ñ³ì�¿,øêîëè, âèéøîâøè çà ìåæ³ íîðìàëüíîãî ëþäñüêîãî ñï³ëêóâàííÿ, òàêèì ä³â÷àòàì äóæå âàæêî, ³íêîëè ³ íåìîæ-ëèâî ïîâåðíóòèñÿ äî çâè÷àéíîãî æèòòÿ, çàâîþâàòè ïîøàíó îòî÷åííÿ. Ñîö³àëüíå òàâðóâàííÿ æ³íîê çàçâè÷àé
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âèÿâëÿºòüñÿ íàáàãàòî ñò³éê³øèì ³ çãóáí³øèì, ÷èì ÷îëîâ³ê³â. Îñîáëèâî òðàã³÷íî ñêëàäàºòüñÿ äîëÿ áðîäÿã,ïðîñòèòóòîê, íàðêîìàíîê, àëêîãîë³÷îê, à òàêîæ òèõ, õòî ïîâ�ÿçàíèé ç ïðîôåñ³éíèìè çëî÷èíöÿìè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè àãðåñèâí³ñòü ³ æîðñòîê³ñòü æ³íîê çíà÷íî çðîñëà, öå çðîñòàííÿ ñêîþâàíèõ íèìè çëî-÷èí³â ïðÿìî ïîâ�ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì åìîö³éíèõ êîìóí³êàö³é â ñ³ì�¿5.Äðóãîþ ñêëàäîâîþ ì³êðîñåðåäîâèùà º íàéáëèæ÷å ïîáóòîâå îòî÷åííÿ. Öå äðóç³, çíàéîì³, ñóñ³äè, êîì-ïàí³¿, ç ÿêèìè ñóá�ºêò ïîñò³éíî ³ áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóº, â òîìó ÷èñë³ íåôîðìàëüí³ ìàë³ ãðóïè, îñîáëèâî ïî-áóäîâàí³ çà íàö³îíàëüíèì ³ êëàíîâèì ïðèíöèïîì. ¯õí³é âïëèâ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè â³ä÷óòí³øèì, í³æïîçèòèâíèé âïëèâ ç áîêó ðîäèíè, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â òà íàâ³òü ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Äëÿ ï³äë³òêà õàðàêòåðí³ ï³äâèùåíà ïîòðåáà ó ñï³ëêóâàíí³ ç îäíîë³òêàìè, ïðàãíåííÿ äî ñàìîñòâåðäæåííÿâ ¿õ ñåðåäîâèù³, óâàãà äî ¿õ äóìêè. ßêùî öå â³äñóòíº, òî ñàìîñòâåðäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ï³äë³òêîâèõ ãðóïàõ,âóëè÷íèõ êîìïàí³ÿõ ³ ìîæå ñòàòè êðèì³íîãåííèì ôàêòîðîì. ² âóëè÷íå ñï³ëêóâàííÿ, ³ ñïîíòàíí³ þíàöüê³ ãðó-ïè ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè þíàöüêî¿ ñóáêóëüòóðè. Çà âñ³º¿ ¿¿ ðîçïëèâ÷àñòîñò³ âîíà ìàº äåê³ëüêà ïî-ñò³éíèõ êîìïîíåíò³â: ñïåöèô³÷íèé íàá³ð ö³ííîñòåé ³ íîðì ïîâåä³íêè, ñìàêè, îäÿã ³ çîâí³øí³é âèãëÿä; ïî÷óò-òÿ ãðóïîâî¿ ñï³ëüíîñò³ é ñîë³äàðíîñò³; õàðàêòåðíó ìàíåðó ïîâåä³íêè, ñïîñîáè ñï³ëêóâàííÿ, çàëèöÿííÿ ³ ò. ³í.Äðóç³ â³ä³ãðàþòü ó æèòò³ ï³äë³òê³â îñîáëèâó ðîëü, ³ õàðàêòåð ñòîñóíê³â ç íèìè òàêîæ ñòàíîâèòü âàæëè-âèé ÷èííèê, ÿêèé äàº äèòèí³ çìîãó ïî÷óâàòèñÿ ùàñëèâîþ ëþäèíîþ. Äðóç³ º ãîëîâíèì äæåðåëîì âàæëèâî¿³íôîðìàö³¿, ç ÿêî¿ îòðèìóþòüñÿ â³äîìîñò³ ñâ³òîãëÿäíîãî é îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ïðè÷îìó îòðèìàí³ â³ä äðóç³âçíàííÿ ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ, í³æ îòðèìàí³ â³ä äîðîñëèõ. ×åðåç ñï³ëêóâàííÿ ç äðóçÿìè íå-ïîâíîë³òí³ íå ëèøå çàñâîþþòü ñîö³àëüíèé äîñâ³ä ïåðåáóâàííÿ é ïîâåä³íêè â êîëåêòèâ³, à é îñìèñëþþòüñâîþ ñóá�ºêòí³ñòü, ö³íí³ñòü âëàñíîãî «ß». Ïîðÿä ³ç âïëèâîì ðîäèíè, ðîäèííîãî âèõîâàííÿ, ä³ºþ íàéáëèæ÷îãî ïîáóòîâîãî îòî÷åííÿ íà îñîáó ìàºâïëèâ ³ ñóñï³ëüíî-âèõîâíà ðîáîòà, ùî ïðîâîäèòüñÿ ó øêîëàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ3. Ñàìîâèçíà÷åííÿ � ïðîöåñ àêòèâíîãî ïîøóêó é óñâ³äîìëåííÿ îñîáèñò³ñòþ ñâîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç�ÿñóâàííÿ ñåíñó ñâîãî æèòòÿ íà îñíîâ³ ïåâíî¿ îñîáèñòî¿ ñèñòåìè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é. Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿíóòè íåçàéíÿò³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ. Çàãàëîì, ïèòàí-íÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ º äóæå àêòóàëüíèì ³ ïîëÿãàº íå ëèøå â ñêëàäíîùàõ, ùî äèêòóþòüñÿ ñà-ìèì ðèíêîì ïðàö³, à é ó ïðîáëåìàõ, ïîâ�ÿçàíèõ áåçïîñåðåäíüî ç ìîëîäèìè ëþäüìè, ÿê³ ïðîñòî íå õî÷óòü ïðà-öþâàòè. Á³ëüøå òîãî, áàòüê³âñüêà îï³êà º îäí³ºþ ç íàéñåðéîçí³øèõ ïåðåøêîä äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåïî-âíîë³òí³õ: íàâ³òü ÿêùî ä³òè õî÷óòü ïðàöþâàòè ³ ââàæàþòü, ùî ¿ì äî ñíàãè íàéá³ëüø òðóäîì³ñòêà ÷è «áðóäíà»ðîáîòà, òî áàòüêè çàçâè÷àé íå â³äïóñêàþòü ¿õ íà âèðîáíèöòâî. Öå â ö³ëîìó âèïðàâäàíî: á³ëüø³ñòü âàêàíñ³éäëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïðîïîíóþòü ï³äïðèºìñòâà, ïîâ�ÿçàí³ ç äóæå âàæêîþ ðîáîòîþ, êóäè áàòüêè íå õî÷óòüâ³äïóñêàòè ä³òåé. Àëå íàâ³òü ÿêùî íåïîâíîë³òí³ é ïîòðàïëÿþòü íà çàâîä, ïðàöþþòü âîíè, ÿê ïðàâèëî, íå äó-æå ðåòåëüíî é ð³äêî áóâàþòü â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñâîþ ïðàöþ. Ó ðåçóëüòàò³ ï³äïðèºìñòâà â³äìîâëÿþòüñÿ áðà-òè ¿õ íà ðîáîòó. Äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêðóòíîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³, ãîëîâíå çàâäàííÿ� âèæèòè ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á1.Çàô³êñîâàíî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ æèòòºâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ìîëîä³, ÿê³ ïðîãðåñóþòü, ùî ìàþòü çãóáí³íàñë³äêè äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â ðîçâèòêó ëþäèíè º äîçâ³ëëÿ. Ñàìå âèêîðèñòîâóþ÷è â³ëüíèé ÷àñ, ëþäèíà ðîçâèâàºñâî¿ ³íòåðåñè, ðåàë³çóº ñâî¿ ïîòðåáè. Äîçâ³ëëÿ º âàæëèâîþ ñôåðîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Ïðîòè-ïðàâíà ïîâåä³íêà íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ äîçâ³ëëÿ ÷àñò³øå çà âñå ïîâ�ÿçàíà ç íåçàäîâ³ëüíîþ îðãàí³çàö³ºþâ³ëüíîãî ÷àñó òà íåíàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ éîãî ïðîâåäåííÿ7. Íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðîìîæí³ çàïîá³ãòè íåãàòèâíèì ÿâèùàì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ:çä³éñíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿, òîêñèêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó, ïðîñòèòóö³¿. Ñë³ä çä³éñíèòèðÿä çàõîä³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó çàéíÿò³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, îðãàí³çàö³þ ¿õ äîçâ³ëëÿ.Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçâ�ÿçàíí³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ, äîö³ëüíî çâåðíóòèóâàãó, â ïåðøó ÷åðãó, íà íàéáëèæ÷å ì³êðîñåðåäîâèùå ï³äë³òêà, à ñàìå: ñ³ì�þ, øê³ëüíèé êîëåêòèâ, äâîðîâóêîìïàí³þ ÷è ³íøó ì³êðîãðóïó, â ÿê³é ïåðåáóâàº ï³äë³òîê.Îäíàê ðîáîòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ òàêîìó ÿâèùó ÿê çëî÷èíí³ñòü íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè æ³íî÷î¿ ñòàò³ïîòð³áíî ââàæàòè íåäîñòàòíüîþ. Ñåðåä ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ çàõîä³â îñíîâíèìè ìîæíà íàçâàòè òàê³: ³ñíóºïåâíà ì³æâ³äîì÷à ðîçìåæîâàí³ñòü òà íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ó ðîçâ�ÿçàíí³ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðîáëåì; â³äñóòí³ºäèí³ ï³äõîäè ÿê äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â, òàê ³ â ï³äãîòîâö³ êàäð³â; íàëåæíèì ÷èíîì íå íàëàãîäæå-íî ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç ñ³ì�ÿìè, ä³òüìè ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ; íå â³äïðàöüîâàíî ºäèíó åôåêòèâíó ðå-àá³ë³òàö³éíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé òîùî.Ó öüîìó ïðîöåñ³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü º âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ïðàêòèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ, êîîðäèíàö³þ ³ âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî-÷èíí³ñòþ. Öåé ïðîöåñ ìàº áàçóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íîâèìè îá�ºêòèâíèìè ïðîöåñàìèðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ, ùî ñüîãîäí³ íå âñòèãàº çà ¿õ â³äîáðàæåííÿì.
1 Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ òà îñîáëèâîñò³ ïîïåðåäæåííÿ ¿¿ó âåëèêîìó ì³ñò³: äîñâ³ä êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ / Êîë. àâòîð³â: Â. Â. Ãîë³íà, Â. Ï. ªìåëüÿíîâ,Â. Ä. Âîäí³ê òà ³í.; Çà çàã. ðåä. ïðîôåñîð³â Â. Â. Ãîë³íè òà Â. Ï. ªìåëüÿíîâà � Õ.: Ïðàâî, 2006. � Ñ. 54. 
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2 Êîñòåíêî Î. Ì. Êóëüòóðà ³ çàêîí � ó ïðîòèä³¿ çëó: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: Àò³êà, 2008. � Ñ. 226. 3 Çàêàëþê À. Ï. Êóðñ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ó 3-õ êí. � Ê.: Âèä. Ä³ì �²í Þðå�, 2007. �Êí. 2. � Ñ. 467. 4 Ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ â Óêðà¿í³ (çà ï³äñóìêàìè 1998 ð.): Ùîð³÷íà äîïîâ³äü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-ðà¿í³, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè / [Áàëàê³ðºâà Î. Ì., Ãàíþêîâ Î. À., Ãîëîâåíüêî Â. À. òà ³í.]. � Ê.: Óêð. ³í-ò ñîö. äîñë³äæ.,1999. � Ñ. 23.5 Äåðæàâíà äîïîâ³äü ïðî ñòàíîâèùå ä³òåé â Óêðà¿í³ çà ï³äñóìêàìè 2002 ðîêó. � Ê.: Äåðæàâíèé ³í-ò ïðîáëåì ñ³ì�¿ òà ìî-ëîä³, 2003. � Ñ. 37.6 Êîíäóñîâ À. Ï., Òðóôàíîâ Â. Â., Ìèëþêîâ Ñ. Ô. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåð-øåííîëåòíèõ. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1977. � Ñ. 39. 7 Êðèì³íîëîã³ÿ: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / Î. Ì. Äæóæà, ß. Þ. Êîíäðàòüºâ, Î. Ã. Êóëèê,Ï. Ï. Ìèõàéëåíêî òà ³í.; çà çàã. ðåä. Î. Ì. Äæóæè. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. � Ñ. 116. 
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Àâòîð äåòàëüíî àíàë³çóº ð³çí³ ÷èííèêè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíèé ³ ïñèõîëîã³÷íèé ðîçâèòîê íåïîâíîë³òí³õ.Îõàðàêòåð³çîâàíî îñíîâí³ íàïðÿìè ïðîô³ëàêòèêè öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ çà äîïîìîãîþ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, íàðêîìàí³ÿ, æ³íî÷à çëî÷èíí³ñòü, ïðè÷èíè, óìîâè.
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Àâòîð äåòàëüíî àíàëèçèðóåò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà ñîöèàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàç-âèòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ñðåäè íåñîâåð-øåííîëåòíèõ ñ ïîìîùüþ çàùèòû èõ ïðàâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàðêîìàíèÿ, æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïðè÷èíû, óñëî-âèÿ.
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The author also analyses criminological characteristics of crimes against moral and physical development of the underaged. Legalmeans of securing minors rights and their application for homelessness, lack of parental supervision and minors delinquency preven-tion are given.Key words: ðrevention of the juvenile delinquency, drug addiction, female criminality, reasons, conditions.Îòðèìàíî 17.10. 2010
Ò. Â. ÊÀÌ�ßÍÅÖÜÒåòÿíà Âàñèë³âíà Êàì�ÿíåöü, çäîáóâà÷ Íàö³î-íàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâàÌóäðîãî²ÍÑÒÈÒÓÒ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÂÎË²: Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²ÄÊðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ çàâæäè çàéìàëè é çàéìàþòü îäíå ç íàéá³ëüø ãîëîâíèõ ì³ñöü â ñèñòåì³ çàõîä³âïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ ó êðèì³íàëüí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè ïàíóþ÷îþ ââàæàëè êîíöåïö³þ,çã³äíî ç ÿêîþ ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çäàòíå ïîçèòèâíî âïëèíóòè íàçíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî ïèòîìà âàãà ïîçáàâëåííÿ âîë³ â ñòðóêòóð³ ñóäèìîñò³ çàçâè÷àé áó-ëà âèñîêîþ.Îäíàê öåé âèä ïîêàðàííÿ íå âèêîíóâàâ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ùîäî âèïðàâëåííÿ çëî÷èíö³â, à, íàâïàêè, õà-ðàêòåðèçóâàâñÿ ÷èñëåííèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè. Ôàêò ñîö³àëüíî¿ íååôåêòèâíîñò³ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèÿâèñÿ íàñò³ëüêè ïîêàçíèì, ùî çìóñèâ ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó òåðì³íîâî øóêàòè øëÿõè âäîñ-êîíàëåííÿ ñèñòåìè ïîêàðàíü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèõ³äíîþ ñòàëà ïîçèö³ÿ ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðîêðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ ³ ïðàêòèêà ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ãóìàí³çìó ³ ñîö³àëüíî¿ñïðàâåäëèâîñò³. Öå îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà îá´ðóíòîâàíåñï³ââ³äíîøåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóâîðèõ ì³ð ïîêàðàííÿ äî íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ çëî÷èíö³â òà ³íøèõ çàõîä³ââïëèâó, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çíà÷íîþ ³çîëÿö³ºþ äî ìåíø íåáåçïå÷íèõ ïðàâîïîðóøíèê³â. Äîñë³äæåííÿ, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, äàëî çìîãó íà÷åðãîâîìó Êîíãðåñ³ ÎÎÍ (1995 ð.) çðîáèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ³ äàòè âñåá³÷íó õàðàêòåðèñòèêó â�ÿçíè÷íèõ³ íåâ�ÿçíè÷íèõ ñàíêö³é, íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³ ïîêàðàíü äëÿ ïðîöåñó äå-êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ³ ðåöèäèâ³çìó, åêîíîì³÷íèõ, ëþäñüêèõ ³ ñîö³àëü-íèõ âèòðàò äëÿ êîíòðîëþ íàä çëî÷èíöÿìè. Êîíãðåñ ñõâàëèâ ïîøèðåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó â ÷èñë³
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³íøèõ ³ òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê îáìåæåííÿ âîë³, ÿêå âïðîäîâæ òðèâàëîãî òåðì³íó äîâåëî ñâîþ âèñîêó çà-ïîá³æíó åôåêòèâí³ñòü.Ó ñâîþ ÷åðãó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè, òàêîæ âèìàãàëî äîêîð³ííî¿ çì³íè ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, íàñàì-ïåðåä ó ïåðåîñìèñëåíí³ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Àëå ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñè-ñòåìè ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ó á³ê ãóìàí³çàö³¿ áóëî ïîñòàâëåíå ùå äî ìîìåíòóíàáóòòÿ íàøîþ êðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, îñê³ëüêè êðèòè÷íå ñòàíîâèùå ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïî÷àëîäèêòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà é îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïî-êàðàíü, ðîçðîáëåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïîêàðàíü íîâèõ âèä³â, ÿê³ â ïîð³âíÿíí³ ç ïîçáàâëåííÿ âîë³ ìàëè áèìåíø íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ îñîáèñòîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óâàòè äîñÿã-íåííÿ ö³ëåé ïîêàðàííÿ. Íàòîì³ñòü çíàäîáèëîñü ïîíàä äåñÿòü ðîê³â äëÿ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü ñòîñîâíî íîâîãîâèäó ïîêàðàííÿ � îáìåæåííÿ âîë³ � ó íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî: âî-íî áóëî ââåäåíî ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 2001 ð., ùî ñòàëî ðåàëüíèì â³äîáðàæåííÿìºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåîð³ºíòàö³¿ éîãî íàçàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü, àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ öüî-ãî âèäó îñòàòî÷íî áóëî çä³éñíåíî ÊÂÊ Óêðà¿íè (2003 ð.), à ââåäåííÿ îáìåæåííÿ âîë³ ó ïðàêòèêó çàéíÿëîçíà÷íî ìåíøå ÷àñó � íà öå çàêîíîäàâåöü â³äâ³â óñüîãî ï�ÿòü ì³ñÿö³â. Ìîæëèâî, ñàìå îñòàííüîþ îáñòàâèíîþçóìîâëåíî òå, ùî â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðàêòèêà âçàãàë³ äåùî âèïåðåäæàº òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ.Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ � äîñèòü ñêëàäíà òåîðåòè÷íà ³ ïðàê-òè÷íà ïðîáëåìà, ÿêà ùå íå îòðèìàëà ´ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿, îñê³ëüêè äîòåïåð âî-íî íå çíàéøëî ñâîãî òåîðåòè÷íîãî ðîçãëÿäó íà ð³âí³ îêðåìîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ íà-óêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Íåìàº ïîêè ùî ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íà íüîãî é ó ïðàêòèê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâíîãî òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïîêàðàííÿ â ö³ëîìó ³ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿâîë³ çîêðåìà, âæå çàçíàâàëè ç áîêó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ ïðàâíèê³â. Îêðåì³ àñïåêòè çì³ñòóêðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ó òîìó ÷èñë³ é ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³, à òàêîæ ïðîöåñó ¿õ âèêîíàííÿ âèâ÷àëè òàê³â÷åíèìè, ÿê: Ì. ². Áàæàíîâ, Ë. Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Â. À. Áàäèðà, ². Ã. Áîãàòèðüîâ, ². Ì. Ãàëüïåð³í, À. Ï. Ãåëü,Â. Ê. Äóþíîâ, Î. ². Çóáêîâ, Î. Ã. Êîëá, Î. Ñ. Ì³õë³í, Î. Ì. Íåæèâåöü, Î. Ë. Ðåìåíñîí, Ì. Ñ. Ðèáàê, À. Õ. Ñòå-ïàíþê, Ì. Î. Ñòðó÷êîâ, Ô. Ð. Ñóíäóðîâ, Â. ². Ñåë³âåðñòîâ, Â. Ì. Òðóáí³êîâ, Â. Ì. Óòºâñêèé, Â. Î. Óòê³í,Â. Ï. Ô³ëîíîâ, Â. Ç. Ôåòèñîâ, À. ². Ôðîëîâ, Î. Ã. Ôðîëîâà, Þ. Ì. Òêà÷åâñüêèé, Á. Ñ. Óòºâñüêèé, Î. Â. Øàì³ñ,ª. Ã. Øèðâ³íäò, ². Â. Øìàðîâ, ². Ñ. ßêîâåöü òà ³í. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé âíåñîê íàçâàíèõ íàóêîâö³âó ðîçðîáêó ïðîáëåì âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öå ïèòàííÿ çà-ëèøàºòüñÿ ùå é äîòåïåð íå äîñêîíàëî âèâ÷åíèì, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷-íèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îñòàíí³ìè ðîêàìè.Âñå öå çóìîâëþº ïîòðåáó â äåòàëüíîìó òåîðåòè÷íîìó äîñë³äæåíí³ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ÿê íà îñíîâ³ íàêîïè÷åíîãî íàóêîþ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà äîñâ³äó ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, òàê³ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â é ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè. ²íñòèòóò îáìåæåííÿ âîë³ âæå ê³ëüêà äåñÿòèð³÷ º â³äîìèì ïðàâó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Éîãîçàêð³ïëåííÿ â ³íîçåìíèõ çàêîíîäàâñòâàõ ïîÿñíþºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿì âèñîêî¿ ïîïåðåäæóâàëüíî¿ åôåêòèâ-íîñò³ âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ íåâ�ÿçíè÷èõ ñàíêö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó òîìó ÷èñë³ é íàø³ ñóñ³äè � êðà¿íèÑõ³äíî¿ ªâðîïè1. Òàê, îáìåæåííÿ âîë³ ïåðåäáà÷åíî ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ïîëüù³. Çà âèçíà÷åííÿì². Ãàëüïåð³íà ³ Â. Øóï³ëîâà, çàïðîâàäæåííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ ó Ïîëüù³ áóëî çóìîâëåíîçàâäàííÿì ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ïîñèëèòè óâàãóäî ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ ³ äèôåðåíö³éîâàíî çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿, ð³çíîìàí³òí³ çà òÿæê³ñòþ, ñòóïåíåì¿õ êàðàëüíîãî ³ âèõîâíîãî âïëèâó2. Â³äïîâ³äíî äî äîñë³äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ êîëèøíüîãî ÊÊ Ïîëüù³, ïðîâåäåíîãî Â. Ï. Øóï³ëîâèì, ïîêà-ðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ ïðèçíà÷àëîñü ó ö³é êðà¿í³ çà ñêîºííÿ áëèçüêî ñòà çëî÷èí³â, ùî ñòàíîâèëîáëèçüêî 40 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ó ÊÊ Ïîëüù³ ñêëàä³â çëî÷èí³â. Îáìåæåííÿ âîë³ ìîæå áó-òè ïðèçíà÷åíå íà ñòðîê â³ä òðüîõ ì³ñÿö³â äî äâîõ ðîê³â. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ óÏîëüù³ äîñë³äíèêè äåòåðì³íóþòü ÿê ñâîãî ðîäó åêñïåðèìåíò çàêîíîäàâöÿ, ùî áóâ ïðîâåäåíèé ó ïîøóêàõ íî-âèõ çàñîá³â, ÿê³ ìîãëè á åôåêòèâíî çàì³íèòè ïîçáàâëåííÿ âîë³. Íà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ óÏîëüù³ âêàçóº ³ òîé ôàêò, ùî äàíèé ³íñòèòóò áóâ ïåðåäáà÷åíèé êð³ì ÊÊ ùå é ó Êîäåêñ³ ïðîñòóïê³â, ³ éîãî çà-ñòîñóâàííÿ ïðèçâîäèëî äî îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ îáìåæåíü.Ñüîãîäí³ ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³, ÿê öå âèçíà÷åíî ó ñò. 53 ÊÂÊ Ïîëüù³,º ñïîíóêàòè çàñóäæåíîãî äî ôîðìóâàííÿ éîãî ñóñï³ëüíî-áàæàíèõ ïîçèö³é, çîêðåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæïîòðåáè äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Çàñóäæåíèé äî îáìåæåííÿ âîë³ ïîâèíåí ñóìë³ííî ïðàöþâàòè òà äî-òðèìóâàòèñü ïðèéíÿòèõ ó ì³ñö³ ïðàö³ ïîðÿäêó òà äèñöèïë³íè. Ïîä³áíå ôîðìóëþâàííÿ ì³ñòèëîñü ³ ó ÊÂÊÏîëüù³ 1969 ð.3 Çã³äíî ç § 2 ñò. 33 ÊÊ Ïîëüù³ 1969 ð. îñíîâíîþ âèìîãîþ äî îñîáè, ÿêà â³äáóâàº ïîêàðàííÿó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³, áóëà íåìîæëèâ³ñòü çì³íè ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Äàíå îáìåæåííÿ ôàêòè÷-íî îçíà÷àëî, ùî çàñóäæåíèé ïîâèíåí çâåðòàòèñü äî ñóäó ç ïðîõàííÿì äàòè çãîäó íà êîæíó çì³íó ïîñò³éíîãîì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ñóäó áóëî äàíî ïðàâî â³äìîâèòè ó òàêîìó ïðîõàíí³. Ïðè çì³í³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òèì÷à-ñîâî ïîä³áíî¿ çãîäè ñóäó íå âèìàãàëîñü4. Ñüîãîäí³øí³ ïîêàðàííÿ îáìåæåííÿì âîë³ âèêîíóºòüñÿ çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ àáî ïðàö³ çàñóäæåíîãî, àáî íà íåâåëèê³é â³äñòàí³ â³ä öüîãî ì³ñöÿ (ñò. 54 ÊÂÊ Ïîëüù³). ßêùî300
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ðàí³øå ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ äàíîãî âèäó ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèé íå ìàâ ïðàâà ðîçðèâàòè â³äíîñèí ùîäî íàéìó,à òàêîæ ïðàâà íà ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷è ï³äâèùåííÿ ó ïîñàä³5, òî ñó÷àñíèé ÊÂÊ Ïîëüù³ òàêèõ îá-ìåæåíü íå ïåðåäáà÷àº.Äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ïîëüù³ â àñïåêò³ ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ õàðàêòåðíèì áó-ëî òå, ùî íàãëÿä çà îñîáàìè, ÿê³ â³äáóâàëè öå ïîêàðàííÿ, à òàêîæ çà äîñÿãíåííÿì éîãî ìåòè áóëî ïîêëàäåíîíà ñóäîâ³ îðãàíè (ñò. 115 ÊÂÊ Ïîëüñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 1969 ð.). Äëÿ öüîãî áóëî âñòàíîâëåíî, ùî óáóäü-ÿêèé ÷àñ çàñóäæåíèé äî îáìåæåííÿ âîë³ ì³ã áóòè âèêëèêàíèé äî ñóäó äëÿ íàäàííÿ ïîÿñíåíü ïðî ïîðÿ-äîê â³äáóâàííÿ íèì çàçíà÷åíîãî âèäó ïîêàðàííÿ (ñò. 121 ÊÂÊ Ïîëüñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 1969). Äëÿñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ çàñóäæåíèì ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ ïåâí³ îáîâ�ÿçêè ìàëè òàêîæ îðãàíè âíóòð³øí³õñïðàâ ³ ï³äïðèºìñòâî, äå ïðàöþâàâ çàñóäæåíèé. Ö³ îðãàíè ïîâèíí³ áóëè ïåð³îäè÷íî ³íôîðìóâàòè ñóä ïðî õà-ðàêòåð âèêîíóâàíî¿ çàñóäæåíèì ðîáîòè ³ äîòðèìàíí³ íèì ïðàâîïîðÿäêó. Ó ðàç³ óõèëåííÿ çàñóäæåíîãî â³äâ³äáóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ�ÿçê³â ó ìåæàõ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ âêàçàí³ ñóá�ºêòè ïî-âèíí³ áóëè ñïîâ³ñòèòè ïðî öå ñóä (ñò. 120 ÊÂÊ Ïîëüñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 1969 ð.). Àíàëîã³÷í³ íîðìèçàêð³ïëåíî ³ â ÊÂÊ Ïîëüù³ 1997 ð.ÊÊ Ïîëüù³ ïåðåäáà÷àâ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî6 ì³ñÿö³â ó òîìó ðàç³, ÿêùî âîíà âèêëèêàíà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, çîêðåìà ÿêùî íåãàéíå âèêîíàííÿ öüî-ãî ïîêàðàííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ çàñóäæåíîãî. Ïðîòå â³äñòðî÷åííÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîãëîáóòè â³äõèëåíèì6. Ïîä³áíå â³äñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ ïåðåäáà÷åíî ³ âñò. 62 ñó÷àñíîãî ÊÂÊ Ïîëüù³. Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíèé ÊÂÊ Ïîëüù³ 1997 ð. ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ çáåð³ãàº îñ-íîâí³ íàïðÿìè ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàííÿ öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ (Ðîçä³ë ²Õ, ñòàòò³ 53 � 66) ó ïîð³âíÿíí³ ç ÊÂÊ1969 ð.²íñòèòóò îáìåæåííÿ âîë³, àíàëîã³÷íî ç íîðìàìè ÊÊ Ïîëüù³, çàêð³ïëåíî ó ÊÊ Êóáè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãîàêòà, çàñóäæåíèé äî îáìåæåííÿ âîë³ íå ìàº ïðàâà çì³íþâàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ áåç äîçâîëó ñóäó, çàéìàòèêåð³âí³ ïîñàäè ó ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ïðàâà íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ïëàòè. Äî îáîâ�ÿçê³â öèõ îñ³á âõîäÿòü: ñâîº÷àñíî ç�ÿâëÿòèñü çà âèêëèêîì ñóäó ³ íàäàâàòè ïîÿñíåííÿ ùîäî ñâîº¿ïîâåä³íêè âïðîäîâæ óñüîãî ñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, äîáðîñîâ³ñíî ïðàöþâàòè, âèêîíóâàòè çàêîíè òîùî.²íñòèòóò îáìåæåííÿ âîë³ º â³äîìèì ó ïðàâ³ ²òàë³¿ ç 1975 ð. ó çâ�ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì «Íîðì ïåí³òåíö³àð-íîãî óñòðîþ ³ âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ç ïîçáàâëåííþ ³ îáìåæåííþ âîë³». Ó öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ïåðåäáà÷å-íî, ùî â³äíîñíî çàñóäæåíèõ äî îáìåæåííÿ âîë³ ñë³ä çáåð³ãàòè êîíòàêòè ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì (ñò. 1)7.Êð³ì öüîãî, â ³òàë³éñüêîìó ÊÊ (ñò. 215) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ÿêîñò³ çàõîäó áåçïåêè ðîçì³ùåííÿ çàñóäæåíèõ óñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîëîí³þ ÷è ðîáî÷èé áóäèíîê8. Ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ â³äïîâ³äíî äî äå-ÿêèõ çàêîíîäàâñòâ áóëî çàêð³ïëåíî ò³ëüêè â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ (òàêèé ï³äõ³ä ìàâ ì³ñöå â Óãîðñüê³é Íà-ðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (Øóï³ëîâ, ñ. 141-142). Äëÿ äîðîñëèõ çëî÷èíö³â ÊÊ ÓÍÐ ïåðåäáà÷àâ ïîêàðàííÿ ó âèïðàâ-íîìó áóäèíêó9. Ïîä³áíèì äî ³íñòèòóòó îáìåæåííÿ âîë³ º ³íñòèòóò â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â óñòàíîâàõ çàêðèòîãî òèïó äëÿìîëîäèõ çëî÷èíö³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó 1988 ð. ñåðåä óìîâ ïðèçíà÷åííÿ òàêî-ãî âèäó ïîêàðàííÿ äëÿ îñ³á, ùî íå äîñÿãëè â³êó 21 ðîêó, º íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ âîë³ äëÿ çàõèñòóñóñï³ëüñòâà â³ä çàïîä³ÿííÿ ñåðéîçíî¿ øêîäè ç áîêó çëî÷èíöÿ. Êð³ì öüîãî, ñóä ìîæå ïðèçíà÷èòè «íàêàç ïðîíàãëÿä», ÿêèé ìîæå âêëþ÷àòè íåîáõ³äí³ñòü ïðîæèâàòè ó ïåâíîìó ì³ñö³ ïðîòÿãîì ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíîãîïåð³îäó, ç�ÿâëÿòèñü äî íàãëÿäà÷à ó ïåâí³ äí³, çàéìàòèñü òèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïðèçíà÷åíî ó íàêàç³, ïå-ðåáóâàòè âäîìà ç 6-¿ ãîäèíè âå÷îðà äî 6-¿ ãîäèíè ðàíêó, óòðèìóâàòèñü â³ä ó÷àñò³ ó ïåâí³é ä³ÿëüíîñò³. ßê âè-äàºòüñÿ, ïîä³áí³ åëåìåíòè ïîêàðàííÿ º áëèçüêèìè äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îáìåæåííÿ âîë³. Äëÿ ïîâíîë³òí³õ çëî-÷èíö³â ïåðåäáà÷åíî óñòàíîâè â³äêðèòîãî òèïó, ÿê³ íå ìàþòü îçáðîºíî¿ îõoðîíè ³ ãðàò íà â³êíàõ, ïåðåäáà÷à-þòü ðîáîòó çà ìåæàìè óñòàíîâ, à òàêîæ çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â óâ�ÿçíåíèõ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâè-ùåì10.Äëÿ äîðîñëèõ çëî÷èíö³â ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåíî òàê çâàí³ òþðìè â³äêðèòîãî àáî íàï³âçàêðèòî-ãî òèïó, ó ÿêèõ çàñóäæåíîìó äîâ³ðÿþòü, ëèøå îáìåæóþ÷è éîãî ñâîáîäó, äå â³í ìàº ïðàâî çàéìàòèñü ÷è âèâ-÷àòè ïåâíó ñïðàâó, îäåðæóâàòè ñïåö³àëüí³ñòü11. Äëÿ óñòàíîâ â³äêðèòîãî òèïó ó Áîëãàð³¿ õàðàêòåðíèì º òå, ùîçàñóäæåí³ óòðèìóþòüñÿ áåç îõîðîíè ó ïðèì³ùåííÿõ, ÿê³ çàêðèâàþòüñÿ íà í³÷ ³ ìàþòü çà´ðàòîâàí³ â³êíà; çàñó-äæåí³ ïðàöþþòü çà ìåæàìè óñòàíîâ, ³ ìîæóòü áóòè ðîçêîíâîéîâàí³. Â³äïîâ³äíî â óñòàíîâàõ íàï³âçàêðèòîãîòèïó çàñóäæåí³ ðîçì³ùóþòüñÿ ó çàêðèòèõ ïðèì³ùåííÿõ, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü çàìèêàòèñü ³ äâåð³ æè-ëèõ ïðèì³ùåíü. Ïåðåñóâàííÿ çàñóäæåíèõ íå º â³ëüíèì, à îðãàí³çóºòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì ñï³âðîá³òíèê³â. Ïðà-öþþòü çàñóäæåí³ ÿê óñåðåäèí³ óñòàíîâ, òàê ³ ïîçà íèìè, àëå ðîçêîíâîþâàííþ íå ï³äëÿãàþòü. Äëÿ çàñóäæå-íèõ, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ çà á³ëüø ì�ÿêèì ðåæèìîì, ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ãóðòîæèòêè á³ëÿ âåëèêèõï³äïðèºìñòâ, áóä³âíèöòâ; çàáåçïå÷óºòüñÿ çâ�ÿçîê ³ç ñ³ì�ºþ, òðóäîâèì êîëåêòèâîì. Òîáòî äëÿ òàêèõ îñ³á ñòâî-ðþþòüñÿ óìîâè, íàáëèæåí³ äî òèõ, ÿê³ âîíè ìàëè äî çàñóäæåííÿ12.Ó ×åõ³¿ áóëè ñòâîðåí³ âèïðàâíî-âèõîâí³ öåíòðè íàï³ââ³äêðèòîãî òèïó, â ÿêèõ áóëî ïåðåäáà÷åíî â³ëüíåïåðåñóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü òàì ïîêàðàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ, âèêîíàííÿ ðîáîòè ïî-çà ì³ñöåì óâ�ÿçíåííÿ ³ íàïðàâëåííÿ íà ðîáîòó áåç âàðòè13. Ó Äàí³¿ òàêîæ ³ñíóþòü òþðìè â³äêðèòîãî òèïó,ïðè÷îìó ÿê äëÿ äîðîñëèõ, òàê ³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â, êð³ì òîãî, ó êðà¿í³ º àðåøòí³ áóäèíêè. Íîðâåã³ÿòàêîæ ðîçïîä³ëÿº óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü íà çàêðèò³ ³ â³äêðèò³, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì îõîðîíè,ìîæëèâîñòÿìè êîíòàêò³â çàñóäæåíèõ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, âèäàìè çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ïðî-ôåñ³éíî¿, ñïîðòèâíî¿, êóëüòóðíî¿ òîùî. Ó ÑØÀ êîëîí³¿ íàï³ââ³ëüíîãî ðåæèìó ³ìåíóþòü «âèïðàâíèìè öåíò-
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ðàìè» (ÿê ³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³). Îñòàíí³ ìàþòü â³äêðèòó òåðèòîð³þ, ìàéæå íå îãîðîäæåíó, ç ìàëî-÷èñåëüíîþ îõîðîíîþ. Ó òàêèõ óñòàíîâàõ çàñóäæåí³ çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè ïåâíó ðîáîòó. Òàê ñàìî íàï³ââ³ëüíèé ðåæèì â³äîìèé ó Ôðàíö³¿. Ó ö³é êðà¿í³ â³í íàäàº çàñóäæåíîìó ìîæëèâîñò³ ïåðå-áóâàííÿ çà ìåæàìè òþðìè áåç ïîñò³éíîãî íàãëÿäó ç îáîâ�ÿçêîâèì ïîâåðíåííÿì íà í³÷ ó òþðìó, ³ îáîâ�ÿçêî-âèì ïðîâåäåííÿì òàì âñ³õ ñâÿòêîâèõ ³ âèõ³äíèõ äí³â. Íàãëÿä çà òàêèìè çàñóäæåíèìè òóò ïîêëàäåíî íà ñóäîâ³îðãàíè. Îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â óìîâàõ íàï³ââ³ëüíîãî ðåæèìó ìàþòü ïðàâî âëàøòîâóâàòèñü íà ðîáîòó íàçàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ³ çâ³ëüíþþòüñÿ â³ä íàãëÿäó íà ïåð³îä ðîáîòè. Çàðïëàòà íàðàõîâóºòüñÿ íà àäðåñó òþðìè,îñòàííÿ íàðàõîâóº 70% íà îñîáèñòèé ðàõóíîê çàñóäæåíîãî, ÿêèé ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå íåçíà÷í³ñóìè íà ¿æó ³ òðàíñïîðò14. Ïîä³áíèé ðåæèì âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü çàñóäæåíîìóïðàöþâàòè çà ñâîºþ ñïåö³àëüí³ñòþ, íå ïðèïèíÿòè íàâ÷àííÿ ÷è ìåäè÷íå ë³êóâàííÿ15.Óñòàíîâè â³äêðèòîãî òèïó º ó Øâåö³¿16, Ëàòâ³¿17, ³íøèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó Øâåéöàð³¿ ó òþðìàõ â³äêðèòîãîòèïó â³äñóòíÿ çîâí³øíÿ îãîðîæà, òåðèòîð³ÿ óñòàíîâè îãîðîäæóºòüñÿ óìîâíî, à óâ�ÿçíåíèì ó ïîä³áíèõ óñòà-íîâàõ ìîæå áóòè äîçâîëåíà ðîáîòà ïîçà ìåæàìè óñòàíîâè. Â óñòàíîâàõ ç íàï³ââ³ëüíèì ðåæèìîì çàñóäæåí³ïåðåáóâàþòü ò³ëüêè âíî÷³ ³ ó âèõ³äí³ äí³. Â ³íøèé ÷àñ âîíè ïðàöþþòü íà êîëèøíüîìó ÷è íîâîìó ì³ñö³ ðîáî-òè18. Ó ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³ Ô³íëÿíä³¿ ñòâîðåíî ðåæèì, ïîä³áíèé îáìåæåííþ âîë³ ó â³äêðèòèõ òþðìàõ ³òðóäîâèõ êîëîí³ÿõ. Ó â³äêðèòèõ òþðìàõ çàñóäæåí³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó, àíàëîã³÷íó çàðîá³òí³é ïëàò³íà âîë³, ñàì³ îïëà÷óþòü õàð÷óâàííÿ, æèòëî, âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ ãîò³âêó òîùî. Ó òðóäîâèõ êîëîí³ÿõ çàñóä-æåíèì ñòâîðåíî àíàëîã³÷í³ óìîâè ðåæèìó ³ ïðàö³, ïðè÷îìó àíàëîãàìè òðóäîâèõ êîëîí³é ó ö³é êðà¿í³ ñòàëèðàäÿíñüê³ ñïåöêîìåíäàòóðè19. Íåòþðåìí³ ïîêàðàííÿ º â³äîìèìè é ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Òàê, ó Áðàçèë³¿ ³Àðãåíòèí³ ó íàï³ââ³äêðèòèõ ³ â³äêðèòèõ óñòàíîâàõ çàñóäæåíèì äîçâîëåíî âèõîäèòè çà ¿õ ìåæ³ äëÿ ðîáîòè ÷èíàâ÷àííÿ, à òàêîæ ïðîâîäèòè âèõ³äí³ äí³ ç ñ³ì�ºþ, ç îáîâ�ÿçêîâèì ïîâåðíåííÿì ó ê³íö³ äíÿ. Ó Åëü-Ñàëüâà-äîð³ àëüòåðíàòèâàìè òþðåìíîìó óâ�ÿçíåííþ º äîìàøí³é àðåøò ³ ñóñï³ëüíî-êîðèñí³ ðîáîòè20. Çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â óìîâàõ íàï³âçàêðèòîãî ÷èíàï³ââ³ëüíîãî ðåæèìó, ùî çà áàãàòüìà åëåìåíòàìè, à ñàìå: óìîâàìè ïðàö³, íàãëÿäîì, â³äñóòí³ñòþ ñóâîðî¿ ³çî-ëÿö³¿, â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì òåðèòîð³ºþ óñòàíîâ òîùî ôàêòè÷íî çá³ãàþòüñÿ ç óìîâàìè óòðèìàííÿ çàñóäæå-íèõ äî îáìåæåííÿ âîë³ îñ³á â Óêðà¿í³. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ òðèâàº ïîøóê ïîêàðàíü, àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâ-ëåííþ âîë³, ñåðåä ÿêèõ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè äåìîíñòðóþòü ³íñòèòóò ïðîáàö³¿ é åëåêòðîííîãî ìîí³òîðèíãó,ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìåíøèìè çàòðàòàìè íà ñòâîðåííÿ óìîâ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çà îäíî÷àñíî¿ ãó-ìàí³çàö³¿ ïîêàðàíü íà ïðîòèâàãó ïîçáàâëåííþ âîë³. Î÷åâèäíî, ùî ïðè çàïðîâàäæåíí³ ³ âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó îáìåæåííÿ âîë³ñë³ä âèêîðèñòàòè ïîçèòèâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó öàðèí³ àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³ ïîêàðàíü, ùî ëè-øå ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà âäîñêîíàëåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîïîðÿäêó â àñïåêò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòó-òó îáìåæåííÿ âîë³.
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Ðåçþìå

Ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ñõîæèõ ç ïîêàðàííÿì ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³,â ³íøèõ êðà¿íàõ. Âèä³ëåíî åëåìåíòè, äîö³ëüí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ âîë³, ïðîáàö³ÿ, äîìàøí³é àðåøò, âèïðàâí³ öåíòðè. 
Ðåçþìå

Ðàññìîòðåí îïûò íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ, ñõîæèõ ñ íàêàçàíèåì â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-äû, â äðóãèõ ñòðàíàõ. Âûäåëåíû ýëåìåíòû, öåëåñîîáðàçíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå. Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ïðîáàöèÿ, äîìàøíèé àðåñò, èñïðàâèòåëüíûå öåíòðû.
Summary

Considered the experience of normative regulation and application of institutions, similar to the punishment of restriction of free-dom in other countries. Selected the items which suitable for using in national practice.Key words: restriction of freedom, probation, home arrest, penal centre. Îòðèìàíî 21.10.2010
². Ì. ÊÓËÜ×²É²ííà Ìèêîëà¿âíà Êóëü÷³é, ñòóäåíòêà Íàö³îíàëü-íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóä-ðîãîÙÎÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²¯ Ã²ÏÍÎÇÓ ßÊ ÑÏÎÑÎÁÓ Â×ÈÍÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍÓÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà íîðìó-ìåòó, çà ÿêîþ Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷-íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Îäíàê, äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íàø³é êðà¿í³ íåîáõ³äíî äîêëàñòè ÷è-ìàëî çóñèëü.Ïåðåäóñ³ì, ö³ çóñèëëÿ ñë³ä ñïðÿìóâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ñàìå íàöå îð³ºíòóº Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ «Ïðî çëî÷èíí³ñòü òà ñóñï³ëüíó áåçïåêó», çàòâåðäæåíà ðåçîëþö³ºþ 51/60 Ãåíå-ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 12 ãðóäíÿ 1996 ð. Ó Äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïî-âèíí³ ïðàãíóòè çàõèùàòè áåçïåêó òà äîáðîáóò ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ âñ³õ òèõ, õòî ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ äåð-æàâè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç íåáåçïå÷íîþ òðàíñíàö³îíàëü-íîþ çëî÷èíí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â òà çáðî¿, êîí-òðàáàíäîþ òàêèõ ïðåäìåò³â, îðãàí³çîâàíîþ òîðã³âëåþ ëþäüìè, òåðîðèñòè÷íèìè çëî÷èíàìè òà ³í.1.Øâèäê³ òåìïè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ìåäèöèí³,ïñèõîëîã³¿, íåéðîïñèõîëîã³¿, ã³ïîëîã³¿. «Ó õîä³ ï³çíàííÿ ³ ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü êîðè ãîëîâíîãî ìîçêó ³ ëþäñü-êîãî îðãàí³çìó â ö³ëîìó íàðîäæóþòüñÿ íîâ³ ã³ïíîòè÷í³ ³ ïñèõîëîã³÷í³ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿ ìàí³ïóëÿö³¿ îñî-áèñò³ñòþ. Ïðîòå, íå çàâæäè âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà áëàãî, à íàé÷àñò³øå ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ñïðàâæíþçáðîþ â ðóêàõ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ðåòåëüíî ñòåæàòü çà äîñÿãíåííÿìè â íàóö³»2. Ôàêòè ïîøèðåííÿòàêèõ â³äîìîñòåé â ïðåñ³ òà ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ äî öüîãî ïèòàííÿ íàóêîâö³â � ôàõ³âö³â ÿê ç ìåäèöè-íè, òàê ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà � âêàçóþòü ñàìå íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ³ç çàñòîñó-âàííÿì ã³ïíîçó.
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Ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ó çëî÷èííèõ ö³ëÿõ â³äñóòí³, à íàóêîâö³ äîöüîãî ïèòàííÿ íàé÷àñò³øå ï³äõîäÿòü îïîñåðåäêîâàíî. Îäíàê, ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îñîáè, ÿêà â÷èíèëàçëî÷èí ï³ä ã³ïíîòè÷íèì âïëèâîì, çàëèøàºòüñÿ ãîñòðèì ³ ñüîãîäí³.Ïðîòå íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ã³ïíîñóãåñò³¿, äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ã³ïíîç ö³ëêîì ìîæå áó-òè ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ: à) áåçïîñåðåäíüîãî ñêîºííÿ çëî÷èíó, êîëè çàäîïîìîãîþ ã³ïíîçó óíåìîæëèâëþºòüñÿ îï³ð ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, àáî á) ïðèìóñó ³íøî¿ ëþäèíè, ÿêà ïåðåáóâàºï³ä ã³ïíîòè÷íèì âïëèâîì, äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó3.Äîñë³äæåííÿì ã³ïíîçó ç òî÷êè çîðó ïñèõîëîã³¿ çàéìàëèñü Ç. Ôðåéä, Æ. Øàðêî, ². Áåðíãåéì, Æ. Ôàð³à,Äæ. Áðåä, À. Ëüºáî, À. Ôîðåëü òà ³í. Çíà÷íèì âíåñîêîì ó ðîçâèòîê ã³ïíîëîã³¿ º äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ³ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ: Â. Äàíèëåâñüêîãî, Â. Áåõòåðºâà, ². Ïàâëîâà, Ê. Ïëàòîíîâà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ öþ ïðî-áëåìó ðîçðîáëÿþòü Ì. Åð³êñîí, Ï. Áóëü, Ð. Ãåðêå, Ë. Øåðòîê, Â. Ìàòâººâ, Â. Ãðèìàê, Â Êàíäèáà òà ³í. Âîäíî÷àñ äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî íàóêîâöÿìè â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà öÿ ïðîáëåìà íàëåæíèì ÷è-íîì íå âèâ÷àëàñü. Çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ó êðèì³íàëüíèõ ö³ëÿõ ñòàíîâèòü äîñèòü ñåðéîçíó çàãðîçó îñîáèñò³éáåçïåö³ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì. Ïðàêòè÷íî ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü íåçä³éñíþâàëîñü. Ïîá³æíî öèìè ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê Ð. Ëåâåðòîâà, Ë. Ñåðäþê, À. Íàóìîâ,Ò. Îðºøê³íà, ª. Âåñåëîâ, ². Òóð÷èíà, Ð. Øàðàïîâ òà ³í.Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º: 1) óçàãàëüíèòè ðåçóëüòàòè ïñèõîëîã³÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíüã³ïíîçó; 2) äîñë³äèòè ìåõàí³çì éîãî âïëèâó íà ïñèõ³êó ëþäèíè; 3) âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó ã³ïíîòè÷íîãîâïëèâó îñîáè, ÿêà çàñòîñîâóº ã³ïíîç ç ìåòîþ â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ã³ïíîòèçåð) íà îñîáó, ÿêà â÷èíÿº çëî÷èíóíàñë³äîê òàêîãî âïëèâó.Íàóêîâå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â óçàãàëüíåíí³ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðîáëå-ìè ïðàâîâîãî îö³íþâàííÿ ã³ïíîçó, âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.Åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ñëîâà «ã³ïíîç» («hypnos») ïîõîäèòü ç ãðåöüêî¿ ³ îçíà÷àº «ñîí»4. Ä³éñíî, ïñèõî-ëîãè ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî ã³ïíîç çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñíîì, ïðîòå éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä çâè÷àéíîãî ñíóïîëÿãàº â òîìó, ùî ã³ïíîç � öå àêòèâíî íàâ�ÿçàíèé ñòàí, íåïîâíèé, ÷àñòêîâèé, ïðè ÿêîìó çàâæäè ³ñíóº çâ�ÿçîêì³æ ã³ïíîòèçåðîì ³ çàã³ïíîòèçîâàíèì (ðàïïîðòîì). Ôàõ³âö³, ÿê³ ïðàêòèêóþòü ã³ïíîç, ââàæàþòü, ùî â³í ïðàê-òè÷íî ïîçáàâëåíèé íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ çàã³ïíîòèçîâàíîãî, àëå ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî çàñòîñîâóºòüñÿñïåö³àë³ñòàìè ³ âèíÿòêîâî ç òåðàïåâòè÷íîþ ìåòîþ. Íåçâàæàþ÷è íà ô³ç³îëîã³÷í³ñòü òà íåøê³äëèâ³ñòü ã³ïíîçó,çàñòîñóâàííÿ éîãî âñóïåðå÷ âîë³ îñîáè ñë³ä ââàæàòè ïñèõ³÷íèì íàñèëüñòâîì, ùî ïîëÿãàº ó ïðîòèïðàâíîìóïðîíèêíåíí³ ó ïñèõ³÷íó ñôåðó ³íøî¿ ëþäèíè, (à öå ç òî÷êè çîðó çàêîíó º íåïðèïóñòèìèì, íàâ³òü ó òîìó ðàç³,ÿêùî öå íå âèêëèêàº æîäíèõ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ ô³çè÷íîãî ÷è ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ�ÿ ëþäèíè). Ïñèõîëîãè ââàæàþòü, ùî çà äîïîìîãîþ ã³ïíîçó ìîæóòü áóòè íàâ³ÿí³ çàìàõ íà æèòòÿ ³íøî¿ ëþäèíè, çà-ïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ïðè øàõðàéñòâ³, ãðàáåæ³ òà ³íøèõ çëî÷èíàõ ïðîòè âëàñíîñò³, ï³äðîáëåííÿ äîêó-ìåíò³â, äàâàííÿ íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü òîùî. Ñüîãîäí³ äîñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ï³äã³ïíîòè÷íèì âïëèâîì. Äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó íåîäíîçíà÷í³. Äåÿê³ â÷åí³-ïñèõîëîãè, çîêðåìà Ò. ². Àõìåäîâ,Ì. ª. Æèäêî, Ë. Øåðòîê íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíèõ êë³í³÷íèõ äîñë³äæåíü âèñëîâëþþòü äóìêó ïðî òå, ùîïàö³ºíò, çàíóðåíèé ó ñòàí ã³ïíîòè÷íîãî òðàíñó, íå º ÿêèìîñü àâòîìàòîì, ÿêèé âèÿâëÿº ïîâíó ïîê³ðí³ñòüã³ïíîòèçåðó. Ó âèïàäêàõ íåçãîäè ç ã³ïíîòè÷íèìè êîìàíäàìè â³í çäàòíèé àêòèâíî ïðîòèä³ÿòè íåñïðèéíÿòíèìâèìîãàì ïñèõîòåðàïåâòà. Âîíè çàÿâëÿþòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü, íàâ³òü ó âèïàäêàõ ãëèáîêîãî òðàíñó, ïðèìóñè-òè ëþäèíó ñêî¿òè ä³¿, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ¿¿ ñâ³òîãëÿäîì, ö³ííîñòÿìè, îñîáèñò³ñíèìè íàñòàíîâàìè, ùî âî-÷åâèäü ï³äòâåðäæóº çáåðåæåííÿ êîíòðîëþ íàä ñèòóàö³ºþ5. Òàêà äóìêà ôàêòè÷íî â³äêèäàº ìîæëèâ³ñòü â÷è-íåííÿ çëî÷èí³â îñîáîþ ï³ä ã³ïíîòè÷íèì âïëèâîì, ÿêùî âîíà öüîãî íå áàæàº.Ïðîòå, ³íø³ â÷åí³, à ñàìå: Ë. Ãðèìàê, Â. Êàíäèáà6 çàÿâëÿþòü ³ äîâîäÿòü ìîæëèâ³ñòü ñêîºííÿ çëî÷èíó ï³äã³ïíîòè÷íèì âïëèâîì. Òàê, Ë. Ãðèìàê âèñëîâëþº äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü íàâ³þâàííÿ òàêèì ÷èíîì çàìàõó íàæèòòÿ ³íøî¿ ëþäèíè, çàâäàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, äàâàííÿ íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü ³íàâ³òü ïðîãðàìóâàííÿ íà ñàìîãóáñòâî7.Íåâèïàäêîâî ñåðåä íàóêîâö³â â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîøèðåíèìè º äâ³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî âèç-íà÷åííÿ ì³ñöÿ ã³ïíîçó ñåðåä îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ.Òàê, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â (Ð. Ëåâåðòîâà, Ë. Ñåðäþê, À. Íàóìîâà, Ò. Îðºøê³íà, ª. Âåñåëîâ, ². Òóð÷èíà òà³í.) â³äíîñÿòü ã³ïíîç äî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó. ßê ïðàâèëî, çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó íå ïîç-áàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, à òîìó â³í íå çàâæäè º îáñòàâèíîþ, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòüä³ÿííÿ. À ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, ïåðåáóâàþ÷è íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ ï³äâïëèâîì ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó, âèð³øóºòüñÿ çà ïðàâèëàìè êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³8. Ôàêòè÷íî ìîæíà çðîáèòèâèñíîâîê, ùî ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ º ïåðåáîðíèì, òîìó çà ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ï³ä ïñèõ³÷íèì ïðèìóñîì,â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº. Ïðîòå ö³ äîñë³äíèêè íå çãîäí³ ç òàêèì òâåðäæåííÿì ³ ââàæàþòü, ùî ã³ïíîç ö³ëêîììîæå áóòè ïðèêëàäîì íåïåðåáîðíîãî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó. Çîêðåìà, ². Òóð÷èíà çàçíà÷àº: «çà íàÿâíîñò³ óìîâñòàí ã³ïíîòè÷íîãî òðàíñó ìîæå áóòè íå ò³ëüêè ïåðåáîðíèì, ïðè ÿêîìó îñîáà ìîæå çáåð³ãàòè çäàòí³ñòü ïåâ-íîþ ì³ðîþ êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ, îïèðàòèñÿ âèìîãàì ã³ïíîòèçåðà ³ êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, à é ñòàòè äëÿîñîáè íåïåðåáîðíèì, òîáòî òàêèì, ùî ïîâí³ñòþ ïðèãí³÷óº ¿¿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ. Ïðè öüîìó ëþäèíà ñòàºñë³ïèì çíàðÿääÿì ó ðóêàõ ã³ïíîòèçåðà»9.²íøà ãðóïà íàóêîâö³â (À. ². Ðàðîã, Ð. Ä. Øàðàïîâ òà ³í.) ïðîïîíóþòü â³äíåñòè ã³ïíîç äî ô³çè÷íîãî ïðè-ìóñó. Çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, â³ä ìîæëèâîñò³ êåðóâàòè âëàñíèìè ä³ÿìè, âîíè âèçíà÷àþòüã³ïíîç ÿê ïåðåáîðíèé àáî íåïåðåáîðíèé ô³çè÷íèé ïðèìóñ.304
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Íà äóìêó Ð. Ä. Øàðàïîâà, äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, äî ÿêîãî âèäó ïðèìóñó ñë³ä â³äíåñòèã³ïíîç, ïåðø çà âñå ñë³ä âèçíà÷èòèñü ç òèì, ùî ââàæàòè îñíîâîþ ïîä³ëó ïðèìóñó íà ïñèõ³÷íèé ³ ô³çè÷íèé.Â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî òàêèì êðèòåð³ºì º íå ñïîñ³á òà ïðåäìåò ïðèìóñîâîãî âïëèâó, à ¿õíÿ çäàòí³ñòü çà-âäàòè â³äïîâ³äíî ô³çè÷íó ÷è ïñèõ³÷íó øêîäó. Òîìó, äîòðèìóþ÷èñü äàíî¿ ïîçèö³¿, ïðèìóñîâèé ã³ïíîç º ð³çíî-âèäîì ô³çè÷íîãî âïëèâó, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà ³íôîðìàö³éíèé (ïñèõ³÷íèé) ñïîñ³á âïëèâó, îñòàíí³é äîâî-äèòü ïîòåðï³ëîãî äî áåçïîðàäíîãî ñòàíó, ÿêèé ïîðÿä ç³ ñìåðòþ, øêîäîþ çäîðîâ�þ, ô³çè÷íèì áîëåì, ô³çè÷-íèìè ñòðàæäàííÿìè, âòðàòîþ ô³çè÷íî¿ ñâîáîäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ô³çè÷íà øêîäà10.Ïðîòå íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ äóìêîþ, îñê³ëüêè íå äîðå÷íî âèçíà÷àòè êðèòåð³ºì ïîä³ëó ïðèìóñóíà ïñèõ³÷íèé ³ ô³çè÷íèé ëèøå íàñë³äîê, àäæå âèä ïðèìóñó ñâ³ä÷èòü ñàìå ïðî ñïîñ³á éîãî çä³éñíåííÿ: ÿêùîöå ô³çè÷íèé, òî áåçïîñåðåäíüî âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ íà ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü òà ñâîáîäó îñîáè, à ÿêùîéäåòüñÿ ïðî ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ, òî � íà ïñèõ³êó ëþäèíè.Ó öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ë. Â. Ñåðäþêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «íå ìîæíà çàáóâàòè, ùîíàñë³äêàìè ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó ìîæå áóòè íå ëèøå ïñèõ³÷íà òðàâìà, à é îáìåæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ ïî-òåðï³ëîãî. Öåé âèä íàñë³äêó âçàãàë³ íå ìîæíà ïðèð³âíþâàòè äî ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿêïðîì³æíèé ðåçóëüòàò, ÿêèé âèñòóïàº â ðîë³ çàñîáó â÷èíåííÿ ð³çíèõ ïðèìóñîâèõ çëî÷èí³â (ãðàá³æ, ç´âàëòóâàí-íÿ òà ³í.)»11. Íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî òàêèé âèä ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó çà õàðàêòåðîì íàñë³äê³â ìîæíà ïîä³ëèòèíà: 1) äîâåäåííÿ ïîòåðï³ëîãî äî íåïðèòîìíîãî ñòàíó, êîëè â³í çîâñ³ì íå çäàòíèé ä³ÿòè; 2) äîâåäåííÿ ëþäèíèäî òàêîãî ñòàíó, ïðè ÿêîìó âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü êåðóâàòè éîãî ïîâåä³íêîþ. Äðóãèé âèä â÷åíèé íàçèâàº «ìî-äèô³êàö³ºþ ïîâåä³íêè», ñàìå äî íüîãî â³í â³äíîñèòü ã³ïíîç, ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ñòàº îá�ºêòîì óâàãè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîòðà âèÿâëÿº ÷èìàëèé ³íòåðåñäî òåõíîëîã³é ã³ïíîçó ³ ìåòîä³â äîâãîòðèâàëîãî ïðîãðàìóâàííÿ ëþäèíè.Ñâîãî ÷àñó âèäàòíèé â÷åíèé â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ì. Ñ. Òàãàíöåâ ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâ òà-êó äóìêó: «ß ïîëàãàþ, ÷òî åñëè äåéñòâèòåëüíî äîêàçàíî, ÷òî ëèöî äåéñòâîâàëî ïîä âëèÿíèåì ãèïíîòè÷åñêî-ãî âíóøåíèÿ, ïîäîáíûå äåÿíèÿ äîëæíû áûòü ðàññìàòðèâàåìû êàê ó÷èíåííûå âî âðåìåííîì ïîòåìíåíèèïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âî âðåìåííî áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû áûòü ïðèçíà-âàåìû íåâìåíÿåìûìè»12.Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî íàÿâí³ñòü äâîõîáîâ�ÿçêîâèõ êðèòåð³¿â âèçíàííÿ îñîáè íåîñóäíîþ � ìåäè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî.Ìåäè÷íèé êðèòåð³é íåîñóäíîñò³ âèçíà÷àº âñ³ ìîæëèâ³ ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ùî ³ñòîòíî âïëèâàþòü íàñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ ëþäèíè. Ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 19 ÊÊ çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº ÷îòèðè âèäè ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíüçàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó òà òÿæêîñò³: à) õðîí³÷íà ïñèõ³÷íà õâîðîáà; á) òèì÷àñîâèé ðîçëàä ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³; â) íåäîóìñòâî; ã) ³íøèé õâîðîáëèâèé ñòàí ïñèõ³êè.Þðèäè÷íèé êðèòåð³é ïîëÿãàº ó íåçäàòíîñò³ îñîáè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿóñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) (³íòåëåêòóàëüíà îçíàêà) àáî êåðóâàòè íèìè (âîëüîâà îçíàêà), ñàìåâíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ.Ðîçãëÿíóâøè âèïàäîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó ï³ä âïëèâîì ã³ïíîçó, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèíèêàº ìîæëèâ³ñòüãîâîðèòè ïðî þðèäè÷íèé êðèòåð³é, àäæå, ÿê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, îñîáó ìîæíà ââå-ñòè â òàêèé ã³ïíîòè÷íèé ñòàí, çà ÿêîãî âîíà íå óñâ³äîìëþâàëà áè ñâî¿ ä³¿ òà (àáî) íå ìîãëà áè íèìè êåðóâà-òè. Ïðîòå, ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî þðèäè÷íèé êðèòåð³é ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ìåäè÷íî-ãî, òîáòî ôàêòè÷íîãî ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ â îñîáè.Ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü, ùî íàñë³äêè ã³ïíîçó ìîæóòü áóòè äëÿ êîæíî¿ îñîáè ð³çí³ ³ çàëåæàòü âîíè â³ä «ïðî-ôåñ³îíàë³çìó» ã³ïíîòèçåðà, â³ä ñïîñîáó ââåäåííÿ îñîáè â òàêèé ñòàí, à òàêîæ, áåçóìîâíî, â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõîñîáëèâîñòåé ïñèõ³êè ëþäèíè. Òàê, «îñîáëèâó íåáåçïåêó ìîæå ñòàíîâèòè ìàñîâà ã³ïíîñóããåñò³ÿ â ¿¿ ð³çíèõâèÿâàõ (òåëåã³ïíîç, åñòðàäí³ ã³ïíîøîó, ïñèõîòåðàïåâòè÷í³ ãðóïîâ³ ñåàíñè ³ ò.ï.). ²ç öèìè ÿâèùàìè ïðàêòè÷íîâñå íàñåëåííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ç³òêíóëîñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè öåíòðàëüíå òåëå-áà÷åííÿ îðãàí³çîâóâàëî ìàñîâå «çö³ëåííÿ», çà äîïîìîãîþ òåëåã³ïíîøîó, êîòð³ ïðîâîäèëèñü ïñèõîòåðàïåâòîìÀ. Êàøï³ðîâñüêèì ³ åêñòðàñåíñîì À. ×óìàêîì. Ó ðåçóëüòàò³ ìåäè÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîâåäåí³ ñåàíñè ìàñîâî-ãî ã³ïíîçó äàëè íåãàòèâíèé âïëèâ íà çíà÷íó ÷àñòèíó òåëåïàö³ºíò³â ³ ïðèçâåëè äî íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â äëÿáàãàòüîõ ³ç íèõ (çàãîñòðåííÿ óæå ³ñíóþ÷èõ çàõâîðþâàíü, çá³ëüøåííÿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü,ïñèõ³÷íî¿ äåçàäàïòàö³¿ òà ³í.)»13.Ïðè÷èíè òàêèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â î÷åâèäí³ � ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ïðè çàñòîñó-âàíí³ ã³ïíîòè÷íîãî âïëèâó, â³äñóòí³ñòü ïðÿìîãî êîíòàêòó ì³æ ïñèõîòåðàïåâòîì ³ çàã³ïíîòèçîâàíèì. Îäíàê,ñüîãîäí³ æîäåí ³ç ôàõ³âö³â-ìåäèê³â íå âèçíà÷àº ñòàí ã³ïíîçó ïñèõ³÷íèì çàõâîðþâàííÿì, à íàâïàêè á³ëüøåéäåòüñÿ ïðî éîãî ïîçèòèâí³ ñòîðîíè, çîêðåìà ïðè ë³êóâàíí³, ïðîòå ïðè äîòðèìàíí³ âñ³õ ïðèíöèï³â éîãî çà-ñòîñóâàííÿ.Ç îãëÿäó íà ö³ ôàêòè, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ì. Ñ. Òàãàíöåâà, îñê³ëüêè çà â³äñóòíîñò³ ìåäè÷-íîãî êðèòåð³þ íåìàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî þðèäè÷íèé, à òîìó îñîáó â ñòàí³ ã³ïíîòè÷íîãî âïëèâó íå ìîæ-íà âèçíàòè íåîñóäíîþ.Íà íàø ïîãëÿä, ã³ïíîç ñë³ä â³äíîñèòè äî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó, ÿê çà ñïîñîáîì éîãî âïëèâó, òàê ³ çàíàñë³äêàìè. Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ «ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ» ðîçóì³ºòüñÿ ÿê: «ïîãðîçà çàñòîñóâàí-íÿ äî îñîáè ÷è ¿¿ áëèçüêèõ ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, àáî ïîãðîçà çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íøèì ïðàâîîõîðîíþâàíèì³íòåðåñàì»14. Ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó íå ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ êå-ðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, à òîìó ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ íå çàâæäè âèçíàºòüñÿ îáñòàâèíîþ, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü
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ä³ÿííÿ. Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, ïåðåáóâàþ÷è íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ä³ÿííÿï³ä âïëèâîì ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó, âèð³øóºòüñÿ çà ïðàâèëàìè êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ôàêòè÷íî çàêîíîäàâåöüñòâåðäæóº, ùî ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ º ïåðåáîðíèì, òîìó çà ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ï³ä ïñèõ³÷íèì ïðèìóñîì,â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº. Îäíàê, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñîáà íåçäàòíà êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, à òîìó âèìóøå-íà ï³äêîðÿòèñÿ âèìîãàì òîãî, õòî çàñòîñîâóº íàñèëüñòâî (ã³ïíîòèçåðó), âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñà-ìîñò³éíî¿, âîëüîâî¿ ïîâåä³íêè ïîòåðï³ëî¿ îñîáè. Ã³ïíîç, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè ïðèêëàäîì íåïåðåáîð-íîñò³ ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó. Òîæ â äàíîìó àñïåêò³ äîðå÷íèì âèäàºòüñÿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâöÿ ïîñòàâèòè ïèòàí-íÿ ïðî ââåäåííÿ äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê íåïåðåáîðíèé ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ.Ïðîòå ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ã³ïíîçó, íåîáõ³äíèé ³íäèâ³äóàëüíèéï³äõ³ä ç óðàõîâàííÿì ïðè öüîìó ñòóïåíÿ âîë³ çàã³ïíîòèçîâàíîãî. Ó ðàç³ êîëè çàã³ïíîòèçîâàíà îñîáà, çä³éñíþ-þ÷è ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, çáåð³ãàº êîíòðîëü íàä ñèòóàö³ºþ, ³, òàêèì ÷èíîì, óñâ³äîìëþº ñóñï³ëüíó íåáåçïåêóñâîãî ä³ÿííÿ, òàêà îñîáà ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ ÿê áåçïîñåðåäí³é âèêîíàâåöü çëî÷èíó, à ä³¿ ã³ïíîòèçåðà ñë³äêâàë³ô³êóâàòè ÿê ï³äáóðþâà÷à, òîáòî îñîáè, ÿêà óìîâëÿííÿì, ï³äêóïîì, ïîãðîçîþ, ïðèìóñîì, àáî ³íøèì ÷è-íîì ñõèëèëà ³íøîãî ñï³âó÷àñíèêà äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó (÷. 4, ñò. 27 ÊÊ). Ó ðàç³, êîëè íà çàã³ïíîòèçîâàíîãîçä³éñíþºòüñÿ òàêèé ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ, çà ÿêîãî îñîáà íå ìîæå êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, òîáòî ïîâí³ñòþ ïîç-áàâëåíà ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â³äñóòíÿ ñï³âó÷àñòü, òàêèé ïðèìóñ ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ÿêíåïåðåáîðíèé, òîáòî º ôàêòè÷íî ñàìîñò³éíîþ îáñòàâèíîþ, ÿêà âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, à ã³ïíîòèçåðìàº áóòè âèçíàíèé áåçïîñåðåäí³ì âèêîíàâöåì çëî÷èíó.Îòæå, ã³ïíîç, ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, º äîñèòü ñêëàäíèì ïèòàííÿì ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³.Ïðîòå â êîæíîìó âèïàäêó éîãî çàñòîñóâàííÿ âñóïåðå÷ âîë³ îñîáè ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè âïëèâó ã³ïíîçó íàíå¿ ñë³ä âèð³øóâàòè çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé çàã³ïíîòèçîâàíîãî, ïîçàÿê ñàìå ÿâèùå ã³ïíî-çó º áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà ïñèõ³êó, ðåàêö³ÿ íà ÿêèé â êîæíî¿ îñîáè ìîæå áóòè ð³çíîþ, ùî çàëåæèòü ÿêâ³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê, òàê ³ â³ä ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí. Òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïðèçíà÷àòè ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íó åêñïåðòèçó ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ÿêà äàñòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ÷è ïåðåáóâàëà îñîáà âñòàí³ ã³ïíîçó ïðè çä³éñíåíí³ çëî÷èíó.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà â³äñóòí³ñòü ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿíàä³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ã³ïíîçó ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ìåòîä³â ïñèõ³÷íîãî àáîá³îåíåðãåòè÷íîãî âïëèâó. Âî÷åâèäü, ëîã³÷íîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïåðøî÷åðãîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çà-çíà÷åíèõ ìåòîä³â âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè, ðîçðîáêà ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå-÷åííÿ çàõèñòó â³ä òàêîãî âïëèâó, îñê³ëüêè âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë âïëèâó ã³ïíîçó íà ëþäñüêó ïñèõ³êó ìîæå áó-òè ëåãêî çàòðåáóâàíèé ïðåäñòàâíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ñâ³òó, ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ðåêëàìîäàâö³â òîùî. Òî-ìó äëÿ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó íåîáõ³äíà êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü åêñïåðò³â, ïðàö³âíèê³âïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çàêîíîäàâöÿ.
1 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ë. Ì. Êðèâî÷åíêî òà ³í., çàðåä. ïðîô. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � 3-º âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2007. � 496 ñ. � Ñ. 9.2 ×å÷åëü Ã., Ñåäûõ Ë. Îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî çàãèïíîòèçèðîâàííûì ëèöîì // Óãîëîâ-íîå ïðàâî. � 2009. � ¹ 3. � Ñ. 54.3 Òóð÷èíà ². Ã³ïíîç ÿê ñïîñ³á ïðèìóñó äî ñêîºííÿ çëî÷èíó // Ï³äïðèºìñòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2005. � ¹ 12. � Ñ. 155.4 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 2-ãå âèäàííÿ ÂÒÑ ÑÓÌ / Ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë, ðåäàêòîðè-ëåêñèêîãðàôè: Â. Ò. Áóñåë, Ì. Ä. Âàñèëåãà-Äåðèáàñ, Î. Â. Äìèòð³ºâ, Ã. Â. Ëàòíèê, Ã. Â. Ñòåïåíêî. � Ê.: ²ðï³íü: Ïåðóí, 2005. �1728 ñ. � Ñ. 456.5 Àõìåäîâ Ò. È., Æèäêî Ì. Å. Ïñèõîòåðàïèÿ â îñîáûõ ñîñòîÿíèÿõ ñîçíàíèÿ: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. � Õ.: Ôîëèî,2000. � 768 ñ. � Ñ. 182-183; Øåðòîê Ë. Ãèïíîç. � Ïåð. ñ ôðàíö. � Ì: Ìåäèöèíà, 1992. � 224 ñ. � Ñ. 85/6 Ãðèìàê Ë. Ï. Ãèïíîç è ïðåñòóïíîñòü. � Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1997. � 304 ñ; Êàíäûáà Â. Ì. Êðèìèíàëüíûé ãèïíîç: ×òî òàêîåêðèìèíàëüíûé ãèïíîç è ïð. � ÑÏá.: Ëàíü, 2001. � 448 ñ. 7 Ãðèìàê Ë. Ï. Ãèïíîç è ïðåñòóïíîñòü. � Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1997. � 304 ñ.8 Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ñ. Á. Ãàâðèø òà ³í. Çàçàã. ðåä. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. Âèä. ÷åòâåðòå, äîïîâí. � Õ.: Îä³ññåé, 2008. � 1208 ñ. � Ñ. 146.9 Òóð÷èíà ². Ã³ïíîç ÿê ñïîñ³á ïðèìóñó äî ñêîºííÿ çëî÷èíó // Ï³äïðèºìñòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2005. � ¹ 12. � Ñ. 159.10 Øàðàïîâ Ð. Ä. Êðèìèíàëüíàÿ ãèïíîñóããåñòèÿ: êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû // Ãîññóäàðñòâî èïðàâî. � 2004. � ¹ 11. � Ñ. 50.11 Ñåðäþê Ë. Â. Ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå êàê ïðåäìåò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè ñëåäîâàòåëåì � Âîëãîãðàä: ÍÈ è ÐÈÎÂÑØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1981. � 60 ñ. � Ñ. 11.12 Òàãàíöåâ Í. Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Ëåêöèè. ×àñòü Îáùàÿ. Â 2 ò. � Ò. 1. � Ì.: Íàóêà, 1994. � Ñ. 175.13 Øàðàïîâ Ð. Ä. Êðèìèíàëüíàÿ ãèïíîñóããåñòèÿ: êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû // Ãîñóäàðñòâî èïðàâî. � 2004. � ¹ 11. � Ñ. 45.14 Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ñ. Á. Ãàâðèø òà ³í. Çàçàã. ðåä. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. Âèä. ÷åòâåðòå, äîïîâí. � Õ.: ÒÎÂ «Îä³ññåé», 2008. � 1208 ñ. � Ñ. 145-146.

Ðåçþìå
Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³: óçàãàëüíèòè ðåçóëüòàòè ïñèõîëîã³÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ã³ïíîçó; äîñë³äèòè ìå-õàí³çì éîãî âïëèâó íà ïñèõ³êó ëþäèíè; âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó ã³ïíîòè÷íîãî âïëèâó îñîáè, ÿêà çàñòîñîâóº ã³ïíîç ç ìåòîþ306

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ã³ïíîòèçåð), íà îñîáó, ÿêà â÷èíÿº çëî÷èí óíàñë³äîê òàêîãî âïëèâó. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâ-êó, ùî ã³ïíîç ñë³ä â³äíåñòè äî ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó, à â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñîáà íå çäàòíà êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, òîìó âèìó-øåíà ï³äêîðÿòèñÿ âèìîãàì òîãî, õòî çàñòîñîâóº íàñèëüñòâî (ã³ïíîòèçåðó), âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî¿, âîëüîâî¿ ïî-âåä³íêè ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, ã³ïíîç ìîæå áóòè ïðèêëàäîì íåïåðåáîðíîñò³ ïñèõ³÷íîãî ïðèìóñó. Òîæ ó äàíîìó àñïåêò³ äîðå÷íèìâèäàºòüñÿ äîïîâíèòè ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè îêðåìîþ ñòàòòåþ ïðî íåïåðåáîðíèé ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ã³ïíîç, íåïåðåáîðíèé ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ. 
Ðåçþìå

Öåëü äàííîé ñòàòüè: îáîáùèòü ðåçóëüòàòû ïñèõîëîãè÷åñêèõ è êðèìèíàëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ãèïíîçà; èññëåäî-âàòü ìåõàíèçì åãî âëèÿíèÿ íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà; îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ãèïíîòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ëèöà, êîòîðîå ïðèìå-íÿåò ãèïíîç ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ãèïíîòèçåð) íà ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå â ðåçóëüòàòå òàêîãî âëè-ÿíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä, ÷òî ãèïíîç ñëåäóåò îòíåñòè ê ïñèõè÷åñêîìó ïðèíóæäåíèþ, à â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëè-öî íå ñïîñîáíî ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, ïîòîìó âûíóæäåíî ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì òîãî, êòî ïðèìåíÿåò íàñèëèå(ãèïíîòèçåðó), èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî, âîëåâîãî ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèöà, ãèïíîç ìîæåò áûòü ïðè-ìåðîì íåïðåîäîëèìîñòè ïñèõè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïîýòîìó â äàííîì àñïåêòå óìåñòíûì ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòü äåéñòâóþùèéÓÊ Óêðàèíû îòäåëüíîé ñòàòüåé î íåïðåîäîëèìîì ïñèõè÷åñêîì ïðèíóæäåíèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ãèïíîç, íåïðåîäîëèìîå ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå.
Summary

The purpose of the article under consideration is: to summarise the results of psychological and criminal investigations of hyp-nosis; to study the mechanism of its influence on human psychic; to define the lawful charakter of hypnotic influence of the person,who applies hypnosis with the purpose of commiting a crime (hypnotist) on the person, who in consequence of this influence commitsa crime. During the investigation the author made a conclusion that hypnosis must be conserned as psychological enforcement, and inthe situations when a person cannot control his\her own actions, he\she is forced to submit to the demands of the one, who applies vio-lence (hypnotist), the possibility of self-reliant volitional behaviour of the victim is excluded, it is the author�s opinion that hypnosiscan be an example of irresistibility of psychological enforcement. Hence, concerning this aspekt it seems to be appropriate to add a sep-arate asset about irresistable psychological enforcement to the valid Criminal Codex of Ukraine.Key words: crime, method of commission of crime, hypnosis, insuperable psychical compulsion. Îòðèìàíî 6.10.2010
Í. Â. ÍÅÒÅÑÀÍàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Íåòåñà, çäîáóâà÷²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ ÍÀÏðÍÓêðà¿íè ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ ÏÐÅÄÌÅÒÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÈË ÎÕÎÐÎÍÈ ÀÁÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÀÄÐ (ÑÒ. 240 ÊÊ)Ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð íàëåæèòü äî ò³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, ÿê³ ó íàóö³êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðèéíÿòî íàçèâàòè «ïðåäìåòíèìè». Íà êîðèñòü òàêîãî òâåðäæåííÿ ñâ³ä÷èòü ³ çàêîíî-äàâ÷à äåô³í³ö³ÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà ñêîíñòðóéîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî â í³é ïðÿ-ìî âêàçàíî íà éîãî ïðåäìåò. Îäíàê òàêà, çäàâàëîñÿ á, î÷åâèäí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðåäìåòà äîñë³äæóâà-íîãî çëî÷èíó º ëèøå óÿâíîþ. Ð³÷ ó òîìó, ùî âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà çëî÷èí³â ïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà ìàº íèçêó ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ ó çâ�ÿçêó ç öèì çàëèøàºòüñÿ äîñòàòíüî ñêëàäíèì çà-âäàííÿì íå ëèøå ó ïðàêòè÷í³é, à é ó òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º òå, ùî ñüîãîäí³ óêðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ íàÿâíèé øèðîêèé ä³àïàçîí äóìîê ñòîñîâíî çì³ñòó ïðåäìåòà çëî÷èí³â ö³º¿ êà-òåãîð³¿ òà éîãî îçíàê, ùî º ïåâíèì ñâ³ä÷åííÿì àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåä-áà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, òà íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòàçëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, òà äîñë³äæåííÿ éîãî ñïåö³àëüíèõ îçíàê, ÿê³ â³äáèâàþòü ñïå-öèô³êó äàíîãî ïðåäìåòà çëî÷èíó ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðåäìåòàìè ³íøèõ çëî÷èí³â.Ïðîáëåìà ïðåäìåòà çëî÷èíó º îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íàä ¿¿ ðîçðîáêîþó ð³çíèé ÷àñ ïðàöþâàëè Ì. É. Êîðæàíñüêèé, Ñ. Ä. Êðàâöîâ, Â. ß. Òàö³é, Ì. Ï. Á³êìóðç³í, ª. Â. Ëàùóê òà ³í.Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòà çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, òî éîãî äîñë³äæåííÿ â³äîáðàæåíî â íàóêî-âèõ ïðàöÿõ Å. Ì. Æåâëàêîâà, Ñ. Á. Ãàâðèøà, Â. Ê. Ìàòâ³é÷óêà. Ñòîñîâíî ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãîñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî éîãî íàóêîâ³é ðîçðîáö³ âçàãàë³ íå ïðèä³ëÿëè íàëåæíî¿ óâàãè. Öåïèòàííÿ ëèøå ÷àñòêîâî âèñâ³òëþâàëîñÿ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, äæåðåëàõ íàóêîâî-êîìåíòàòîðñüêîãî õàðàê-òåðó òà îêðåìèõ ìîíîãðàô³÷íèõ âèäàííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ õàðàêòåðèñòèö³ çëî÷èí³â ïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
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ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ³ çóìîâëþº ó äàíîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî çàãàëüíèõïîëîæåíü â÷åííÿ ïðî ïðåäìåò çëî÷èíó.Òðàäèö³éíèì äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó ÿê áóäü-ÿêèõ ðå÷åé ìà-òåð³àëüíîãî ñâ³òó, ç õàðàêòåðíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ�ÿçóº íà-ÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè â³äïîâ³äíî¿ îçíàêè ïåâíîãî âèäó çëî÷èíó1. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì ñòîñîâíî òàêîãî âèç-íà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó äåäàë³ ÷àñò³øå âèñëîâëþþòüñÿ çàóâàæåííÿ, ùî âîíî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðå-àë³ÿì æèòòÿ. Öå ïðèâåëî äî ïîÿâè àëüòåðíàòèâíèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ ïîøóê³â ó ïèòàíí³ ïðåäìåòà çëî÷èíó,ÿê³ ìîæíà îá�ºäíàòè ó òðè ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó íàóêîâö³â îá�ºäíóº ïðàãíåííÿ çàì³íèòè äåùî çàñòàð³ëèéòåðì³í «ðå÷³» íà ³íøèé, á³ëüø àäåêâàòíèé, íàïðèêëàä, «ìàòåð³àëüíèé ñóáñòðàò»2 àáî «ïðåäìåò ìàòåð³àëüíî-ãî ñâ³òó»3; äðóãèé íàïðÿì ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïðîá³ âçàãàë³ â³ä³éòè â³ä ðå÷îâî¿ îçíàêè ïðåäìåòà çëî÷èíó ³ âèç-íà÷àòè éîãî ÿê ð³çíîãî ðîäó ìàòåð³àëüí³ òà íåìàòåð³àëüí³ áëàãà4 ÷è ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³5; ïðåäñòàâíèêè òðå-òüîãî íàïðÿìó ïðîïîíóþòü ðîçøèðèòè îáñÿã ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî ÿâèùìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó íåðå÷îâîãî õàðàêòåðó � ³íôîðìàö³¿6, ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé7 òîùî. Îñòàíí³é ï³äõ³äóÿâëÿºòüñÿ á³ëüø âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî â³í ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ éîãî ïðèõèëüíèê³â â³ä³éòè â³äñóòî ðå÷îâîãî ï³äõîäó ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà çëî÷èíó, àëå øëÿõîì íå â³äìîâè â³ä íüîãî, à äîïîâíåííÿ ³íøè-ìè ðåàëüíî ³ñíóþ÷èìè ÿâèùàìè îá�ºêòèâíîãî ñâ³òó. Äîâîäèòü â³í ñâîþ äîö³ëüí³ñòü ³ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íàäðà íå âïèñóþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ó òðà-äèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåò çëî÷èíó ÿê ïðî ð³÷ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó. ßêùî êîðèñí³ êîïàëèíè, ä³éñíî, ìà-þòü ïðåäìåòíî-ðå÷îâèé õàðàêòåð, òî öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ï³äçåìíèé ïðîñò³ð, ÿêèé òàêîæ ºíåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàäð. Îäíàê â³ä öüîãî â³í íå ïåðåñòàº áóòè ÿâèùåì ðåàëüíîãî ñâ³òó, õî÷à ³ íàâðÿä ÷èìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî êàòåãîð³¿ ðå÷åé. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà ïîðóøåííÿ ïðà-âèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ñë³ä âèçíàâàòè ïðåäìåòîì äàíîãî çëî÷èíó � íàäðà÷è êîðèñí³ êîïàëèíè, àáî ³ òå, é ³íøå îäíî÷àñíî? Ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íåìàº ºäèíî-ãî ï³äõîäó. Äåÿê³ íàóêîâö³ íåîá´ðóíòîâàíî çâóæóþòü ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó, çâîäÿ÷è éî-ãî äî âì³ñòó íàäð � êîðèñíèõ êîïàëèí8. Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÷è òî ïðèá³÷íèêè ö³º¿ ïîçèö³¿âèõîäÿòü ³ç òîòîæíîñò³ öèõ äâîõ êàòåãîð³é, ÷è òî âîíè ñïèðàþòüñÿ íà ðåàë³¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ñâ³ä÷èòüïðî òå, ùî çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, â÷èíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ìåòîþ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êî-ïàëèí. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ öå íå äàº ï³äñòàâ ïîðóøóâàòè âèìîãó ëîã³êè ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëîãî («íàäðà»)òà ÷àñòèíè («êîðèñí³ êîïàëèíè») ³ ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñèíîí³ìè. Äî òîãî æ ï³äñòàâè äëÿ ðîçìåæóâàííÿ âêàçà-íèõ ïîíÿòü ì³ñòÿòüñÿ ³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, ó ñò. 5 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (äàë³ � ÊÓïÍ)çàêð³ïëåíå ÷³òêå â³äìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî ôîíäó íàäð â³ä äåðæàâíîãî ôîíäó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí.Âñå öå ðîáèòü óðàçëèâèìè ò³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè, ÿê³ îáìåæóþòü ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óê-ðà¿íè, ëèøå êîðèñíèìè êîïàëèíàìè.Ðàçîì ³ç òèì ïîòðåáóº ñâîãî óòî÷íåííÿ ³ ïîçèö³ÿ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ âèçíàþòü ïðåäìåòîì ðîçãëÿäóâàíî-ãî çëî÷èíó îäíî÷àñíî ³ íàäðà, ³ êîðèñí³ êîïàëèíè9, àäæå ºäíàëüíèé ñïîëó÷íèê «³» ì³æ ñëîâàìè «íàäðà» òà«êîðèñí³ êîïàëèíè» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ àí³ ÿê ñèíîí³ìè, àí³ ÿê ö³ëå òà ÷àñòè-íà. ßê óÿâëÿºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä ìîæíà âèçíàòè ñïðàâåäëèâèì, íàïðèêëàä, çà óìîâè, ÿêùî áóäå çðîáëåíî íà-ãîëîñ íà òîìó, ùî êîðèñí³ êîïàëèíè º îñíîâíîþ, àëå íå ºäèíîþ ñêëàäîâîþ íàäð, à òàêîæ ÿêùî äîö³ëüí³ñòü¿õ îêðåìîãî ðîçãëÿäó ÿê ïðåäìåòà çëî÷èíó ïîðÿä ³ç íàäðàìè áóäå ï³äêð³ïëåíà äîäàòêîâèìè àðãóìåíòàìè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíàâàòè ïðåäìåòîì äàíîãî çëî÷èíó íàäðà, à â ÷àñòèí³,äå éäåòüñÿ ïðî íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (÷. 2 ñò. 240 ÊÊ), àê-öåíòóâàòè óâàãó íà êîðèñíèõ êîïàëèíàõ ÿê ñêëàäîâ³é íàäð. Òàêèé ï³äõ³ä íå º ñâ³ä÷åííÿì ñïðîñòóâàííÿ âè-ùåíàâåäåíèõ àðãóìåíò³â ùîäî íåòîòîæíîñò³ ïîíÿòü «íàäðà» òà «êîðèñí³ êîïàëèíè», à âèêëèêàíèé òèì, ùî,ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü áåçïîñåðåäíüî ó òåêñò³ äèñïîçèö³¿ ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òàêèé ïðåäìåò, ÿêêîðèñí³ êîïàëèíè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à ïî-äðóãå, ñàìå ç ïðèâîäó ö³º¿ ÷àñòèíè íàäð çäåá³ëüøîãîâ÷èíþºòüñÿ äàíèé çëî÷èí, àäæå ñàìå êîðèñí³ êîïàëèíè ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ó çâ�ÿçêó ç³ çíà÷íèìåêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì, çîñåðåäæåíèì â íèõ.Ç îãëÿäó íà òå, ùî äèñïîçèö³ÿ ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè º áëàíêåòíîþ, äëÿ ç�ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà äàíî-ãî çëî÷èíó, âèä³ëåííÿ îçíàê òà íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ïðîíàäðà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàäðà ÿâëÿþòü ñîáîþ ÷àñòèíó çåìíî¿ êîðè, ùî ðîçòàøîâàíà ï³ä ïîâåðõíåþ ñóø³òà äíîì âîäîéìèù ³ ïðîñòÿãàºòüñÿ äî ãëèáèí, äîñòóïíèõ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà îñâîºííÿ (ñò. 1ÊÓïÍ). Íàâåäåíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî íàäðà ðîçðàõîâàíå ëèøå íàòó ÷àñòèíó íàäð, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ùî æñòîñóºòüñÿ ò³º¿ ÷àñòèíè íàäð, ÿêà çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè íå äîñòóïíà äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-äèíè, òî âîíà ïî ñóò³ âèïàäàº ³ç ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ç òàêèì ï³äõîäîì íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãî-äèòèñÿ, íà ÷îìó íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñÿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàþòü öåâèçíà÷åííÿ ñóòî ãåîãðàô³÷íèì, à íå ïðàâîâèì ³ çâåðòàþòü óâàãó íà òàêèé éîãî íåäîë³ê, ÿê íå÷³òêå îêðåñëåí-íÿ ó çàêîí³ ìåæ çåìíî¿ êîðè. Çîêðåìà, Î. Ï. Øåì�ÿêîâ íàãîëîøóº íà íåïðèïóñòèìîñò³ âèçíà÷åííÿ íèæíüî¿ìåæ³ íàäð òåõíîëîã³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè ãåîëîã³÷íî¿ íàóêè10. Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ,îäíàê ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òàêå. Ç îäíîãî áîêó, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áóðõëèâîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ïîñò³éíî ðîçøèðþþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ îñâîºííÿ íàäð, à òîìó âñòàíîâëåííÿêîíêðåòíî¿ ìåæ³ íàäð â çàêîí³ âèìàãàòèìå ¿¿ ïîñò³éíîãî ïåðåãëÿäó. Öå, áåçóìîâíî, íå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åí-308

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



íþ ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíó. Îäíàê, ç äðóãîãî áîêó, íå ìåíø âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ çàêîíó º ÷³òê³ñòü éîãîòåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó. ² â öüîìó ïëàí³ á³ëüø ïðèéíÿòíîþ óÿâëÿºòüñÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ìåæ íàäð, ïðè÷îìóíå ò³ëüêè íèæíüî¿, à é âåðõíüî¿, îñê³ëüêè íå ìîæíà ââàæàòè çàãëèáëåííÿ ó âåðõí³é øàð ´ðóíò³â ï³ä ÷àñ îðàí-êè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü íàäðîêîðèñòóâàííÿì, à âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí â³äêðèòèì ñïîñîáîì� çåìëåêîðèñòóâàííÿì?11 Îäíàê òàêèé âèñíîâîê íå âèïëèâàº ³ç òîãî âèçíà÷åííÿ íàäð, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ óÊÓïÍ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà. Îòæå, ó âèçíà÷åíí³ íàäð ÿê ïðåäìåòà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ââàæàºìî çà ìîæëèâå ïðèºäíàòèñÿ äîòî÷êè çîðó Î. Ï. Øåì�ÿêîâà, ÿêèé âèçíà÷àº íàäðà ÿê îá`ºìíî-ïëîùèííèé ïðîñò³ð, ùî ðîçòàøîâàíèé ï³ä ïî-âåðõíåþ ñóø³ òà äíîì âîäíèõ îá�ºêò³â ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òàâèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè) ³ ì³ñòèòü: êîðèñí³ êîïàëèíè, ïîðîæí³ ïîðîäè, ð³äê³ñí³ ì³íåðàëîã³÷í³,ïàëåîíòîëîã³÷í³ óòâîðåííÿ, ï³äçåìí³ âîäè, à òàêîæ ä³ëÿíêè òàêîãî ïðîñòîðó, ÿê³ âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ ïðè-ðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ ïîðîæíèí, ä³ëÿíêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ÷è áåç ìåòè âèäîáóâàííÿ êîðèñ-íèõ êîïàëèí àáî çîâñ³ì íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ, à òàêîæ ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí, ùî âèõîäÿòü òà ðîçòàøî-âàí³ íà ïîâåðõí³ çåìë³12. Ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ íàäð, íà íàø ïîãëÿä, º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì äëÿ ðîçêðèò-òÿ çì³ñòó ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå ëèøå ï³äòâåðäæóº íåòîòîæí³ñòüïîíÿòü «íàäðà» òà «êîðèñí³ êîïàëèíè», à é â³äáèâàº ñóòòºâ³ îçíàêè íàäð. Íàéá³ëüø ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåò çëî÷èíó ìîæíà îòðèìàòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ õàðàêòåðèñòèêè ñó-êóïíîñò³ éîãî îçíàê, ÿê³ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè � çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Äî çà-ãàëüíèõ â³äíîñÿòü ô³çè÷íó, ñîö³àëüíó òà þðèäè÷íó îçíàêè. Âîíè ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó ïðåäìåòó çëî÷èíó ³âèêëþ÷åííÿ õî÷à á îäí³º¿ ç íèõ òÿãíå â³äñóòí³ñòü ÿê ïðåäìåòà, òàê ³ ñêëàäó çëî÷èíó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àëü-íèõ (àáî äîäàòêîâèõ), òî öå îçíàêè, ÿê³ âëàñòèâ³ ëèøå äåÿêèì ïðåäìåòàì çëî÷èíó ³ â³äáèâàþòü ¿õíþ ñïå-öèô³êó. Íàÿâí³ñòþ äâîõ ãðóï îçíàê õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ. Ô³çè÷íà îçíàêà íàäð ÿê ïðåäìåòà çëî÷èíó âêàçóº íà ¿õ ïðåäñòàâëåí³ñòü ó ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³ ³ õàðàêòå-ðèçóºòüñÿ ðîçì³ðîì, ìåæàìè òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì íàäð. Ñîö³àëüíà îçíàêà âêàçóº íà íåðîçðèâíèé çâ�ÿçîêïðåäìåòà çëî÷èíó ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè ÿê îá�ºêòîì çëî÷èíó. Çà ö³ºþ îçíàêîþ íàäðà º òèìè ïðåäìå-òàìè çëî÷èí³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ àáî äîäåðæàííÿ ùîäî ÿêèõ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó º óìîâîþ íîðìàëü-íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ îçíàêè ïðåäìåò äîñë³äæóâàíîãî çëî÷è-íó ïðÿìî çàçíà÷åíî â çàêîí³, àëå ç îãëÿäó íà áëàíêåòíèé õàðàêòåð äèñïîçèö³¿ ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè éîãî çì³ñòíå ðîçêðèâàºòüñÿ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ îçíàê òà ñïåöèô³êè éîãî ïðàâîâîãîñòàòóñó äî ïîëîæåíü åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çàãàëüíèõ îçíàê,ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íàäðà ÿê òàê çâàíèé «çàãàëüíèé» ïðåäìåò çëî÷èíó, â³äðàçó ïåðåéäåìî äî àíàë³çóñïåö³àëüíèõ îçíàê ïðåäìåòà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó, ÿê³ â³äáèâàþòü îñîáëèâ³ñòü äàíîãî ïðåäìåòà çëî÷èíó. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî ïðåäìåò çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ ìàº íèç-êó ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ äàþòü çìîãó â³äð³çíèòè ¿õ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðåäìåòà çëî÷èíó (íàïðèêëàä, ìàéíà), àçíà÷èòü, ³ ðîçìåæóâàòè ñóì³æí³ ñêëàäè çëî÷èí³â. Â³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé îá�ºêò³âïðèðîäè º çàâäàííÿì íå êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à ³íøèõ íàóê, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðèðîäíè÷èõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ þðè-äè÷íèõ íàóê, òî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â íàëåæàòü äîñôåðè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî äîö³ëüíèì íàâåñòè íàéá³ëüø ïîøèðåíèé ñåðåä ôàõ³âö³â óãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îá�ºäíóâàëüíèìè îçíàêàìè äëÿ âñ³õ îá�ºêò³â ïðèðîäèâèçíàºòüñÿ òå, ùî âîíè: 1) íå ñòâîðþþòüñÿ ïðàöåþ ëþäèíè, à äàþòüñÿ ¿é ïðèðîäîþ â ãîòîâîìó âèãëÿä³;2) ³ñíóþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ îäíå â³ä îäíîãî; 3) º ìà-òåð³àëüíîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàþ÷è, ç îäíîãî áîêó, ÿê âñåçàãàëüíà óìîâà ïðàö³³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, à ç äðóãîãî � óòâîðþþ÷è æèòòºâî íåîáõ³äíå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå13. Íåçàïåðå÷óþ÷è ïðîòè òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ çàïðîïîíîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçó-þòü ïðèðîäí³ îá�ºêòè, çàçíà÷èìî, ùî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº äîäàò-êîâîãî óòî÷íåííÿ. Öå ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî çîñåðåäæåííÿ óâàãè ëèøå íà òèõ ñïåö³àëüíèõ âëàñòèâîñòÿõ ïðèðîä-íèõ îá�ºêò³â, ÿê³ â³äáèâàþòü ¿õ åêîëîã³÷íó ñóòí³ñòü, íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî óÿâëåííÿ ïðîñïåöèô³êó ïðåäìåòà çëî÷èí³â ïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Äëÿ ïîâíîòè õàðàêòåðèñòèêèïðèðîäíèõ îá�ºêò³â â ÿêîñò³ ïðåäìåòà çëî÷èíó âàæëèâèì º ðîçêðèòòÿ âïëèâó åêîëîã³÷íèõ îçíàê íà îñîáëè-âîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îá�ºêò³â, à îòæå, ³ âèä³ëåííÿ ïîðÿä ç åêîëîã³÷íèìè îçíàêàìè ïðåäìåòà çëî÷èí³âïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ùå ³ ãðóïè ïðàâîâèõ îçíàê. Íà öüîìó, çîêðåìà, íàãîëîøóþòüòàê³ ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê Ñ. Á. Ãàâðèø òà Â. Ê. Ìàòâ³é÷óê. Ñïåö³àëüí³ åêîëîã³÷í³ îçíàêè. Òàê, ïåðøîþ åêîëîã³÷íîþ îçíàêîþ íàäð ÿê ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-íîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, º ¿õ ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ. Öÿ îçíàêà ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ãåíåòè÷íèõ çâ�ÿçê³âíàäð ³ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, òîáòî ïðî òå, ùî âîíè º ïðèðîäíîþ ðå÷îâèíîþ, ñòâîðåí³ ñà-ìîþ ïðèðîäîþ áåç çàëó÷åííÿ ïðàö³ ëþäèíè. Îäíàê ïðèðîäí³ñòü ïîõîäæåííÿ ñàìà ïî ñîá³ ùå íå âèçíà÷àº íà-ëåæíîñò³ ÿâèù ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó äî ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â. Äî òîãî æ, ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøåíî óñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ïðèðîäí³ñòü ïîõîäæåííÿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ äëÿ ïîíîâëåííÿ÷è â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíîãî îá�ºêòà, ÿêùî â³í ó ïîäàëüøîìó ïîâåðòàºòüñÿ äî ñèñòåìè åêîëîã³÷íèõ çâ�ÿçê³â14 ³çàáåçïå÷óº ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (íàïðèêëàä, ðåêóëüòèâàö³ÿ çåìåëü). Ó çâ�ÿçêó ç öèì³íøîþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêîãî ïðèðîäíîãî îá�ºêòà, â òîìó ÷èñë³ ³ íàäð, º ¿õ ïåðåáóâàííÿ ó ò³ñíîìóâçàºìîçâ�ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè ³ ó òàêèé ñïîñ³á ñòâîðåííÿ íèìè ºäèíî¿åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàçíàº øêîäó êîæíîãî ðàçó, êîëè ñïðè÷èíÿºòüñÿ øêîäà ÿêîìó-íåáóäü ¿¿ ñêëàäíèêó. 
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Íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ â³äáèòòÿ ñïåöèô³êè ïðåäìåòà çëî÷èíó ïðîòè äîâê³ëëÿ ñòàíîâèòü ³ òà-êà âëàñòèâ³ñòü ïðèðîäíîãî îá�ºêòà, ÿê ïðèðîäíèé ñòàí, òîáòî éîãî íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íåâ³ää³ëüí³ñòü íå îçíà÷àº, ùî ïðèðîäíèé îá�ºêò âçàãàë³ íåìîæå áóòè â³äîêðåìëåíèé â³ä íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñòîñîâíî ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïðèðîäíèõîá�ºêò³â ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü òàêîãî â³ää³ëåííÿ çáåð³ãàºòüñÿ. Òàê, êîðèñí³ êîïàëèíè º ò³ºþ ÷àñòèíîþ íàäð,ÿêà ìîæå áóòè â³ää³ëåíà â³ä ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó, ÿêèéíàâ³òü ïîòåíö³éíî íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà ìåæàìè íàäð. Îòæå, ñóòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ îçíàêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîïðèðîäíèé îá�ºêò íå ìàº âòðàòèòè çâ�ÿçîê ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì çàâäÿêè ëþäñüê³é ïðàö³,âêëàäåí³é ó éîãî âèëó÷åííÿ àáî â³äîñîáëåííÿ â ³íøèé ñïîñ³á, íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ó ïðîòèëåæíî-ìó ðàç³ â³í ïåðåñòàº áóòè ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïðîòè äîâê³ëëÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèêëèêàº ïåâíèé ³íòåðåñ ïèòàííÿ ïðèðîäíî¿ âòðàòè îá�ºêòîì ðîçãëÿäóâàíî¿ îçíàêè.Ö³êàâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º äóìêà Ñ. Á. Ãàâðèøà, ÿêèé ââàæàº, ùî ó ðàç³ âèáóòòÿ îá�ºêòà ³ç íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðèðîäíèì øëÿõîì (íàïðèêëàä, óíàñë³äîê îáâàë³â, óðàãàí³â, ³íøîãî ñòèõ³éíîãî ëèõà),îñîáà íå ïîâèííà ïðèòÿãàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òàêèìè îá�ºêòàìè,àëå íå òîìó, ùî â³äñóòí³é îá�ºêò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, à âíàñë³äîê éîãî ìàëîö³ííîñò³ (÷è â³äñóòíîñò³ö³ííîñò³ âçàãàë³), à îòæå, ³ ìàëîçíà÷óùîñò³ ñàìîãî ä³ÿííÿ15. Ââàæàºìî, ùî ç òàêèì ï³äõîäîì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ,àäæå çà óìîâè ïðèðîäíîãî âèáóòòÿ îá�ºêòà ³ç íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà îñîáà íå çàâäàº øêîäèäîâê³ëëþ. ² öå çíîâ-òàêè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïð³îðèòåòíîþ îçíàêîþ ïðåäìåòà äàíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â º åêî-ëîã³÷íà, à íå åêîíîì³÷íà çíà÷óù³ñòü ïðèðîäíîãî îá�ºêòà. Öå äàº çìîãó âèîêðåìèòè ùå îäíó åêîëîã³÷íó îçíà-êó äàíîãî ïðåäìåòà çëî÷èíó � çäàòí³ñòü íàäð çàáåçïå÷óâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.Ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ îçíàêè. Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê íàäð ÿê ïðåäìåòà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó, íàíàøó äóìêó, ìîæíà íàçâàòè ³ìïåðàòèâí³ñòü. Öÿ îçíàêà áåçïîñåðåäíüî âèÿâëÿºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñàõùîäî âèêëþ÷íîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà ³ ãàðàíòóâàíí³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ëèøåïðàâà êîðèñòóâàííÿ íèìè. Òàêà ïîäâ³éí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íàäð ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì âñòàíîâëåííÿ ùîäîíàäð ð³çíèõ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì âèä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ � çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî, ÿê³ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà êîëîì ñóá�ºêò³â òà ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ íàäð, çà ïîðÿäêîì íàáóòòÿ ïðàâà íàêîðèñòóâàííÿ íèìè, îòðèìàííÿ äîçâîë³â, çä³éñíåííÿ îïëàòè òîùî. ² íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èí-íîãî çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ïðàâîä³ºçäàòíîñò³ îñîáè, íåïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â òà çä³éñíåííÿ îïëàòè, öå íå âèêëþ÷àº ³ìïåðàòèâí³ñòü ÿê ïðàâîâó îçíàêó ïðåä-ìåòà çëî÷èíó ïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íàâïàêè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â áåçîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîí³ ³ ëèøå ç ìåòîþ çà-äîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá ëþäèíè (åñòåòè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ òîùî), ùî º í³÷èì³íøèì, ÿê ïðîÿâîì ³ìïåðàòèâíîñò³. Îäíàê íàéá³ëüø ÿñêðàâî îçíàêà ³ìïåðàòèâíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ñàìå â óñòà-íîâëåíí³ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ íàäð. Ó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäðà ìîæóòü íà-äàâàòèñÿ ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ àáî îðåíäó ëèøå ÷³òêî âèçíà÷åíîìó ó çàêîíîäàâñòâ³ êîëó ñóá�ºêò³â ³ ëè-øå íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â, çàðåºñòðîâàíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ÿê ïðàâèëî, ï³ñëÿ îäåðæàííÿíèìè ã³ðíè÷îãî â³äâîäó òà çà â³äïîâ³äíó ïëàòó äëÿ çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ìïåðàòèâí³ñòü ÿê îçíàêà ïðåäìåòà äàíîãî çëî÷èíó ìàº ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò.Ïðàâî âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà íå º áåçìåæíèì ç òî÷êè çîðó òåðèòîð³àëüíîñò³,îñê³ëüêè âîíî ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà òó ÷àñòèíó íàäð, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿¿êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâàíàëåæàòü íå äî äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, à äî òåðèòîð³é ç³ çì³øàíèì ðåæèìîì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ òåðèòîð³é ðå-ãóëþºòüñÿ Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô 1958 ð. (ðàòèô³êîâàíî 10 ëèñòîïàäà 1960 ð.),à òàêîæ  Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð. (ðàòèô³êîâàíî 3 ÷åðâíÿ 1999 ð.), â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîæ-íà ïðèáåðåæíà äåðæàâà ìàº ñóâåðåíí³ ïðàâà íà ðîçâ³äêó òà ðîçðîáêó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãîøåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, à òàêîæ íà îõîðîíó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà öèõ ðàéîí³â.Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ äåðæàâ, òî âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ðîçâ³äêó àáî ðîçðîáêó ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ íà çà-çíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ ëèøå çà ïðÿìîþ çãîäîþ ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñò-âî ì³ñòèòü ïðÿìó âêàç³âêó íà ³ñíóâàííÿ ìåæ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäóòàêèì ïðèðîäíèì îá�ºêòîì, ÿê íàäðà. Òàêà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàäð ìàº ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð, àä-æå íå âñ³ ïðåäìåòè, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³, íàä³ëåí³ òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ ÿê çâ�ÿçîê ç äåðæàâíîþòåðèòîð³ºþ. Íàïðèêëàä, ìàéíî, ÿêå º ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³, ìîæå ïåðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ³ öå íå âïëèâàº íà éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ïðåäìåòà çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³. Íàñòóïíîþ ñïåö³àëüíîþ îçíàêîþ íàäð òà êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ â íèõ çîñåðåäæåí³, ÿê ïðåäìåòà çëî÷è-íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, º òå, ùî ó ïðèðîäíîìó ñòàí³ âîíè º âèëó÷åíèìè ³ç öèâ³ëüíîãî òà ãîñ-ïîäàðñüêîãî îá³ãó, òîáòî íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì óãîä òà ³íøèì ÷èíîì ïåðåõîäèòè â³ä îäíîãî ñóá�ºêòà äî³íøîãî â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó. Öÿ âëàñòèâ³ñòü íàäð âèïëèâàº áåçïîñåðåäíüî ³ç òàêî¿îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê ¿õ íàëåæí³ñòü äî îá�ºêò³â âèêëþ÷íîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè,â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ. Íåïîðóøí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó íà íàäðà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè ïðèïèñàìè,â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ óãîäè àáî ä³¿, ùî â ïðÿì³é àáî ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü òàêå ïðàâî âëàñíîñò³ óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó, º íåä³éñíèìè (ñò. 4 ÊÓïÍ). Öå º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ä³ëÿíêè íàäð íå ìîæóòü áóòèïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, ñïàäêóâàííÿ, çàñòàâè ÷è â³ä÷óæóâàòèñÿ â ³íø³é ôîðì³. Òå, ùî çã³äíî310
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ç³ ñò.ñò. 90 ³ 95 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 23 ÊÓïÍ çåìëåâëàñíèêè ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³ â ìåæàõ íàäà-íèõ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàþòü ïðàâî áåç ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â òà ã³ðíè÷îãî â³äâîäó âèäîáóâàòè äëÿ ñâî¿õãîñïîäàðñüêèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá êîðèñí³ êîïàëèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîðô ³ ïð³ñí³ ï³äçåìí³ âîäè, à òà-êîæ âèêîðèñòîâóâàòè íàäðà äëÿ çàçíà÷åíèõ ïîòðåá, íå âïëèâàº íà âèçíàííÿ íàäð âèëó÷åíèìè ³ç ãîñïîäàðñü-êîãî îá³ãó. Íå çì³íþº öüîãî ôàêòó ³ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõï³äïðèºìñòâ ó ð³çíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, àäæå çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàí-íÿì íàäð, íàâ³òü ÿêùî âîíà çàñíîâàíà íà ïðèâàòí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ íà ìàéíîâèé êîìïëåêñ, íå çì³íþº ïðà-âîâî¿ ïðèðîäè ñàìèõ íàäð òà ôîðìè âëàñíîñò³ íà íèõ. Íàïðèê³íö³ ùå ðàç òðåáà íàãîëîñèòè, ùî ðîçãëÿä ïîíÿòòÿ òà îçíàê ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãîñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, çóìîâëåíèé íå ëèøå òåîðåòè÷íèìè ïîøóêàìè íàéîïòèìàëüí³øî¿ ìîäåë³ ï³çíàííÿ ïðåä-ìåòà çëî÷èíó, àëå îð³ºíòîâàíèé ³ íà âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, óïåðøó ÷åðãó, â³äìåæóâàííÿ çà îçíàêîþ ïðåäìåòà çëî÷èíó äàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó â³ä ñóì³æíèõ ñêëàä³â çëî-÷èí³â, à òàêîæ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â³ä íåçëî÷èííîãî.
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ÐåçþìåÑòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüí³é ïðîáëåì³ ïðåäìåòà ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð. Ó í³é ðîçãëÿíóòîíàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî ñïåö³àëüí³ åêîëîã³÷í³ òà ïðàâîâ³ îçíàêè ïðåäìåòàäàíîãî çëî÷èíó, à òàêîæ ðîçêðèòî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäìåò çëî÷èíó, íàäðà, êîðèñí³ êîïàëèíè, çàãàëüí³ îçíàêè ïðåäìåòà çëî÷èíó, ñïåö³àëüí³ îçíàêè ïðåä-ìåòà çëî÷èíó. 
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå ïðåäìåòà íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû èëè èñïîëüçîâàíèå íåäð. Â íåé ðàññìàòðè-âàþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå è ïðà-âîâûå ïðèçíàêè ïðåäìåòà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ðàñêðûâàåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, íåäðà, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, îáùèå ïðèçíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ñïåöè-àëüíûå ïðèçíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ.

SummaryThis article is devoted to the relevant problems of the subject of violation of the rules of protection or use of subsoil. It discuss-es scientific approaches to the definition of the subject of crime. The work analyzes in detail the special environmental and legal char-acteristics of the subject of crime and shows the criminal legal significance of the subject of this crime. Key words: subject of crime, subsoil, mineral resources, general characteristics of the subject of crime, special characteristics ofthe subject of crime. Îòðèìàíî 5.10.2010
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Í. Ð. ÌÀËÈØÅÂÀÍàòàë³ÿ Ðàôàåë³âíà Ìàëèøåâà, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, çà-ñòóïíèê äèðåêòîðà Ì³æíàðîäíîãî öåíòðóêîñì³÷íîãî ïðàâàÐÎÇÂÈÒÎÊ ÎÑÂ²ÒÈ Â ÃÀËÓÇ² ÊÎÑÌ²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: ÑÂ²ÒÎÂ² ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍ² ÏÐÎÖÅÑÈÂ îñòàíí³ ðîêè ïèòàííÿ îñâ³òè â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà âñå àêòèâí³øå îáãîâîðþþòüñÿ íà ð³çíîãî ð³âíÿôîðóìàõ, ç³áðàííÿõ ï³ä åã³äîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, Êîì³òåòó ÎÎÍ ç êîñìîñó, éîãî Þðèäè÷íîãîÏ³äêîì³òåòó, ³íøèõ ñòðóêòóð, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êîñìîñó.Òàê, â Äîïîâ³ä³ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèõ ö³ëÿõ Ãåíåðàëüí³é Àñàì-áëå¿ ÎÎÍ â³ä 7 ëþòîãî 2007 ð. ïðî ðîáîòó Ïðàêòèêóìó ÎÎÍ/Óêðà¿íà ç êîñì³÷íîãî ïðàâà ïî òåì³ «Ñòàòóñ, çà-ñòîñóâàííÿ òà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà» (Êè¿â, 6-9 ëèñòîïà-äà 2006 ð.), çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Ðîçâèòîê êîñì³÷íîãî ïðàâà ³ ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êîñìîíàâòè-êè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàëåæàòü â³ä íàÿâíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â, çäàòíèõ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà çíàííÿâ³äíîñíî ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³. Íàÿâí³ñòü òàêèõñïåö³àë³ñò³â âèçíà÷àºòüñÿ ³ñíóþ÷èìè ìîæëèâîñòÿìè îòðèìàííÿ îñâ³òè, à òàêîæ çàêëàäàìè, ùî çàéìàþòüñÿïèòàííÿìè êîñì³÷íîãî ïðàâà òà êîñì³÷íî¿ ïîë³òèêè» (ï. 3)1. À çã³äíî ç ï. 31 Ðåêîìåíäàö³é â³äïîâ³äíîãî Ïðàê-òèêóìó Óïðàâë³ííþ ç ïèòàíü êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó ðåêîìåíäîâàíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ áà-çîâîãî êóðñó ç êîñì³÷íîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî âàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ ïîòåíö³àëó â ãàëóç³êîñì³÷íîãî ïðàâà ìîãëè á â³ä³ãðàòè ðåã³îíàëüí³ öåíòðè êîñì³÷íî¿ íàóêè òà òåõí³êè, ñòâîðåí³ ÎÎÍ2, øëÿõîìâêëþ÷åííÿ äî ñâî¿õ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì áàçîâîãî êóðñó ç êîñì³÷íîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ðåêîìåíäàö³éó 2007 ð. Óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó áóëî ñòâîðåíî ì³æíàðîäíó åêñïåðòíó ãðóïó ó ñêëàä³11 åêñïåðò³â3 òà äèðåêòîð³â âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â ÎÎÍ. Åêñïåðòíà ãðóïà ïë³äíî ïðàöþº, çä³éñíþþ÷èðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè áàçîâîãî êóðñó ç êîñì³÷íîãî ïðàâà, ÿêèé áóäå ñïåðøó àïðîáîâàíèé íà áàç³ ðåã³îíàëü-íèõ öåíòð³â ÎÎÍ (5 ìîäóë³â � â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àë³çàö³¿ öåíòð³â). Ïðîãíîçóºòüñÿ, ùî çãîäîì ïðîãðàìà êóð-ñó áóäå ïîøèðåíà ³ íà íàö³îíàëüíèé îñâ³òí³é ð³âåíü4. À íà 45 ñåñ³¿ Þðèäè÷íîãî ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïèòàíü ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðî-ñòîðó â 2006 ð. áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðîâåñòè â ìåæàõ íàñòóïíî¿ 46 ñåñ³¿ â 2007 ð. ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîä-íîãî ³íñòèòóòó êîñì³÷íîãî ïðàâà òà ªâðîïåéñüêîãî öåíòðó êîñì³÷íîãî ïðàâà ñèìïîç³óì ç ïèòàíü ï³äâèùåí-íÿ ñïðîìîæíîñò³ â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà, ïåðøó ñåñ³þ ÿêîãî ïðèñâÿòèòè îáãîâîðåííþ ïðîáëåì êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Òàêå îáãîâîðåííÿ â³äáóëîñÿ â áåðåçí³ 2007 ð. íà ïî÷àòêó 46-¿ ñåñ³¿ Þðèäè÷íîãî ï³äêîì³òå-òó5, à íàñòóïíà ï³ñëÿ ñèìïîç³óìó ñåñ³ÿ îäíîñòàéíî ï³äòðèìàëà ³í³ö³àòèâó óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ùîäî âíåñåí-íÿ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà â ÿêîñò³ îêðåìîãî ïóíêòó ïîðÿäêó äåííîãîéîãî íàñòóïíèõ ñåñ³é6. Ç öüîãî ïðèâîäó áóëî ïðèéíÿòî Ðåçîëþö³þ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 62/217. Òàêèì÷èíîì, êîñì³÷íî-ïðàâîâà îñâ³òà ñòàëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó 47-¿ (ó 2008 ð.), 48-¿ (ó 2009 ð.) ³ 49-¿ (â 2010 ð.)ñåñ³é Þðèäè÷íîãî ï³äêîì³òåòó Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïèòàíü ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó. Íà 49-é ñåñ³¿ áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ çàëèøèòè â³äïîâ³äíèé ïóíêò â Ïîðÿäêó äåííîìó íàñòóïíî¿ 50-¿ ñåñ³¿ Þðèäè÷-íîãî ï³äêîì³òåòó, ùî â³äáóäåòüñÿ â áåðåçí³-êâ³òí³ 2011 ð.7.²ñòîðè÷íà äîâ³äêàÏèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà øëÿõîì ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿îñâ³òè ó XXI ñòîë³òòÿ ïîñòàëî íå âïåðøå. Âæå íà ïî÷àòêó êîñì³÷íî¿ åðè (à òî÷êîþ ¿¿ â³äë³êó ïðèéíÿòî ââàæà-òè çàïóñê ÑÐÑÐ ïåðøîãî øòó÷íîãî ñóïóòíèêà Çåìë³ â æîâòí³ 1957 ð.) îêðåì³ â÷åí³ òà ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí óñâ³äîìëþâàëè íåîáõ³äí³ñòü êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè ³ ðîáèëè ïåðø³ êðîêè äëÿ ¿¿ çàïî÷àòêóâàííÿ.Ñåðåä íèõ â³äçíà÷èëèñü äâ³ ïîì³òí³ ïîñòàò³, ÿê³ çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê ó ñïðàâó çàïî÷àòêóâàííÿ îñâ³òè çêîñì³÷íîãî ïðàâà ³ ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè îñòàííüî¿. Öå ïîñîë Àðãåíòèíè Àëüäî Àðìàíäî Êîêêà ³ ôðàíöóçü-
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êèé ïðîôåñîð ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Åæåí Ïåïåí. Òàê, ïåðøèé ñâ³é êóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà À. À. Êîêêà ïî÷àâäàâàòè ïî ðàä³î, ñïîíóêàþ÷è äî ââåäåííÿ êóðñó êîñì³÷íîãî ïðàâà íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ óí³âåðñèòåò³âÀðãåíòèíè. Çãîäîì â³í ïî÷àâ ÷èòàòè ëåêö³¿ ç êîñì³÷íîãî ïðàâà â ð³çíèõ äåðæàâàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, à òà-êîæ ïðîïàãóâàòè îñâ³òÿíñüê³ ³äå¿ â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà â Þðèäè÷íîìó ï³äêîì³òåò³ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ìèð-íîãî âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó. Äî ðå÷³, ñàìå ïîñëó À. À. Êîêêó íàëåæèòü ³äåÿ ââåäåííÿ â ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâèé îá³ã ïðèíöèïó «ñï³ëüíîãî íàäáàííÿ ëþäñòâà»8, ùî çíàéøîâ ñâîþ ïåðøó ðåàë³çàö³þ â ì³æíàðîä-íîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³, áóäó÷è çãîäîì ïåðåíåñåíèì ³ äî ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà.Ïðîôåñîð Å. Ïåïåí â 60-ò³ ðîêè XX ñòîð³÷÷ÿ âèêëàäàâ êîñì³÷íå ïðàâî â ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-ñèí îäíîãî ç Ïàðèçüêèõ óí³âåðñèòåò³â. Ó 1963 ð. éîãî áóëî îáðàíî äèðåêòîðîì Ì³æíàðîäíîãî ²íñòèòóòóêîñì³÷íîãî ïðàâà. Ñàìå êîðèñòóþ÷èñü ö³ºþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, Å. Ïåïåí ïðîâ³â ïåðøå îïèòóâàííÿùîäî îñâ³òè â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà. À â áåðåçí³ 1965 ð. Å. Ïåïåíîì áóëî ³íñï³ðîâàíî ³ çä³éñíåíî ï³äåã³äîþ ÎÎÍ ³ ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì àíêåòóâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè â ñâ³ò³. Àí-êåòè ç ñåð³ºþ çàïèòàíü áóëî ðîç³ñëàíî á³ëüø ÿê 300 îñîáàì, à â³äïîâ³ä³ áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ é ïðåäñòàâëåí³â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íà Êîëîêâ³óì³ Ì³æíàðîäíîãî ²íñòèòóòó êîñì³÷íîãî ïðàâà â Àô³íàõ ó òîìó æ1965 ð.9. Öå ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ ïîñë³äîâíîãî îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ íà ê³ëüêîõ ³íøèõêîñì³÷íî-ïðàâîâèõ ôîðóìàõ (ê³íåöü 60-õ � ïî÷àòîê 70-õ ðîê³â XX ñò.), çäåá³ëüøîãî ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî-ãî ²íñòèòóòó êîñì³÷íîãî ïðàâà10. Öåé ïåð³îä ñï³âïàâ ç ïî÷àòêîì åïîõè áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãîêîñì³÷íîãî ïðàâà. Äðóãó ïîëîâèíó 60-õ � 70-ò³ ðîêè XX ñò. ñüîãîäí³ íàçèâàþòü çîëîòèì â³êîì ó ðîçâèòêóêîñì³÷íîãî ïðàâà. Ïåðøà ãåíåðàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ÎÎÍ ç ïèòàíü êîñìîñó áóëà ðîçðîáëåíà é ïðèé-íÿòà ñàìå â öåé ïåð³îä. ² âèçíà÷í³ ôàõ³âö³ � òåîðåòèêè é ïðàêòèêè, ùî ñòîÿëè êîëî âèòîê³â ö³º¿ íîâ³òíüî¿ ãà-ëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, äîáðå ðîçóì³ëè, ùî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî ïîøèðþâàòè êîñì³÷íî-ïðàâîâ³ çíàííÿ, òîáòî íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè îñâ³òó ó ö³é ãàëóç³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âæå â ïåðøèõ äîïîâ³äÿõ Å. Ïåïåíà ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèõ ðàìîê ³ìåæ âèêëàäàííÿ êîñì³÷íîãî ïðàâà. Íèì ðîçãëÿäàþòüñÿ òðè ìîæëèâèõ âàð³àíòè: 1) â ìåæàõ êóðñó ì³æíàðîä-íîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà; 2) ó ìåæàõ êóðñó àâ³àö³éíîãî ïðàâà; 3) ÿê ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò11. Âñ³ òðè âàð³àíòèâèçíàþòüñÿ ìîæëèâèìè ³ òàêèìè, ùî çàëåæàòü â³ä âèáîðó âèêëàäà÷³â. Ó öåé ïåð³îä (ïî÷àòîê 70-õ ðîê³âXX ñò.) êóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà ïî÷èíàº ââîäèòèñü â äåÿêèõ óí³âåðñèòåòàõ ñâ³òó. Àëå íàéá³ëüø âèçíàíèìèîñåðåäêàìè îñâ³òè â ö³é ãàëóç³ ñòàº Àðãåíòèíà12, ÑÐÑÐ13 òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè14, äå êóðñè ì³æíàðîä-íîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà ââîäÿòüñÿ íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ áàãàòüîõ óí³âåðñèòåò³â, ÿê ÷àñòèíà êóðñ³âì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àáî ÿê ñàìîñò³éí³. Ó öåé ñàìèé ïåð³îä ó ð³çíèõ êóòî÷êàõ ñâ³òó ïî÷èíàþòüâèíèêàòè é ³íñòèòóòè òà öåíòðè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà êîñì³÷íîìó ïðàâ³. Òàê, Óí³âåðñèòåò ÌàêÃ³ëë ñòàâïåðøèì ó ñâ³ò³ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, äå ç 1963 ð. áóëî ââåäåíî êóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà (ÿê îïö³éíèé)15, à ³ñíó-þ÷èé íà òîé ÷àñ ²íñòèòóò ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà öüîãî óí³âåðñèòåòó áóëî ïåðåòâîðåíî íà ²íñòèòóò ïîâ³òðÿíîãîòà êîñì³÷íîãî ïðàâà. Çà ðîêè ³ñíóâàííÿ ²íñòèòóòó êîñì³÷íî-ïðàâîâó îñâ³òó òóò îòðèìàëè 900 ñòóäåíò³â ³ç 120êðà¿í ñâ³òó16. Òðîõè ï³çí³øå ñïåö³àë³çîâàí³ öåíòðè âèíèêàþòü â Êüîëüí³ (ÔÐÍ), Ëåéäåí³ (Í³äåðëàíäè). Íà-ðåøò³, çíà÷íèé âíåñîê â ðîçâèòîê îñâ³òè âí³ñ ªâðîïåéñüêèé öåíòð êîñì³÷íîãî ïðàâà, ùî áóâ óòâîðåíèé â1989 ð. çà ³í³ö³àòèâîþ ªâðîïåéñüêîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà17.Ï³ñëÿ «çîëîòîãî â³êó» â ðîçâèòêó êîñì³÷íîãî ïðàâà íàñòóïàº óïîâ³ëüíåííÿ, à ïîò³ì ³ ñòàãíàö³ÿ. Ï³ñëÿïðèéíÿòòÿ ï�ÿòè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ïèòàíü êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ ïåðåõîäèòü äî ðîçðîáëåííÿàêò³â ì�ÿêîãî ïðàâà, ò.ç. «ïðèíöèï³â», ÿê³ ìàþòü íå îáîâ�ÿçêîâèé, à ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. À â íàñòóïí³ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çâåäåííÿ ïðèíöèï³â 10-15 ðîê³â ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà íå â³äáóëîñÿæîäíî¿ ñåðéîçíî¿ ïîä³¿. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ³íòåðåñó ³ äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü îñâ³òè â ãàëóç³êîñì³÷íîãî ïðàâà. ßêùî ïåðåãëÿíóòè ìàòåð³àëè êîëîêâ³óì³â, ñèìïîç³óì³â, ñåì³íàð³â, ùî â³äáóâàëèñÿ â ãàëóç³êîñì³÷íîãî ïðàâà â íàñòóïí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òèâ íèõ ïðàêòè÷íî íå ïîðóøóþòüñÿ.Íîâèé ñïîëîõ ³íòåðåñó äî êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè âæå íà ïî÷àòêó XXI ñò., ï³ñëÿ ³íñï³ðîâàíîãî Óï-ðàâë³ííÿì ÎÎÍ ç ïèòàíü êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, Ì³æíàðîäíèì ²íñòèòóòîì êîñì³÷íîãî ïðàâà òà ªâðîïåéñüêèìöåíòðîì êîñì³÷íîãî ïðàâà îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà â áå-ðåçí³ 2006 ð. Ïîì³æ çàãàëüíèõ ïèòàíü, îáãîâîðåííÿ áóëî ñôîêóñîâàíå é íà ñòàí³ ³ ïðîáëåìàõ ðåã³îíàëüíîãîðîçâèòêó êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Îñê³ëüêè àâòîð ö³º¿ ñòàòò³ ïðåäñòàâëÿëà íà êîëîêâ³óì³ Öåíòðàëüíó òàÑõ³äíó ªâðîïó, çóïèíèìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî íà ïðîáëåìàõ ³ ïåðñïåêòèâàõ îñâ³òè â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâàâ³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó.Ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïèÁàçîâà îñâ³òà â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâàÎñâ³òí³ ïðîãðàìè ç êóðñó êîñì³÷íîãî ïðàâà â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè18 òðàäèö³éíî ôîð-ìóþòüñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ íàâ÷àëüíîãî êóðñó ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî ÿê ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèêëàäàºòüñÿ â ðàìêàõâ³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî êóðñó íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ, ôàêóëüòåòàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîä-íèõ â³äíîñèí ïðàêòè÷íî ó âñ³õ óí³âåðñèòåòàõ ðåã³îíó, äå òàêèõ ôàõ³âö³â ãîòóþòü. Ð³çíèöÿ, ³ äîñòàòíüî ³ñòîò-íà, � â îáñÿç³ òåìàòèêè ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî êóðñó ì³æíàðîäíîãîïóáë³÷íîãî ïðàâà: ÿê ïðàâèëî, â³ä 1 äî 5�6 íàâ÷àëüíèõ ãîäèí (á³ëüøå ó ñòóäåíò³â, ùî íàâ÷àþòüñÿ çàñïåö³àë³çàö³ºþ «ì³æíàðîäíå ïðàâî»). 

Ìàëèøåââà Í. Ð. Ðîçâèòîê îñâ³òè â ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà: ñâ³òîâ³ òà ðåã³îíàëüí³ ïðîöåñè

313×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Ñïåö³àëüí³ êóðñè êîñì³÷íîãî ïðàâàÊð³ì âèêëàäàííÿ îñíîâ êîñì³÷íîãî ïðàâà â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, â äåÿêèõ êðà¿íàõðåã³îíó ââåäåí³ òàê çâàí³ ñïåö³àëüí³ êóðñè êîñì³÷íîãî ïðàâà. Òàê, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñïåö³àëüí³ êóðñèââåäåí³ â 4 âóçàõ.1. «Ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî» � ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, á³ëüøå 40 ðîê³â ïîñï³ëü óñï³øíî âèêëàäàºòüñÿâ Ðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³ Äðóæáè íàðîä³â. Ñüîãîäí³ öåé êóðñ ÷èòàºòüñÿ íà 6-ìó êóðñ³ â îáñÿç³ 32 íàâ÷-àëüíèõ ãîäèí ó ãðóï³ ç 38 ñòóäåíò³â, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ðîñ³éñüêèõ, à é ç ³íøèõ äåðæàâ ÑÍÄ òà ³íøèõ êðà¿íñâ³òó (³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â � 1/3-1/4)19. 2. Ñïåöêóðñ «Ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî» îáñÿãîì 16 ãîäèí ÷èòàºòüñÿ â Ìîñêîâñüêîìó äåðæàâíîìó³íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Êóðñ ùîð³÷íî îïàíîâóþòü ïðèáëèçíî 30 ñòóäåíò³â, ñåðåä ÿêèõ � çíà÷íà ÷à-ñòèíà ³íîçåìíèõ20. 3. Ñïåöêóðñ «Êîñì³÷íà äèïëîìàò³ÿ» (16 ãîäèí) ââåäåíèé ó Äèïëîìàòè÷í³é àêàäåì³¿ ÌÇÑ ÐÔ, äå â³í ÷è-òàºòüñÿ ÿê ñòóäåíòàì ñòàö³îíàðíî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ (15-20 ñëóõà÷³â), òàê ³ íà âå÷³ðíüîìó â³ää³ëåíí³ (50-60ñëóõà÷³â). Ïðèáëèçíî ïîëîâèíà öüîãî êóðñó ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà21.4. Íàðåøò³, ùå îäèí ñïåöêóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà âèêëàäàºòüñÿ ç 2001 ð. íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó àåðîêîñì³÷íîãî ïðèëàäîáóäóâàííÿ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïå-ðåäí³ìè, öåé êóðñ âêëþ÷àº íå ò³ëüêè òåìàòèêó ì³æíàðîäíîãî, àëå é íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà.Â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüí³ êóðñè êîñì³÷íîãî ïðàâà ââåäåíî â 2-õ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãîïðîô³ëþ. Öå: 1) êóðñ ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà, ÿêèé ç 1986 ð. âèêëàäàºòüñÿ â ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ³ ñüîãîäí³ â îáñÿç³ 41 ãîäèíè ºîáîâ�ÿçêîâèì äëÿ ñòóäåíò³â âñ³õ â³ää³ëåíü öüîãî ²íñòèòóòó: ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³â³äíîñèíè, ì³æíàðîäíèé á³çíåñ, ì³æíàðîäíà ³íôîðìàö³ÿ; 2) êóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà ó Íàö³îíàëüíîìóàâ³àö³éíîìó óí³âåðñèòåò³, ùîð³÷íà ê³ëüê³ñòü ñëóõà÷³â � ïðèáëèçíî 100 îñ³á.Ó Ïîëüù³ êîñì³÷íîìó ïðàâó ïðèä³ëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíà óâàãà ó Âàðøàâñüêîìó óí³âåðñèòåò³: 1) êóðñì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà îáñÿãîì 30 ãîäèí ÷èòàºòüñÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ (íà êàôåäð³ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà º ñåêòîð ïîâ³òðÿíîãî ³ êîñì³÷íîãî ïðàâà), ùîð³÷íî ñëóõà÷àìè êóðñó º 60-70 ñòóäåíò³â; 2) â²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òàêîæ âèêëàäàºòüñÿ 30-ãîäèííèé îá�ºäíàíèé êóðñ ïîâ³òðÿíîãî ³ êîñì³÷íî-ãî ïðàâà (ùîð³÷íî ïðèáëèçíî 45 ñòóäåíò³â).Ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ â Êàðëîâîìó óí³âåðñèòåò³ Ïðàãè ââåäåíî îá�ºäíàíèé êóðñ ïðàâà ì³æíàðîäíèõïðîñòîð³â, çàãàëüíèì îáñÿãîì 12-13 ãîäèí, ùî âêëþ÷àº êð³ì ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà òàêîæ ìîðñüêåïðàâî ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ Àíòàðêòèêè. Êóðñ ñëóõàþòü áëèçüêî 800 ñòóäåíò³â.Íà ñîë³äíó îñíîâó ñòàâèòüñÿ ñüîãîäí³ îñâ³òà ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà â Êàçàõñòàí³. Äî 2000 ð., ÿê ³ â³íøèõ êðà¿íàõ àíàë³çîâàíîãî ðåã³îíó ïðåäìåò «Ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî» âèêëàäàâñÿ â ìåæàõ íàâ÷àëüíî¿äèñöèïë³íè ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç³ ñïåö³àëüíîñòåé «Ì³æíàðîäíå ïðàâî» òà «Þðèñïðóäåíö³ÿ».Àëå ç ïî÷àòêó 2000 ð. ïðåäìåò «Ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî» áóâ ââåäåíèé ó Äåðæàâíèé îñâ³òí³é ñòàíäàðòäëÿ âóç³â ÿê ñàìîñò³éíà íîðìàòèâíà äèñöèïë³íà äëÿ ñïåö³àëüíîñò³ «Ì³æíàðîäíå ïðàâî». Ââåäåííÿ æ äàíîãîïðåäìåòó â Ðîáî÷ó ïðîãðàìó ç äèñöèïë³íè «Ì³æíàðîäíå ïðàâî» äëÿ âèêëàäàííÿ â ìåæàõ ï³äãîòîâêè êàäð³âç³ ñïåö³àëüíîñòåé «Ðåã³îíîçíàâñòâî», «Ì³æíàðîäíà æóðíàë³ñòèêà», «Ñõîäîçíàâñòâî», «²ñòîð³ÿ ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí» â³äáóâàºòüñÿ íà îïö³éíèõ çàñàäàõ. Çì³ñò íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â êîñì³÷íîãî ïðàâàÄîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî á³ëüø³ñòü íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â áóäóþòüñÿ íà âèâ÷åíí³ îñíîâ ì³æíàðîäíîãîêîñì³÷íîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çà íàøèìè äàíèìè ëèøå 1 íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà â Óêðà¿í³ ³îäíà � â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, çîð³ºíòîâàí³ íå ò³ëüêè íà ì³æíàðîäíå, à é íà íàö³îíàëüíå êîñì³÷íå ïðàâî. Ïðèöüîìó éäåòüñÿ ïðî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ñïåö³àë³çîâàíîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä, ùî ãîòóþòü ôàõ³âö³â ó ãà-ëóç³ òðàíñïîðòíîãî ïðàâà (Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò Óêðà¿íè), àáî ôàõ³âö³â àåðîêîñì³÷íîãî ïðè-ëàäîáóäóâàííÿ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò àåðîêîñì³÷íîãî ïðèëàäîáóäóâàííÿ). Ôîðìè íàâ÷àííÿÁ³ëüø³ñòü âóç³â, ùî ãîòóþòü ôàõ³âö³â ó âêàçàíèõ ãàëóçÿõ, ïðîïîíóþòü íà âèá³ð ñòàö³îíàðíó äåííó éâå÷³ðíþ, à òàêîæ çàî÷íó ôîðìè íàâ÷àííÿ. Íà ïî÷àòêó 2000 ðð. ç�ÿâèëàñÿ ùå îäíà ôîðìà íàâ÷àííÿ, ùî íàáó-ëà ïîøèðåííÿ, çîêðåìà, â ÐÔ, Óêðà¿í³, Êàçàõñòàí³ � äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, ùî º ñàìîñò³éíîþ ðîáîòîþ ñëó-õà÷à ç àâòîìàòèçîâàíîþ íàâ÷àëüíîþ ñèñòåìîþ. Öÿ ðîáîòà âêëþ÷àº òàêîæ âèâ÷åííÿ ðåêîìåíäîâàíî¿ íàóêîâî¿³ ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, äæåðåë þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Äëÿ êîíòðîëþ çà çàñâîºííÿì äàíî¿ ïðîãðàìè ïåðåä-áà÷åíèé çàë³ê (íàïèñàííÿ êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè) â ê³íö³ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñëóõà÷à.Ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè, ñïåö³àëüí³ ³í³ö³àòèâèÎäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè â êðà¿íàõ àíàë³çîâàíîãî ðåã³îíó ºáðàê êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ âèêëàäàííÿ êîñì³÷íîãî ïðàâà. Ó òèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ç�ÿâèëèñÿ íà êàðò³ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ïðîáëåìà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà ñòîÿëà äóæåãîñòðî, îñê³ëüêè êîñì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÑÐÑÐ áóäóâàëàñÿ çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîì-ïëåêñó, ðåãóëþâàëàñÿ ³ óïðàâëÿëàñÿ ç ºäèíîãî öåíòðó. À âñ³ ôàõ³âö³ ç êîñì³÷íîãî ïðàâà çîñåðåäæóâàëèñü óÌîñêâ³. Îäåðæàâøè ó ñïàäîê â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñâ³é êîñì³÷íèé ñåãìåíò, íîâ³ íåçàëåæí³ äåðæàâè â³äðà-çó æ â³ä÷óëè ïîòðåáó â íàö³îíàëüíèõ êàäðàõ, çäàòíèõ íå ò³ëüêè ïðàöþâàòè ó ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè, àëå ³ áðàòèó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, â ð³øåíí³ ïèòàíü ðîçïîä³ëó êîñì³÷íî¿ âëàñ-íîñò³, çîêðåìà ³íòåëåêòóàëüíî¿, ñóïðîâîä³ êîñì³÷íèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì. Ó â³äïîâ³äü íà ö³ ïîòðåáè, â Êèºâ³â 1998 ð. áóâ ñòâîðåíèé Ì³æíàðîäíèé öåíòð êîñì³÷íîãî ïðàâà, îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêîãî ñòàëà ï³äãîòîâêà314
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êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, òîáòî êàíäèäàò³â ³ äîêòîð³â íàóê ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà, ïåðø çà âñå � ÷åðåçàñï³ðàíòóðó ³ äîêòîðàíòóðó. Ñüîãîäí³ ñàìå âèõ³äö³ ç öüîãî Öåíòðó, à òàêîæ éîãî àêòóàëüí³ ñï³âðîá³òíèêè âîñíîâíîìó ïîêðèâàþòü îñâ³òí³ ïîòðåáè ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Âèñëîâëþþòü ³íòåðåñ äî íàâ÷àí-íÿ â àñï³ðàíòóð³ íà áàç³ Öåíòðó òàêîæ ôàõ³âö³ Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, Óçáåêèñòàíó, Á³ëîðóñ³. Íà æàëü, äîöüîãî ÷àñó íå ðåàë³çîâàíà ³äåÿ, ÿêà îáãîâîðþâàëàñü ùå íà ïî÷àòêó 2000-õ � ùîäî ñòâîðåííÿ íà áàç³ öüîãîÖåíòðó ³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè íàóêîâî-íàâ÷àëüíîãî êîìïëåê-ñó, ÿêèé çà çàäóìîì ìàº îõîïèòè âñ³ ñòàä³¿ îñâ³òè ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà, ãîòóþ÷è íå ò³ëüêè ñòóäåíò³â, àëåé àñï³ðàíò³â, çä³éñíþþ÷è íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ïðàêòè÷íó êîíñàëòèíãîâó ³ åêñïåðòíî-ïðàâîâóä³ÿëüí³ñòü. Äèñåðòàö³¿ ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà ãîòóþòüñÿ òàêîæ íà áàç³ þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³âóí³âåðñèòåò³â êðà¿í ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, ïðîòå â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ âîíè º ïîîäèíîêèìè (ïî îäí³é-äâ³ � ó ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Ðóìóí³¿, Ïîëüù³, Êàçàõñòàí³, Àçåðáàéäæàí³, äåùî á³ëüøå � â Ðîñ³¿, äî äåñÿòêà � âÓêðà¿í³).Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ îðãàí³çàö³¿ òà ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè º ïðàâèëüíèéï³äá³ð êàòåãîð³é ñëóõà÷³â, à â á³ëüø øèðîê³é ïîñòàíîâö³ � â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: õòî ïîâèíåí ìàòè çíàííÿ óãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà? Óçàãàëüíåíî ¿¿ íå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ³íàêøå, ÿê: òîé, õòî ìîæå öèìè çíàííÿìèíàéðàö³îíàëüí³øå ðîçïîðÿäèòèñÿ?Ó âñ³õ äåðæàâàõ ðåã³îíó íîðìàòèâíèé êóðñ ³ ñïåö³àëüí³ êóðñè êîñì³÷íîãî ïðàâà âèêëàäàþòüñÿ ìàé-áóòí³ì þðèñòàì ³ þðèñòàì-ì³æíàðîäíèêàì.Äåùî ðîçøèðåíî êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíèõ ñëóõà÷³â ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, äå êóðñ êîñì³÷íîãî ïðàâà ÿêîïö³ÿ ìîæå âèêëàäàòèñÿ òàêîæ æóðíàë³ñòàì-ì³æíàðîäíèêàì, ôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ ðåã³îíîçíàâñòâà, ñõîäîçíàâ-ñòâà, ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ðåã³îíó òåìàòèêà êîñì³÷íîãî ïðàâà (çâè÷àéíî, íà ïî÷àòêîâîìó ð³âí³) âïëåòåíà â îê-ðåì³ êóðñè ñïåö³àë³çîâàíèõ òåõí³÷íèõ óí³âåðñèòåò³â.Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â äàíèé ÷àñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ êóðñó êîñì³÷íîãîïðàâà â ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè êîñìîíàâò³â, ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîñì³÷íî¿ ìåäèöèíè ³ êîñì³÷íî¿ á³îëîã³¿. Ïðîòåïèòàííÿ ïîêè íå âèð³øåíå.Äóæå âàæëèâî, ùîá çíàííÿ ïðî êîñì³÷íå ïðàâî ôîðìóâàëèñÿ ó óïðàâë³íö³â; îñ³á, ùî óõâàëþþòü ð³øåí-íÿ, âàæëèâ³ äëÿ ðîçâèòêó êîñì³÷íî¿ ãàëóç³.Íà ï³äòðèìêó ö³º¿ òåçè ìîæíà ïîñëàòèñü íà Äîïîâ³äü Êîì³òåòó ÎÎÍ ç âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòî-ðó â ìèðíèõ ö³ëÿõ Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 7 ëþòîãî 2007 ð. ïðî ðîáîòó Ïðàêòèêóìó ÎÎÍ/Óêðà¿íà çêîñì³÷íîãî ïðàâà ïî òåì³ «Ñòàòóñ, çàñòîñóâàííÿ òà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãîêîñì³÷íîãî ïðàâà» (Êè¿â, 6-9 ëèñòîïàäà 2006 ð.), ï. 3 ÿêî¿, çîêðåìà, ïðîãîëîøóº: «Óñï³øíå çä³éñíåííÿ òà çà-ñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ðàìîê, ùî ðåãóëþþòü êîñì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ ³ âèç-íàííÿ äîãîâîð³â òà ïðèíöèï³â Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, îñîáàìè,â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü» 22. Ó öüîìó çâ�ÿçêó âàæëèâî îðãàí³çîâóâàòè íàâ÷àííÿ ç êîñì³÷íîãî ïðàâà íà çðàçîê êóðñ³â ï³äâèùåííÿêâàë³ô³êàö³¿ äëÿ äèïëîìàò³â, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ. Ïîçèòèâíèé ïðèêëàä �âå÷³ðíÿ ôîðìà íàâ÷àííÿ â Äèïëîìàòè÷í³é àêàäåì³¿ ÌÇÑ ÐÔ.Ó ïëàí³ ïîøèðåííÿ çíàíü ïðî êîñì³÷íå ïðàâî, ï³äâèùåííÿ éîãî ïîòåíö³àëó íå ñë³ä íåõòóâàòè é ò.ç. íå-ôîðìàëüíèìè ôîðìàìè îñâ³òè, ùî â ð³çíèõ ïðîÿâàõ îòðèìóþòü ðîçâèòîê ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. Òàê, â Óêðà¿í³, â ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê äëÿ ïîøèðåííÿ ñåðåä þíàöòâà çíàíü ïðî êîñìîñ, çàëó÷åííÿ ìîëîä³äî ïðîåêò³â êîñì³÷íî¿ òåìàòèêè, ï³äãîòîâêè ¿õ äî ïîäàëüøî¿ îñâ³òè ³ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ ç 1996 ðîêó ïë³äíîïðàöþº Íàö³îíàëüíèé öåíòð àåðîêîñì³÷íî¿ îñâ³òè ìîëîä³ Óêðà¿íè, ÿêèé ñåðåä ³íøîãî äàº ìîëîäèì ëþäÿìïî÷àòêîâ³ çíàííÿ é ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà. Íà áàç³ Öåíòðó ñòâîðåíèé óí³êàëüíèé êîñì³÷íèé ìóçåé, ÿêèéâ³äâ³äóþòü ùîð³÷íî á³ëüøå 10 000 ÷îëîâ³ê; ïðàöþþòü àåðîêîñì³÷í³ êëàñè, â ÿêèõ ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ ïîíàä750 îñ³á.Ç 2005-ãî â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ ùîð³÷í³ ñòóäåíòñüê³ îë³ìï³àäè ç êîñì³÷íîãî ïðàâà, ùî òàêîæ ñòèìóëþ-þòü ³íòåðåñ äî ãàëóç³.Ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ íàáóëè ïîøèðåííÿ ò.ç. «áóäèíêè â³ëüíîãî ÷àñó», ó ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ êëóáè òèõ, ùîö³êàâëÿòüñÿ êîñì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó ïåðøó ÷åðãó � äëÿ ï³äë³òê³â, àëå òàêîæ ³ äëÿ ëþäåé á³ëüø ñòàðøîãî â³êó.Ó òàêèõ êëóáàõ ìîæíà îòðèìàòè àäåêâàòíó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà � ïðî êîñì³÷íå ïðàâî. Çâè÷àéíî, íåôîðìàëüí³ ôîðìè êîñì³÷íî-ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ º âàæëèâèì, àëå íå îñíîâíèìè âàæåëÿìèêîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Äóæå âàæëèâèì, à ìîæëèâî � é îñíîâíèì àñïåêòîì ðîçâèòêó ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñ-öèïë³íè º ïîë³òè÷íà âîëÿ, óñâ³äîìëåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ îñâ³òè ³ ¿¿äåðæàâíà ï³äòðèìêà.Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîâèííî ñôîðìóâàòèñü ðîçóì³ííÿ, ùî òàêà îñâ³òà º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ á³ëüø ãëî-áàëüíèõ ö³ëåé. Îñâ³òà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ â êîìïëåêñ³ ñèñòåìíèõ çàõîä³â ó êîñì³÷í³é ñôåð³, ìàº ñòàòèñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíèõ ïðîãðàì êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.Âç³ðöåâèé ó öüîìó ïëàí³ ï³äõ³ä çàïðîâàäæåíî â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, äå îñâ³òíÿ ñêëàäîâà ñòàëà îäíèì³ç çàâäàíü Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Ðîçâèòîê êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí», çàòâåðäæåí³éÓêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä 25 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó. Ó Ïðîãðàì³ º ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ-÷åíèé êàäðîâîìó çàáåçïå÷åííþ ³ ðîçâèòêó îñâ³òè ó ãàëóç³ êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêîìó ñïåö³àëüíà óâàãà
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ïðèä³ëåíà îñâ³ò³ ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó â Ïðîãðàì³ âñåá³÷íî ðîçïèñàí³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ öüî-ãî ðîçä³ëó ïðîãðàìè ç äæåðåëàìè ³ îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ. Ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïðåçèäåíòñüê³ ñòè-ïåíä³¿ äëÿ íàâ÷àííÿ çà êîðäîíîì, â ïðîâ³äíèõ óí³âåðñèòåòàõ ñâ³òó. ² òàê³ ñèñòåìí³ çàõîäè äàþòü ñâî¿ ïëîäè:Êàçàõñòàí � îäíà ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó ³ ºäèíà � ç ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ùî ïðèºäíàëàñÿ äî 5 îñíîâ-íèõ äîãîâîð³â ÎÎÍ ç ïèòàíü êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. À â³äîìî, ùî ìàã³ñòðàëüíîþ ìåòîþ îñâ³òè â ãàëóç³êîñì³÷íîãî ïðàâà â ïåðøó ÷åðãó º óñâ³äîìëåííÿ ïðè÷åòíîñò³ ñâîº¿ äåðæàâè äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêóâ ñôåð³ äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, ðîçóì³ííÿ çì³ñòó áàçîâèõ êîñì³÷íî-ïðàâîâèõïðèíöèï³â ³ íîðì.Ó ö³ëîìó íà ïðèêëàä³ ðîçâèòêó êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ìèìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóº ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òàêî¿ îñâ³òè òà â³äíîøåííÿì íà äåðæàâ-íîìó ð³âí³ äî êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâî-ïîðÿäêó â êîñì³÷í³é ñôåð³.
1 Äîêóìåíò ÎÎÍ À/ÀÑ. 105/880 â³ä 7. 02. 2007 ð. 2 Ï�ÿòü òàêèõ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â áóëî ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 45/72 â³ä 11.12.1990 ð.: äâà â Àôðèö³ � â Ìàðîêêî (ôðàíêîìîâíèé) òà Í³ãåð³¿ (àíãëîìîâíèé), îäèí � äëÿ Àç³éñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó �â ²íä³¿ (àíãëîìîâíèé) ³ äâà äëÿ ðåã³îíó Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè é Êàðèáñüêîãî áàñåéíó � â Áðàçèë³¿ òà Ìåêñèö³ (ç âèêëàäàííÿìïîðòóãàëüñüêîþ òà ³ñïàíñüêîþ ìîâàìè). Çàðàç ï³ä åã³äîþ â³äïîâ³äíèõ Öåíòð³â ôóíêö³îíóþòü 9-ì³ñÿ÷í³ ï³ñëÿäèïëîìí³ êóðñè çíàñòóïíèõ äèñöèïë³í: 1) äèñòàíö³éíå çîíäóâàííÿ Çåìë³ ç êîñìîñó ãåî-³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè; 2) ñóïóòíèêîâ³ êîìóí³êàö³¿ (SAT-COM); 3) ñóïóòíèêîâà ìåòåîðîëîã³ÿ ³ ãëîáàëüíèé êë³ìàò (SATMET); 4) êîñì³÷í³ òà àòìîñôåðí³ íàóêè; 5) ãëîáàëüíà ñóïóòíèêî-âî-íàâ³ãàö³éíà ñèñòåìà (GNSS).3 Äî ñêëàäó ö³º¿ åêñïåðòíî¿ ãðóïè â³ä ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ âêëþ÷åíî é àâ-òîðà ö³º¿ ñòàòò³. � Äèâ.: ï.6 Äîêëàäà Êîìèòåòà ïî èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíèõ öåëÿõ Ãåíåðàëüíîé Àñ-ñàìáëåå ÎÎÍ «Î ðàáîòå Ñîâåùàíèÿ ºêñïåðòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè êîñìè-÷åñêîãî ïðàâà». � Äîêóìåíò ÎÎÍ À/ÀÑ 105/908. � http://www.oosa.unvienna,org4 Íà ñåðïåíü 2010 ð. ï³äãîòîâëåíî ïåðøó âåðñ³þ â³äïîâ³äíîãî áàçîâîãî êóðñó.5 Ìàòåð³àë äîïîâ³ä³ àâòîðà íà öüîìó ñèìïîç³óì³ ÷àñòêîâî âèêîðèñòàíèé ó ö³é ñòàòò³. Äèâ.: N. Malysheva. The Needs ofTeaching Institutions in Eastern Europe: Specific Features and Initiatives. � IISL-ECSL symposium on capacity building in space law.� UNCOPUOS, Legal subcommittee. � Vienna, Austria. � 26-27 March 2007.6 Äèâ. Íåîòðåäàêòèðîâàííûé ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò. � http://www.oosa.unvienna,org /COPUOS/Legal/T. 742-745. 7 Äèâ. Äîêëàä Þðèäè÷åñêîãî ïîäêîìèòåòà Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðí³õ öåëÿõî ðàáîòå åãî 49-é ñåññèè, ïðîâåäåííîé â Âåíå 22 ìàðòà � 1 àïðåëÿ 2010 ã. � Äîêóìåíò ÎÎÍ À/ÀÑ 105/942. �http://www.oosa.unvienna,org8 Äèâ. ùîäî öüîãî: Gabriel Lafferranderie. Faut-il toujours enseigner le droit de l�espace?. � «German Journal of Air and SpaceLaw». � 2006. � ZLW 56. Jg. 4. � Ð. 519.9 Pepin, Eugene. Perspectives de l�enseignements et de l�etude du droit spatial dans le monde. � IISL. � VIII Colloquium on theLaw of Outer Space. � 1965. � Athenes. � P. 279-286.10 Enquete sur l�enseignement et l�etude du droit de l�espace dans le monde. � IISL. � XII Colloquium. � Mar del Plaza. � 1970 ;2-eme Colloque sur l�enseignement du droit de l�espace. � IISL. � XIY Colloquium on the Law of Outer Space. � Brussels. � 1971. �P. 295-298 (Resolution); 3-eme rapport sur l�education et le droit de l�espace. � IISL XY Colloque. � Bakou. � 1973. 11 Pepin, Eugene. Perspectives de l�enseignements et de l�etude du droit spatial dans le monde. � IISL. � VIII Colloquium on theLaw of Outer Space. � 1965. � Athenes. � P. 279-286; 3-eme rapport sur l�education et le droit de l�espace. � IISL XY Colloque. �Bakou. � 1973. � Ð. 173.12 Çàðîäæåííÿ é ïîøèðåííÿ êîñì³÷íî-ïðàâîâî¿ îñâ³òè â Àðãåíòèí³ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè áóëîïîâ�ÿçàíå ç ³ì�ÿì À. À. Êîêêà, à òðîõè çãîäîì � ùå é Ìàóð³í Â³ëë³ÿìñ. � Äèâ. Ensenanza del derecho international aplicado al espa-cio ultraterrestre y las communicacionnes espaciales. � Buenos Aires. � 1972. � UNESCO-CONTE.13 Â Ìîñêîâñüêîìó Óí³âåðñèòåò³ Äðóæáè íàðîä³â â³äïîâ³äíèé êóðñ áóëî ââåäåíî ïðîôåññîðîì Ã. Ï. Æóêîâèì â 1965 ð. �äèâ. Æóêîâ Ã. Ï. Ïðåïîäàâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà â Ðîññèè. � Ñòàòóñ, ïðèìåíåíèå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâè-òèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà. � Ñ. 114.14 Ïåðø³ êóðñè êîñì³÷íîãî ïðàâà â ÑØÀ ïî÷àëè âèêëàäàòèñü â äðóã³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â â Óí³âåðñèòåò³ Ì³ññ³ñ³ï³ ³ áó-ëè ïîâ�ÿçàí³ ç ³ì�ÿì ä-ðà Ñòåôàíà Ãîðîâà. � Äèâ. Äæîàííà Èðåí Ãàáðèíîâè÷. Îáðàçîâàíèå â îáëàñòè àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðàâàâ Óíèâåðñèòåòå Ìèññèñèïè. � Ñòàòóñ, ïðèìåíåíèå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî êîñìè÷åñêîãîïðàâà. � Ñ. 118, G/ Lafferanderie. Faut-il toujours enseigner le droit de l�espace? � ZLW 55. Jg. 4| 2006 � 520.15 Íàñïðàâä³ äî öüîãî ÷àñó íå âùóõàº ñóïåðå÷êà ì³æ öèì Óí³âåðñèòåòîì ³ Óí³âåðñèòåòîì Ì³ññ³ñ³ï³ (ÑØÀ) ñòîñîâíî ïåð-øîñò³ ââåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî êóðñó (òî÷íî¿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïî÷àòêó âèêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî êóðñó ïðîô.. Ãîðîâîìíåìàº).16 Äèâ. Ðàì Äæàõó, Ïàóëü Ñòåôàí Äåìïñè. Èíñòèòóò âîçäóøíîãî è êîñìè÷åêñêîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà McGill: âîñïèòà-íèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ êîñìè÷åñêèõ þðèñòîâ. � Ñòàòóñ, ïðèìåíåíèå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàö³îíàëüíî-ãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà. � Ñ. 105-117.17 Äèâ. îô³ö³éíèé ñàéò ªÖÊÏ. � www.esa.int/.../SEMPZMGHZTD_0.html18 Ó ãåîïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ äî êðà¿í ö³º¿ æ ãðóïè ïðèéíÿòî â³äíîñèòè òàêîæ êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó,íàâ³òü ò³, ùî òåðèòîð³àëüíî íå çíàõîäÿòüñÿ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, â ïåðøó ÷åðãó äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ òà Çàêàâ-êàççÿ.19 Æóêîâ Ã. Ï.. Ïðåïîäàâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà â Ðîññèè. � Ñòàòóñ, ïðèìåíåíèå è ïðîãðåññèâíîå ðàç-âèòèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàö³îíàëüíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðàâà. � Ê., Àòèêà-Í. � Ñ. 113-117.
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20 Òàì ñàìî. � Ñ. 115.21 Òàì ñàìî. � Ñ. 116.22 Äîêóìåíò ÎÎÍ À/ÀÑ. 105/880 â³ä 7. 02. 2007 ð. 
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îñâ³òè ó ãàëóç³ êîñì³÷íîãî ïðàâà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, à òàêîæíà ð³âí³ ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Cåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ. Ïðîäåìîíñòðîâàíî çðîñòàííÿ ðîë³ êîñì³÷íî-ïðà-âîâî¿ îñâ³òè ï³ä åã³äîþ ðåã³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â ÎÎÍ. Ïðèâåäåí³ àðãóìåíòè äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ íàâ÷àëüíî¿ äèñ-öèïë³íè êîñì³÷íîãî ïðàâà â ïðîãðàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ ôîðìè íàáóòòÿ çíàíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³îñîáàìè, ïðè÷åòíèìè äî óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî äîñë³äæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñâ³òà; ì³æíàðîäíå ³ íàö³îíàëüíå êîñì³÷íå ïðàâî; Êîì³òåò ÎÎÍ ç äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿêîñì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèõ ö³ëÿõ; ðåã³îíàëüí³ öåíòðè ÎÎÍ ç êîñì³÷íî¿ íàóêè òà òåõí³êè, Öåíòðàëüíà òà Ñõ³äíà ªâðîïà;ï³äâèùåííÿ ïîòåíö³àëó êîñì³÷íîãî ïðàâà.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè êîñìè÷åñêîãî ïðàâà, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîììèðå, à òàêæå íà óðîâíå ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Cðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíî âîçðàñ-òàíèå ðîëè êîñìè÷åñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïîä ýãèäîé ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ ÎÎÍ. Ïðèâåäåíû àðãóìåíòû öåëå-ñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû êîñìè÷åñêîãî ïðàâà â ïðîãðàììû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå âîçìîæ-íûå ôîðìû îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå èññëåäîâà-íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå; ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå êîñìè÷åñêîå ïðàâî; Êîìèòåò ÎÎÍ ïî èññëåäîâàíèþ èèñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ; Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ÎÎÍ ïî êîñìè÷åñêîé íàóêå è òåõíèêå, Öåí-òðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà; ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà êîñìè÷åñêîãî ïðàâà.
Summary

The article covers current trends in development of education in the field of space law at the global level, as well at the level ofthe region of Central and Eastern Europe, Central Asia and Transcaucasia. Growing role of space law education under the umbrella ofUN regional centers on space sciences and technologies is demonstrated. The expediency to introduce space law course into universi-ty curricula and possible ways to educate decision-makers involved in exploration and uses of outer space are substantiated.Key words: education; international space law; national space law; UN Committee on Peaceful Use and Exploration of OuterSpace; UN regional centers on space sciences and technologies; Central and Eastern Europe; capacity building in space law.Îòðèìàíî 6.09.2010
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Íà ñëóõó â êîæíîãî ç íàñ ð³çí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ åïîõàëüíèõ öèêë³â ó ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.Íàì â³äîì³ ÿê íàóêîâ³, òàê ³ ìåíø íàóêîâî âèçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè ïåð³îä³â ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.Â³äïîâ³äí³ «åïîõè» ïîçíà÷åí³ òåðì³íàìè ç ð³çíèì çì³ñòîì ïîíÿòü, ïðèì³ðîì: åïîõà ïðèì³òèâíîãî ñóñï³ëüñòâà;åïîõà óòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâè; åïîõà «âàðâàðñòâà», ³íêâ³çèö³¿, «õðåñòîâèõ ïîõîä³â», ðåíåñàíñó; åïîõàçàðîäæåííÿ ³ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó, ïåðåðîñòàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ åêîíîì³÷íèõ åêñïàíñ³¿ â åïî-õó ³ìïåð³àë³çìó; åïîõà ôîðìóâàííÿ, ðîçêâ³òó ³ ðîçïàäó ñâ³òîâèõ ³ìïåð³é (í³ìåöüêî¿, ãîëëàíäñüêî¿, ³ñïàíñüêî¿,ïîðòóãàëüñüêî¿, áðèòàíñüêî¿, ôðàíöóçüêî¿); åïîõà âñòàíîâëåííÿ ³ äîì³íóâàííÿ ó ñâ³ò³ ì³ë³òàðèñòñüêèõ, ôà-øèñòñüêèõ, ³íøèõ ð³çíîâèä³â òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â; åïîõà çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ ñâ³òîâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ñèñòåìè, ðîçáóäîâè îñíîâ êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ïåðåðîäæåííÿ ó ñâ³òîâó «ðàäÿíñüêó ³ìïåð³þ», ¿¿ ïî-ðàçêè ³ çíèêíåííÿ; åïîõà «õîëîäíî¿ â³éíè», ïðîòèñòîÿííÿ ñâ³òîâèõ öåíòð³â ñèëè çà ãåãåìîí³þ íà íàïðÿìêó«Ñõ³ä � Çàõ³ä»; òà íèí³øíÿ åïîõà «ãëîáàë³çàö³¿»... Âèíèêàº ïîòðåáà äàòè ð³çíîàñïåêòí³ íàóêîâ³ â³äïîâ³ä³ íà
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ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñüîãîäåííÿ ³ çìîäåëþâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåð³ íà íàéáëèæ÷ó, ñåðåäíüî ³ äàëåêî ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì âèìîãàì ñèñòå-ìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òàäåðæàâè Óêðà¿íà.Çàâäàííÿ � ïðîàíàë³çóâàòè, îö³íèòè, âèçíà÷èòè ïîçèòèâí³ çäîáóòêè òà íåäîë³êè â çàêîíîòâîð÷îìó ïðî-öåñ³ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿ-íèíà â óìîâàõ êîíêóðåíòíî¿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèç-íà÷åíí³ òà ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ öèâ³ë³çàö³éíî-ö³íí³ñíèõ ïðåôåðåíö³é óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òèêèäåðæàâè â ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³é òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåð³.×àñòèíà ². Õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè1.2. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà ³ ÷èííèê³â âïëèâó íà ïðîöåñè â êîí-êóðåíòí³é áîðîòüá³ ãåîñòðàòåã³÷íèõ öåíòð³â ñèëè çà êîíòðîëü íàä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîìÃëîáàë³çàö³ÿ � öå ïåâíà ÿê³ñíî íîâà åïîõà â ðîçâèòêó ëþäñòâà. Ðåàëüí³ñòü ñüîãîäåííÿ êîíñòàòóº, ùîîñòàííþ ÷âåðòü XX ñò., îñîáëèâî ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é(êîìï�þòåðèçàö³¿, ²íòåðíåòó, ìîá³ëüíîãî çâ�ÿçêó òîùî), ð³çêî ïðèñêîðèëè ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ îõîïèëèïðàêòè÷íî âñ³ äåðæàâè ñâ³òó. Íèí³ ñó÷àñíå ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâà ó ñâîºìó ðîçâèòêó ìàº ñòàëó ³ íåçâîðîò-íó òåíäåíö³þ äî ãëîáàë³çàö³¿, òîáòî äî ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ó÷àñíèê³â ñâ³òîãîñïîäàðñü-êèõ â³äíîñèí. Ïîñèëåííÿ ö³º¿ çàëåæíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ñâ³òîâèõ ïðîáëåì òàêîãî ìàñ-øòàáó, ùî â ìåæàõ ïîòåíö³àëó îäí³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ (äåðæàâè) ïîäîëàòè ¿õ ïðàêòè÷íî íå ìîæëèâî.Çàçíà÷åíå òÿãíå çà ñîáîþ òåíäåíö³þ äî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïîñèëåííÿ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ, ïðèâàòíîïðàâîâèõêîíòàêò³â ïðèñêîðþº ðîçâèòîê ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, ì³æäåðæàâíèõ, ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí.ßê íàñë³äîê, íàö³îíàëüí³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ÿê ñóâåðåíè çìóøåí³ øóêàòè ïåâí³ øëÿõè äëÿ ïîðî-çóì³ííÿ, òîáòî � íàáëèæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ºäèíèõ òåõí³÷íèõ³ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿ ³ òîâàð³â, âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè óâçàºìîâ³äíîñèíàõ, � îäíèì ñëîâîì � äî óí³ô³êàö³¿ óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñóñï³ëüñòâ, äåð-æàâ, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, îêðåìèõ ðåã³îí³â, ÿê³ óòâîðþþòü öèâ³ë³çàö³éí³îá�ºäíàííÿ. Çàçíà÷åíà ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ îäíî÷àñíî òÿãíå çà ñîáîþ é íåãàòèâè. Òàê, ïðîâ³äí³ öåíòðè ãå-îïîë³òè÷íî¿ ñèëè, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâ³é ïîòåíö³àë ³ òèì÷àñîâå äîì³íóâàííÿ ó ñâ³ò³, íàìàãàþòüñÿ íàâ�ÿçóâàòèâëàñí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ç òèì, ùîá ñàìå ¿õíÿ ìîäåëü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà áóëàïîêëàäåíà â îñíîâó óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóñï³ëüñòâ, ÿê³ íèí³ óòâîðþþòü öèâ³ë³çàö³éí³ îá�ºäíàííÿ.Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè óí³ô³êàö³¿ â óìîâàõ ñâ³òîãëÿäíî¿ êîíêóðåíö³¿ òÿãíóòü çà ñîáîþ òåíäåíö³¿ äî ñòèðàííÿïåâíèõ íàö³îíàëüíèõ, åòíîêóëüòóðíèõ, ñâ³òîãëÿäíî ìåíòàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïðåäñòàâíèê³â íå äîì³íóþ-÷èõ ó ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ íàðîä³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîöåñàõ, îñîáëèâî ó ìàëî÷è-ñåëüíèõ. Îäíî÷àñíî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå. â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ íàâ�ÿçóâàííÿ ç áîêó ïåâíèõ äîì³íóþ÷èõñâ³òîâèõ ñèë (çîêðåìà, ÑØÀ) â³äïîâ³äíèõ, íå óçãîäæåíèõ ç ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí, ìîäåëåé ö³ííîñòåé, ñòàíäàðò³â ³ ÿêîñòåé æèòòÿ. Ñàìå çàãðîçà çíèùåííÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òî-âîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìî³äåíòèô³êàö³éíèõ îçíàê íàö³é ³ íàðîä³â àáî ¿õ çàì³íà ÷óæîð³äíèìè âåäå äî ïåðåðîä-æåííÿ, âèêëèêàº âåëèêó ñòóðáîâàí³ñòü ó ïðîâ³äíèõ íîñ³¿â íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, òðàäèö³é ³ ñïîñîáóæèòòÿ.Ñàìå öÿ ñóñï³ëüíà çíà÷èì³ñòü âèêëèêàº â íàóêîâèõ ³ ôàõîâèõ áåçïåêîçíàâ÷èõ êîëàõ íàãàëüíó ïîòðåáó òàäîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíîãî ïðèñê³ïëèâîãî ð³çíîàñïåêòíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ìîí³òîðèí-ãó ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ³ òåíäåíö³é ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ òà íàóêîâîãî óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè, îö³íêè,àíàë³çó, ïðîãíîçóâàííÿ ³ ìîäåëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ïðîòèáîðñòâà ñóá�ºêò³âãåîïîë³òè÷íî¿, ãåîåêîíîì³÷íî¿, ãåîñòðàòåã³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ì³ñöÿ òà ðîë³ â ö³é ãàëóç³ ñïåöèô³÷íèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñèë ³ çàñîá³â ñèñòåì: 1) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ (ÑÎÄÂ); 2) íåóðÿ-äîâèõ íàö³îíàëüíèõ (ÍÍÎ) òà òðàíñíàö³îíàëüíèõ (ÒÍÎ) ñòðóêòóð ³ îðãàí³çàö³é; 3) òðàíñíàö³îíàëüíèõâ³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü (ÒÍÂÏÎ); 4) ãîñïîäàðñüêèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é (ÒÍÊ);5) çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²) òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîðïîðàö³é (²ÒÊ�ÒÍÊ); 6) â³äêðè-òèõ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîðïîðàö³é (Â²ÒÊÑ); 7) ìåðåæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êàíàë³â êîðïîðàö³é(ÒÍÊ-ÑÌ²Ê) òà êîðïîðàö³é-ïðîâàéäåð³â (ÒÍÊ-ïð); 8) â³ðòóàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ (â³ðòóàëüíèõñîö³àëüíèõ êîðïîðàö³é � ÂÑÊ); 9) òàºìíèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ åë³òàðíèõ îðãàí³çàö³é (ÒÒÍÅÎ), ³íøèõ ëà-òåíòíèõ (òàºìíèõ) ñòðóêòóð ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðè-ñòâà, ùî ãëîáàë³çóºòüñÿ.Âñòàíîâëåííÿ ï³ñëÿ ñåðïíÿ 1991 ð. ëàòåíòíèìè òðàíñíàö³îíàëüíèìè, åë³òàðíèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè,êîíòðîëüîâàíèìè íàñàìïåðåä àìåðèêàíñüêèìè òà ³çðà¿ëüñüêèìè ÒÍÊ, ïîâíîãî êîíòðîëþ íàä íàö³îíàëüíè-ìè ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè òà ïðîöåñàìè â ïîñòðàäÿíñüêèõ ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ, à òàêîæ óòâîðåí-íÿ çàëåæíîñò³ õàðàêòåðó ïîë³òè÷íèõ ïîä³é â³ä ¿õ âïëèâó � ï³äòâåðäæóþòü âèñóíóòó àâòîðîì ñòàòò³ ùå ó1990 ð. íàóêîâó ã³ïîòåçó ïðî òå, ùî íèí³ íàñïðàâä³ â³äáóâàºòüñÿ òàºìíå ïðîòèñòîÿííÿ çà ïåðåðîçïîä³ëñôåð ãåîñòðàòåã³÷íîãî âïëèâó íà òàêèõ ð³âíÿõ: 1) ñâ³òîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â (ë³áåðàë-äåìîêðà-òèçìó, ñîö³àë-äåìîêðàòèçìó, ñ³îí³çìó, êîìóí³çìó, íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó òà ³íøèõ íîâ³òí³õ ð³çíîâèä³â êðàéí³õ318
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ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é íàöèçìó, ôàøèçìó òîùî); 2) ñâ³òîâèõ ðåë³ã³éíèõ ðóõ³â (êàòîëèöèçìó, ïðàâîñëàâ�ÿ,ïðîòåñòàíòèçìó, ìàãîìåòàíñòâà, ³óäà¿çìó, êîíôóö³àíñòâà, ³íäó¿çìó); 3) íîâ³òí³õ ðåë³ã³éíèõ òà ì³ñòè÷íèõêóëüò³â; 4) ãðîìàäñüêèõ åë³òàðíèõ çàêðèòèõ îá�ºäíàíü, ñîþç³â, ëîæ, ãðîìàä ìàñîíñüêîãî òèïó; 5) òðàíñíàö³î-íàëüíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü; 6) ìàô³îçíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çîâàíèõòðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü; 7) ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí.1.2. Ñó÷àñíà ïàðàäèãìà áåçïåêîçíàâñòâà òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íèÓ ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñàìå ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ÿê îñîáè, òàê ³íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàê³ ð³âí³ çàáåçïå÷åí-íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: 1) ð³âåíü îñîáè (ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî, êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ íà îñíîâ³ïðèíöèï³â ñâîáîäè âèáîðó); 2) ñóñï³ëüíèé (ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ïëþ-ðàë³çì, áàãàòîêàíàëüí³ñòü â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, íåçàëåæí³ ïîòóæí³ ÇÌ², ÿê³ íàëåæàòü â³ò÷èçíÿíèì âëàñ-íèêàì); 3) äåðæàâíèé (³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³íôîðìàö³éíåçàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³, ñèñòåìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îá-ìåæåíèì äîñòóïîì, ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, êîìï�þòåðíèì çëî÷èíàì).Ïðè âèðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íå-îáõ³äíî âðàõîâóâàòè íèçêó ïðèíöèïîâèõ ïîçèö³é.Ïî-ïåðøå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿçàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ïðàâ îñîáè íà ³íôîðìàö³þ, ïîëîæåíü ïðî äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é, ïëþðàë³çì äó-ìîê òîùî, çàêîíîäàâñòâ ïðî ³íôîðìàö³þ, ïðî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ (äåðæàâíî¿) áåçïåêè, îõîðîíó äåð-æàâíî¿ òà êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ²íòåðíåòó, à òàêîæ ïèòàíü çàõèñòó³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.Ïî-äðóãå, ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç³ çì³íîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, áóëè, º ³ çàëèøàòè-ìóòüñÿ çàðó÷íèêàìè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ó äåðæàâ³.Ïî-òðåòº, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ íåîáõ³äíî âèçíàòè ³íôîðìàö³éíåçàáåçïå÷åííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñòàº âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì âñüîãîïåð³îäó ³íòåãðàö³¿. ßêùî óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè íå ñïðîìîæóòüñÿ ñôîðìóâàòè ÷³òê³ ö³ë³, ÿê³ â³äïîâ³äàòèìóòüíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, ³ àäåêâàòíî äîíåñòè ¿õ äî ãðîìàäñüêîñò³ �òîä³ çà íèõ öå îáîâ�ÿçêîâî çðîáëÿòüçîâí³øí³ ñóá�ºêòè.Ïî-÷åòâåðòå, õî÷à ãðîìàäñüêà äóìêà º äîñèòü ï³ääàòëèâîþ äëÿ âïëèâó (ìàí³ïóëþâàííÿ), ïîä³¿ â Óêðà¿í³ëèñòîïàäà 2004 � ñ³÷íÿ 2010 ð. ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü ìåòîä³â ðîç�ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè òà ïåðåêîíàííÿ, à íå àã-ðåñèâíî¿ ïðîïàãàíäè.Ïî-ï�ÿòå, ïð³îðèòåòíîþ àóäèòîð³ºþ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïðåäñòàâíèê³âÇÌ² òà âèêëàäàöüêî-ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ³íøèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâ. Äîñâ³ä êðà¿íÑõ³äíî¿ ªâðîïè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ö³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè º íåôîðìàëüíèìè ë³äåðàìè òà âèðàçíèêà-ìè ïîçèö³é ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíàíî (ñò. 8Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»): 1) çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè;2) óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ðåñóðñ³â,âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ö³é ñôåð³, íàïîâíåííÿ âíóòð³øíüîãî òà ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-ñòîðó äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî Óêðà¿íó; 3) àêòèâíå çàëó÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî áîðîòüáèç êîðóïö³ºþ, çëîâæèâàííÿìè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ³íøèìè ÿâèùàìè, ÿê³ çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåç-ïåö³ Óêðà¿íè; 4) çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà,äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íåäîïóùåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äèñêðèì³íàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³éñôåð³ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ æóðíàë³ñò³â çà ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿; 5) âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòóíàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ïðîòèä³¿ ìîíîïîë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè.Àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà íåáåçïåêè, ðèçèêè, âèêëèêè òà çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ âèõîäèòü çàìåæ³ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè îðãà-íàìè. Îñíîâíà ðåêîìåíäàö³ÿ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíà òàêèì ÷è-íîì: ç óðàõóâàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çàçíà÷åíó îçíàêó äîâãîñòðîêî-âîñò³ ìîæå ³ ïîâèííî çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüî-ìó íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ñïðÿìîâàíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà äîñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó �ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ó ìåõàí³çì³ áåçïåêîòâîðåííÿ â³íôîðìàö³éíèé ñôåð³ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éíîìó ñåðåäîâèù³, âíóòð³øí³òà çîâí³øí³ íåáåçïåêè, ðèçèêè, âèêëèêè òà çàãðîçè öèì ³íòåðåñàì ³ ïåðåäáà÷åíà ñèñòåìà çàñîá³â ³ç ¿õ âèÿâ-ëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ ³ ïðèïèíåííÿ.Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà (ïðîñòîðó), çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïå-ðåäáà÷àº çàõèñò òàêèõ åëåìåíò³â: 1) ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; 2) ñèñòåì ³ çàñîá³â ïåðåäàâàííÿ òàçáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿; 3) ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â³ä ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çì³ñò ÿêî¿ ÷åðåç íåïîâíîòó,íåäîñòîâ³ðí³ñòü òîùî ñóïåðå÷èòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè.Äî åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) â³äíîñÿòüñÿ: 1) íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà âñòàíîâëþþòü þðè-äè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ; 2) äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
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ïðîäóêö³ºþ ðèíîê ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã (ÇÌ², ³íôîðìàö³éí³ àãåíö³¿, ñëóæáè, àíàë³òè÷í³ òà äîñë³äí³ îð-ãàí³çàö³¿, âëàñíèêè êàíàë³â åëåêòðîííîãî çâ�ÿçêó, ²íòåðíåò-ïðîâàéäåðè, ê³íî³íäóñòð³ÿ òà ³íäóñòð³ÿ ðîçâàã òî-ùî); 3) ñóêóïí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ãî çàêîíîäàâñòâà (îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ÑÁÓ, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ�ÿçêó, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè çïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíàåêñïåðòíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, îðãàíè ïðîêóðàòóðè); 3) ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòüçàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî â³äíåñòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà ¿¿ çàêîíîäàâ-÷ó ä³ÿëüí³ñòü, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðåãóëÿòîðí³ òà êîíòðîëþþ÷³ äåðæàâí³ îðãàíè, ñïîæèâà÷³â ³íôîðìàö³¿ òà³íøèõ ñóá�ºêò³â.Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü, ùî ñó÷àñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóäåò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóâàòèñÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ïðàâ îñîáè íà ³íôîðìàö³þ, ïîëîæåíü ïðî äå-ìîêðàòè÷íèé óñòð³é, ïëþðàë³çì äóìîê òîùî, çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ, ïðî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿(íàñàìïåðåä, äåðæàâíî¿) áåçïåêè, îõîðîíó äåðæàâíî¿ òà êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿, ²íòåðíåòó, à òàêîæ ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Äåòàëüíî ïîðóøåí³ ïèòàí-íÿ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ó íàñòóïí³é ïóáë³êàö³¿.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 1. � Cò. 1.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó // Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: Îô³ö³éíèé ñàéòÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè //: www.rada.gov.ua.3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 æîâòíÿ 1992 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 48, ²ç çì³íàìè â³ä 06.04.2000 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. � 2000. � ¹ 20.4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó // Â³äîìîñò³ ÂÐ Óêðà¿íè. � 2003. �¹ 39. � Cò. 351.5 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 23 âåðåñíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 49. - Cò. 299.6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 39. - Cò. 181.7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 18.07.97 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 45. � Ñò. 284.8 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1994. � ¹ 10. � Ñò. 43.9 ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà (ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè): Ï³äðó÷íèê / Îñòðîóõîâ Â. Â., Ïåòðèê Â. Ì., Êóçüìåíêî À. Ì. òà ³í.;çà çàã. ðåä. ª. Ä. Ñêóëèøà. � Ê.: ÊÍÒ, 2010. � 778 ñ. 10 Ë³ïêàí Â. À. Áåçïåêîçíàâñòâî: Íàâ÷. ïîñ³á. � Ê.: Âèä-âî ªâðîï. óí-òó, 2002. � 93 ñ.11 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Îô³ö³éíå âèäàííÿ ÂÐÓ. � Ê.: 1996.12 Ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Êîë. àâò.: Êóçüìåíêî À. Ì., Ïåòðèê Â. Ì.,Îñòðîóõîâ Â. Â.; çà ðåä. Â. Â. Îñòðîóõîâà. � Ê.: Ðîñàâà, 2007. �495 ñ.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñó÷àñíîñò³ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè Óêðà¿íà; äàºòüñÿ îö³íêà çäîáóòêàì ³ íå-äîë³êàì ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ â óìîâàõ êîíêóðåíòíî¿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ áåðóòüó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ òà ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ ö³íí³ñíèõ ïðåôåðåíö³é óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òèêè äåðæàâè â ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³é òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñôåð³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàë³çàö³ÿ, óí³ô³êàö³ÿ, êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ,³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, çàêîíîäàâñòâî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, áåçïåêà ³íôîðìàö³¿, òàºìíèöÿ, ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,öåíçóðà, çàõèñò, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ²íòåðíåò-ïðîâàéäåð, òðàô³ê, ñïåö³àëüíå ä³ëîâîäñòâî, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óðîâåíü ðàçâèòîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêðàèíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà; äàåòñÿîöåíêà óñïåõàì è íåäîñòàòêàì â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ âíóòðåííèõ èâíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè è ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ öåííîñòíûõ ïðåôåðåí-öèé óêðàèíñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, óíèôèêàöèÿ, êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííîåîáåñïå÷åíèå, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áåçîïàñíîñòü, òàéíà, èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì äî-ñòóïîì, öåíçóðà, çàùèòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, Èíòåðíåò-ïðîâàéäåð, òðàôèê, ñïåöèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî, êèáåðïðå-ñòóïíîñòü.

SummaryThe article provides an overview of the level of the development of the legislative provision system for information security ofa person and a citizen, of the Ukrainian society and the State of Ukraine and its compliance with the modern requirements. The assess-
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ment is given of progress and drawbacks in the legislative process within the competitive interaction of different internal and externalpolitical forces that are influencing the determination and formation of modern value preferences of the Ukrainian society and the statepolicy in the political, ideological, informational and psychological fields. Key words: globalization, unification, communication technologies, provisional system, information security, legislative regula-tion, security, secrecy, restricted access information, censorship, protection, legal regulations, Internet provider, traffic, specific recordkeeping, Cyberspace criminality. Îòðèìàíî 2.11.2010
Î. ². ÂÈÃÎÂÑÜÊÈÉÎëåêñàíäð ²ãîðîâè÷ Âèãîâñüêèé, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè ²íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÁÅÇÄÎÊÓÌÅÍÒÀÐÍÈÕ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â: ÏÈÒÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀÏðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè ó ñïîñîáàõ ïåðåäà÷³ ö³ííèõ ïàïåð³â. Îá³ãö³ííèõ ïàïåð³â äåäàë³ ÷àñò³øå îïîñåðåäêîâóºòüñÿ â÷èíåííÿì ñïåö³àëüíèõ çàïèñ³â íà ðàõóíêàõ ó ö³ííèõ ïà-ïåðàõ, à íå ïåðåäà÷åþ ¿õí³õ ñåðòèô³êàò³â ïîêóïöåâ³. Äåìàòåð³àë³çàöèÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ñòàëà ðåçóëüòàòîì ïå-ðåõîäó äî ïðèíöèïîâî íîâî¿ � îïîñåðåäêîâàíî¿ ñèñòåìè âîëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè (³nd³rect hold³ng sys-tem), ó ÿê³é â³äñóòí³ ïðÿì³ çâ�ÿçêè ì³æ âëàñíèêîì ö³ííîãî ïàïåðó òà åì³òåíòîì ³ äå ç�ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòüçâåðíåííÿ äî ïîñåðåäíèêà (çáåð³ãà÷à, äåïîçèòàð³þ), ùî âåäå îáë³ê ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè. ²íòåãðàö³ÿ îñíîâíèõó÷àñíèê³â çàðóá³æíèõ ôîíäîâèõ ðèíê³â äî òàêî¿ ñèñòåìè º îäíèì ç ôàêòîð³â çðîñòàííÿ îáñÿã³â òðàíñêîðäîí-íèõ îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè çàâäÿêè ïîëåãøåííþ ¿õ ïåðåäà÷³ ì³æ êîíòðàãåíòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü óð³çíèõ þðèñäèêö³ÿõ.Ðàçîì ç òèì ÿê ñâîãî ÷àñó âèíèêíåííÿ ôåíîìåíó áåçäîêóìåíòàðíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ïîñòàâèëî ïåðåäöèâ³ë³ñòè÷íîþ äîêòðèíîþ ñåðéîçí³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, æâàâ³ äèñêóñ³¿ äîâêîëà ÿêèõ íå âùóõàþòü ³ äîñ³, òàê³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ âèêëèêàº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ñåðéîçíèõ íàóêîâèõäîñë³äæåíü ³ ðîçðîáêè àäåêâàòíîãî íîðìàòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿêèéâðàõîâóâàâ áè ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð ñàìî¿ ñèñòåìè ³ òðàíñêîðäîííèé õàðàêòåð îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿâ ¿¿ ðàìêàõ. Ïðåäìåòîì àíàë³çó â äàí³é ñòàòò³ º êîë³ç³éí³ ïèòàííÿ âîëîä³ííÿ é îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ïåðåáóâàþòüâ îïîñåðåäêîâàíîìó âîëîä³íí³ ïîñåðåäíèê³â � ì³æíàðîäíèõ äåïîçèòàð³¿â é ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Çîê-ðåìà ðîçãëÿíóòî êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè, ùî âèçíà÷àþòü â³äì³ííîñò³ â äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîäàõ çàðóá³æíèõíàóêîâö³â äî ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ ïèòàíü, ïðèêëàäè ¿õ âèð³øåííÿ â çàêîíîäàâñòâàõ ðÿäó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, íà-ïðÿìè óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. Ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíî-ãî ïðàâà ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî çóìîâëþº íîâèçíó çâåðíåííÿ äîö³º¿ òåìè, à ïîòðåáè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ö³íí³ ïàïåðè � ¿¿ àêòóàëüí³ñòü òà çíà-÷óù³ñòü. Ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî ðîçãëÿäó âêàçàíèõ ïèòàíü, òðåáà çðîáèòè êîðîòêèé íàðèñ îñîáëèâîñòåé ³ ìå-õàí³çìó çä³éñíåííÿ òðàíçàêö³é â ñèñòåì³ îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ãîëîâíîþ îçíàêîþäàíî¿ ñèñòåìè º òå, ùî ñàì³ ïàïåðè ðåºñòðóþòüñÿ íå íà ³ì�ÿ ¿õ òèòóëüíîãî âëàñíèêà, à íà ³ì�ÿ â³äïîâ³äíîãîïîñåðåäíèêà àáî ïîñåðåäíèê³â, áåç ó÷àñò³ ÿêèõ â³ä÷óæåííÿ òèòóëó âëàñíîñò³ àáî îáòÿæåííÿ êîøòîâíèõ ïà-ïåð³â çîáîâ�ÿçàííÿìè ñòàþòü íåìîæëèâèìè. Òåðì³í «ïîñåðåäíèê» ó êîíòåêñò³ ñèñòåìè îïîñåðåäêîâàíîãî âî-ëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè îõîïëþº ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, âêëþ÷àþ÷è áðîêåð³â, íîì³íàëüíèõ óòðèìóâà÷³â,áàíêè, ñèñòåìè êë³ðèíãó ³ ðîçðàõóíê³â, à òàêîæ äåïîçèòàð³¿â1, â ÿêèõ â³äêðèò³ ðàõóíêè â ö³ííèõ ïàïåðàõ. Ãîëîâíà ôóíêö³ÿ äàíî¿ ñèñòåìè � óñóíåííÿ ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ åì³òåíòîì é ³íâåñòîðîì2. Îïåðàòîðñèñòåìè º óòðèìóâà÷åì óñ³õ àêö³é, ùî äåïîíóþòüñÿ ó íüîãî. ²íâåñòîð ìàº ëèøå ïðàâî âèìîãè äî îïåðàòîðàâ³äíîñíî âèçíà÷åíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Âèíèêàº äîñèòü ö³êàâà ñèòóàö³ÿ: íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìå âëàñíèêö³ííîãî ïàïåðó ôîðìàëüíî çàëèøàºòüñÿ óïðàâíåíîþ îñîáîþ çà ö³ííèì ïàïåðîì, ðåàë³çóâàòè ö³ ïðàâà áåçïî-ñåðåäíüî â³äíîñíî åì³òåíòà â³í íå ìîæå; ñóêóïí³ñòü éîãî ïðàâ çà ö³ííèì ïàïåðîì âêëþ÷àºòüñÿ äî îáñÿãó éî-ãî ïðàâ âèìîãè äî ïîñåðåäíèêà, ³ â³í ìàº çâåðòàòèñÿ äî îñòàííüîãî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàñòóïíîþ êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ñèñòåìè îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ º íàÿâí³ñòü äâîõ òèï³â ðàõóíê³âö³ííèõ ïàïåðàõ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ð³çíèì ñõåìàì îáë³êó ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè: «ðàõóíêè â³äîêðåìëåíîãîîáë³êó» («non-fung³ble accounts»), íà ÿêèõ ö³íí³ ïàïåðè îáë³êîâóþòüñÿ ÿê òàê³, ùî íàëåæàòü ê³íöåâîìó âëàñ-íèêó, ³ «ðàõóíêè íåïåðñîí³ô³êîâàíîãî (êîëåêòèâíîãî) îáë³êó» («fung³ble (omn³bus) accounts»), ÿê³ íå íàäàþòüìîæëèâîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ ôàêòè÷íèõ äåðæàòåë³â3. Â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàââëàñíèêà íà ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ íà òàêèõ ðàõóíêàõ. 

Âèãîâñüêèé Î. ². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçäîêóìåíòàðíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â: ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà

321×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4©  Î. ². Âèãîâñüêèé, 2010



Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî éîãî âèð³øåííÿ. Ñóòü ïåðøîãî ç íèõ, ïîøèðåíîãî ïåðåâàæíî âêðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, ïîëÿãàº â íàäàíí³ ³íâåñòîðó ïðàâà âëàñíîñò³ íà áåçäîêóìåíòàðí³ö³íí³ ïàïåðè çà óìîâè, ùî âîíè îáë³êîâóþòüñÿ â³äîêðåìëåíî ³ íå çì³øóþòüñÿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè ³íøèõ³íâåñòîð³â. Ó ðàç³ æ êîëåêòèâíîãî îáë³êó ö³ííèõ ïàïåð³â ³íâåñòîð íàä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷íî çîáîâ�ÿçàëüíèì ïðà-âîì âèìîãè, à ñàìå ïðàâîì âèìàãàòè â³ä ïîñåðåäíèêà, ùî çä³éñíþº îáë³ê ïðàâ íà òàê³ ö³íí³ ïàïåðè, ïîâåðíó-òè éîìó àíàëîã³÷í³ ïàïåðè â òàê³é ñàìå ê³ëüêîñò³, ÿêó áóëî éîìó ïåðåäàíî. Çã³äíî ç äðóãèì ï³äõîäîì ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ ó ïîñåðåäíèêà íà ðàõóíêàõ êîëåêòèâíîãîîáë³êó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê â³äîêðåìëåíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, â³äíîñíî ÿêîãî ³íâåñòîð íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîìñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³4. Íàðåøò³, òðåò³ì ï³äõîäîì º âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ ³ íà ö³íí³ ïàïå-ðè, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ íå â³äîêðåìëåíî â³ä ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ó ñèñòåì³ îáë³êó ïîñåðåäíèêà, àëå áåç âèêî-ðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³.Âêàçàí³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâ ³íâåñòîðà â³äíîñíî ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî îáë³êî-âóþòüñÿ ó ïîñåðåäíèêà, ñòàíîâëÿòü îäíó ç ïðè÷èí òðèâàëèõ äèñêóñ³é ó ïîøóêó øëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿêîë³ç³éíî¿ ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³. Àäæå ïåðøå ïèòàííÿ, ÿêå íàëåæèòü âèð³øèòè äî ðîçâ�ÿçàííÿ îñíîâíîãîêîë³ç³éíîãî ïèòàííÿ: ÿêèé ñàìå îá�ºêò öèâ³ëüíîãî îá³ãó ï³äëÿãàº ëîêàë³çàö³¿ � ð³÷ (ö³ííèé ïàï³ð), ìàéíîâåïðàâî íà ÷àñòèíó â ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³ àáî äîãîâ³ðíå ïðàâî âèìîãè äî ïîñåðåäíèêà?Äðóãå òåîðåòè÷íå ïèòàííÿ, áåç ÿêîãî êîë³ç³éíà ïðîáëåìà òàêîæ íå ìîæå áóòè âèð³øåíà � ÷è ìàº ïðàâî³íâåñòîð íà ö³íí³ ïàïåðè «ïîõ³äíèé» õàðàêòåð (ïîõ³äíèé â³ä ïðàâ óñ³õ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïîñåðåäíèöüêîãî«ëàíöþãà», ÿêèé òÿãíåòüñÿ àæ äî åì³òåíòà)? ßêùî öå òàê, òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü «âèéòè» íà äæåðåëî òàêî-ãî ïðàâà (ñåðòèô³êàò, ðåºñòð ³ ò. ³í.), ÿêå ³ ï³äëÿãàº ëîêàë³çàö³¿ äëÿ ö³ëåé êîë³ç³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî í³,òî äîñòàòíüî çîñåðåäèòè óâàãó ëèøå íà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³íâåñòîðà ç ïîñåðåäíèêîì, ùî éîãî îáñëóãî-âóº (f³rst-t³er ³ntermed³ary), áåç óðàõóâàííÿ âñ³õ ³íøèõ ñèñòåìíèõ åëåìåíò³â.Ç òî÷êè çîðó ïðèõèëüíèê³â òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó ³íâåñòîð íå âòðà÷àº çâ�ÿçêó ç åì³òåíòîì, ñê³ëüêè á ïî-ñåðåäíèê³â íå áóëî ì³æ íèìè. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîðîäæóº ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó, ïîâ�ÿçàíó ³ç çàñòîñóâàííÿì êëà-ñè÷íîãî ïðèíöèïó lex s³tus äî ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ â ñèñòåì³ îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ, à ñà-ìå íåîáõ³äí³ñòü «ïðîñêàíóâàòè» («look-through») âñ³ ð³âí³ ïîñåðåäíèê³â, àæ ïîêè íå áóäå â³äíàéäåíîâèð³øàëüíèé ôàêòîð ëîêàë³çàö³¿ � ì³ñöåçíàõîäæåííÿ åì³òåíòà, ñåðòèô³êàòà çíåðóõîìëåíîãî ö³ííîãî ïàïåðóàáî ðåºñòðó (çâ³äñè ³ íàçâà öüîãî ï³äõîäó � «look-through approach»). Íà ïðàêòèö³ òàêå «ñêàíóâàííÿ» ìîæåâèÿâèòèñÿ íåìîæëèâèì àáî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì, íàïðèêëàä, óíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿â ³íâåñòîðà äëÿ âèçíà÷åííÿ òî÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñåðòèô³êàò³â çíåðóõîìëåíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.Ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà áóëî ñôîðìóëüîâàíî êîíöåïö³þ òàê çâàíîãî «òðàñòîâîãî ï³äõîäó» (trustapproach). Çã³äíî ç éîãî ïîñòóëàòàìè, ïðàâî ³íâåñòîðà â ñèñòåì³ îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ º ïðàâîìäîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³5, ³ éîãî ëîêàë³çàö³ÿ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó òàêîãî ïðàâà. ßêùî îñîáà ìàº ðå÷îâ³ ïðàâàâ³äíîñíî îá�ºêòà äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³, òî ¿¿ ïðàâî «ïåðåáóâàº» â äåðæàâ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ìàéíà, ùî º âäîâ³ð÷³é âëàñíîñò³. ßêùî æ îñîáà ìàº âèêëþ÷íî ïðàâî âèìîãè â³äíîñíî äîâ³ð÷îãî êåðóþ÷îãî, òî ì³ñöåçíà-õîäæåííÿì òàêîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ äåðæàâà, äå ìîæå áóòè çàÿâëåíà â³äïîâ³äíà âèìîãà ïðîòè êåðóþ÷îãî,òîáòî äåðæàâà éîãî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ. Êâàë³ô³êàö³ÿ äàíîãî ïðàâà ÿê ðå÷îâîãî àáî çîáîâ�ÿçàëüíîãî çà ñâîºþïðèðîäîþ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðàâîì, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè òðàñòó6.Ïðîòå òàêà êîíöåïö³ÿ âèÿâèëàñÿ íåæèòòºçäàòíîþ. Ð³÷ ó òîìó, ùî ïîïóëÿðíèé ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðà-âà ³íñòèòóò äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ â êîíòèíåíòàëüí³é ªâðîï³ ïðàêòè÷íî íå âèçíàºòüñÿ. Ïðè âèÿâëåíí³ ïîñåðåä-íèê³â ð³çíèõ ð³âí³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ àáî ðå÷î-âà ïðèðîäà ïðàâ ³íâåñòîðà íà ìàéíî, âèçíà÷åíå ðîäîâèìè îçíàêàìè, â äåÿêèõ þðèñäèêö³ÿõ íå âèçíàâàòèìåòü-ñÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî «òðàñòîâèé ï³äõ³ä» íå îòðèìàâ øèðîêî¿ ï³äòðèìêè íàâ³òü ó êðà¿íàõ ñèñòåìè ïðåöå-äåíòíîãî ïðàâà.Íåäîë³êè íàâåäåíèõ âèùå ï³äõîä³â çóìîâèëè ïîòðåáó â³äõîäó â³ä òðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â ëîêàë³çàö³¿ö³ííèõ ïàïåð³â ó ñèñòåì³ îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ. Á³ëüø àäåêâàòíèì äàíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ñë³ä âèç-íàòè ï³äõ³ä, ÿêèé óìîâíî ³ìåíóþòü PRIMA, ùî º àáðåâ³àòóðîþ â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «The Placeof the Relevant ²ntermed³ary Approach» («ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ì³ñöåçíàõîäæåíí³ â³äïîâ³äíîãî ïîñåðåä-íèêà»). Êëþ÷îâèì éîãî ìîìåíòîì º ëîêàë³çàö³ÿ ö³ííèõ ïàïåð³â çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ ðàõóíêó, íà ÿêîìóîáë³êîâóþòüñÿ ïðàâà íà ö³íí³ ïàïåðè, àáî çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ ïîñåðåäíèêà. Äàíèé ï³äõ³ä º óí³âåðñàëüíèìäëÿ âñ³õ ñïîñîá³â îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â (ÿê â³äîêðåìëåíîãî, òàê ³ êîëåêòèâíîãî) ³ íå ïîâ�ÿçàíèéç êâàë³ô³êàö³ºþ ïðàâ âëàñíèêà â³äíîñíî òàêèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.PR²MA íå º ÷åðãîâîþ ìîäèô³êàö³ºþ àáî àäàïòàö³ºþ ïðèíöèïó lex s³tus (õî÷à äåÿê³ äîñë³äíèêè òàê íåââàæàþòü7), â³í íå ñòâîðþº çàéâèõ þðèäè÷íèõ ô³êö³é ³ àíàëîã³é. Çàì³ñòü öüîãî â³í ïåðåíîñèòü àêöåíò ç ïðî-ñòîðîâî¿ «ëîêàë³çàö³¿» ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ³ñíóþòü ó «â³ðòóàëüí³é» ôîðì³, íà äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð ïðàâ âëàñ-íèêà âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ éîìó ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ö³ííèõ ïàïåð³â ïåâíîãî âèïóñêó ³ âèäó. Ñàìå òîìó çà éîãîäîïîìîãîþ ìîæíà óíèêíóòè îäíîãî ç ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â íàâåäåíèõ âèùå ï³äõîä³â: äèâåðñèô³êàö³ÿ ïîðòôå-ëÿ ³íâåñòîðà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â åì³òåíò³â ç ð³çíèõ þðèñäèêö³é, âæå íå º ïåðåøêîäîþ äëÿâèð³øåííÿ êîë³ç³éíîãî ïèòàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíòíîãî ïðàâîïîðÿäêó â³äíîñíî âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ö³ííèõ ïàïåð³â.Äàíèé ï³äõ³ä, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, áóëî âçÿòî íà îçáðîºííÿ íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè áà-ãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó.Òàê, ó Ôðàíö³¿ ïðèíöèï PR²MA áóëî çàïðîâàäæåíî ÿê îäíîñòîðîííÿ êîë³ç³éíà ïðèâ�ÿçêà â ñò. 29 Çàêî-íó ¹ 83-1 â³ä 3 ñ³÷íÿ 1983 ð., ÿêà ðåãóëþº çàñòàâó ðàõóíê³â ó ö³ííèõ ïàïåðàõ: âîíà ïåðåäáà÷àº, ùî ôðàíöóçü-322
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êå ïðàâî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî çàñòàâè ðàõóíêó, ÿêèé â³äêðèòèé ó ôðàíöóçüêîãî ïîñåðåäíèêà, íàâ³òü ÿêùîö³íí³ ïàïåðè áóëè âèïóùåí³ ³íîçåìíèìè åì³òåíòàìè (îäíàê ó öüîìó ðàç³ íåçðîçóì³ëî, ÷è çàñòîñîâóâàòèìåôðàíöóçüêèé ñóä ïðèíöèï PR²MA, ÿêùî ðàõóíîê âåäåòüñÿ ïîñåðåäíèêîì çà ìåæàìè Ôðàíö³¿).Ó Áåëüã³¿ ³ Ëþêñåìáóðç³ áóëè ïðèéíÿò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàïðîâàäèëè âèêîðèñòàííÿ ï³äõî-äó PR²MA ÿê îñíîâè äëÿ âèð³øåííÿ êîë³ç³éíèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ³íâåñòîð³â, ÿê³ ìàþòü ðàõóí-êè â îïåðàòîð³â Euroclear ³ Clearstream. Ó Í³äåðëàíäàõ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ðå÷îâ³ àñïåêòè ðîçïîðÿäæåííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ÿê³ îáë³êîâóþòü-ñÿ íà íåïåðñîí³ô³êîâàíîìó äåïîçèòàðíîìó ðàõóíêó, ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì ì³ñöÿ âåäåííÿ ðàõóíêó8.Òàêà ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â ñò. 14 ïðîåêòó Çàêîíó ïðî êîë³ç³éí³ íîðìè ó ñôåð³ ðå÷îâîãî ïðà-âà, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâî äåðæàâè «ïîñåðåäíèêà ïåðøî¿ ëàíêè», â ÷è¿õ êíèãàõ çàô³êñîâàí³ ïðàâà âëàñíè-êà íà ö³íí³ ïàïåðè, çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî ïåðåäà÷³ ³ ñòâîðåííÿ çàñòàâíîãî îáòÿæåííÿ â³äíîñíî ö³ííèõ ïà-ïåð³â, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ ó ïîñåðåäíèêà.Ó Í³ìå÷÷èí³ çã³äíî ç³ ñò. 17à Çàêîíó ïðî çáåð³ãàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â 1995 ð. ðîçïîðÿäæåííÿ àáî âî-ëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà êîëåêòèâíèõ äåïîçèòàðíèõ ðàõóíêàõ, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿâíåñåííÿì çàïèñ³â äî ðåºñòðó àáî çàðàõóâàííÿì íà ðàõóíîê, ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì äåðæàâè, ÿêà çä³éñíþº êîí-òðîëü çà ðåºñòðîì ³ â ÿê³é áóâ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíåíèé çàïèñ íà êîðèñòü áåíåô³ö³àðà, àáî â ÿêîìó ðîçòàøî-âàíî ãîëîâíèé îô³ñ àáî ô³ë³þ çáåð³ãà÷à, ÿêèé âåäå ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ ³ çä³éñíèâ çàðàõóâàííÿ íà ðàõó-íîê áåíåô³ö³àðà. Òàêèì ÷èíîì, í³ìåöüêèé çàêîíîäàâåöü â³ä³éøîâ â³ä ïðèíöèïó lex re³ s³tae, çàïðîâàäèâøèïðèíöèï PR²MA, õî÷à ³ â ñïåöèô³÷íîìó âèãëÿä³: ïåðâèííîþ êâàë³ô³êóþ÷îþ óìîâîþ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ïåâ-íî¿ äåðæàâè º íå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñåðåäíèêà, à ì³ñöå çä³éñíåííÿ çàïèñó (çàðàõóâàííÿ) íà ðàõóíîê óö³ííèõ ïàïåðàõ.Àíàëîã³÷íèì øëÿõîì ï³øîâ ³ çàêîíîäàâåöü ²òàë³¿, óõâàëèâøè Çàêîí ïðî îñòàòî÷í³ ðîçðàõóíê³â â³ä 12êâ³òíÿ 2001 ð. ×àñòèíà 1 ñò. 9 öüîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ÿêùî ïðàâà íà ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè âèíèêëè â ðåçóëü-òàò³ ðåºñòðàö³é àáî çàðàõóâàíü â îáë³êîâ³é ñèñòåì³ íà ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ àáî â öåíòðàë³çîâàí³é äåïî-çèòàðí³é ñèñòåì³, ÿêà ïåðåáóâàº â äåðæàâ³�ó÷àñíèö³ ªÑ, ñïîñ³á ïåðåäà÷³ òàêèõ ïðàâ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ³ ðå-àë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óâàëüíîãî ïðàâà àáî ³íøèõ îáòÿæåíü ùîäî íèõ ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ïðàâîì þðèñäèêö³¿,â ÿê³é º òàêà îáë³êîâà ñèñòåìà, ðàõóíîê àáî öåíòðàë³çîâàíà äåïîçèòàðíà ñèñòåìà, äå áóëî ïðîâåäåíîðåºñòðàö³þ àáî çàðàõóâàííÿ. Ïðîòå íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè, ïðèíöèï PR²MA áó-ëî âò³ëåíî â ñò.ñò. 8 ³ 9 ªäèíîãî êîìåðö³éíîãî êîäåêñó (äàë³ � «ªÊÊ») ÑØÀ, ÿê³ ìàëè ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîð-ìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ êðà¿í ªÑ. Ñòàòòÿ 8-110 ªÊÊ ÑØÀ  âèçíà÷àº, ïðàâî ÿêî¿ äåðæàâè ñë³äââàæàòè êîìïåòåíòíîþ þðèñäèêö³ºþ ôîíäîâîãî ïîñåðåäíèêà (secur³t³es ³ntermed³ary) ³ ÿê³ ïèòàííÿ â³äíåñå-íî äî ¿¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ. Çã³äíî ç ï. å) ñò. 8-110 ªÊÊ ÑØÀ þðèñäèêö³ÿ ôîíäîâîãî ïîñåðåäíèêà âèçíà-÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ÷îòèðüîõ ïðåçóìïö³é, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîñë³äîâíî, à ñàìå: à) íåþ º äåðæàâà, ÷èº ïðàâî ðåãóëþº ïðàâî÷èí ì³æ ôîíäîâèì ïîñåðåäíèêîì ³ òèòóëüíèì âëàñíèêîì;á) ÿêùî çàñòîñîâíå ïðàâî â òàêîìó ïðàâî÷èí³ ïðÿìî íå âèçíà÷åíå, àëå âêàçàíî, ùî ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïà-ïåðàõ âåñòèìåòüñÿ îô³ñîì êîíêðåòíî¿ þðèñäèêö³¿, òî ñàìå âîíà ââàæàòèìåòüñÿ þðèñäèêö³ºþ ôîíäîâîãî ïî-ñåðåäíèêà; â) ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîïåðåäí³õ äâîõ ïóíêò³â, íåþ ââàæàºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ, íà òåðèòîð³¿ÿêî¿ ðîçòàøîâàíî îô³ñ, ùî âêàçàíèé ó âèïèñö³ ç ðàõóíêó ÿê îô³ñ, ÿêèé îáñëóãîâóº ðàõóíîê òèòóëüíîãî âëàñ-íèêà;ã) íàðåøò³, çà â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ âèùåçãàäàíèõ ïðåçóìïö³é, íåþ ââàæàºòüñÿ þðèñ-äèêö³ÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ðîçòàøîâàíî ãîëîâíèé âèêîíàâ÷èé îô³ñ ôîíäîâîãî ïîñåðåäíèêà.Ïåðåâàãè òàêîãî êîë³ç³éíîãî ï³äõîäó î÷åâèäí³: ºäèíà êîë³ç³éíà ïðèâ�ÿçêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî íàéá³ëüøçíà÷óùèõ ïèòàíü ó ñôåð³ âîëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèíèêëè âîíè áåçïîñåðåäíüîì³æ âëàñíèêîì ³ ïîñåðåäíèêîì, àáî âêëþ÷àþòü òàêîæ ³ òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó þðèäè÷-íîãî ôàêòó (óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, çàñòàâà, ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó òðåòüîþ îñîáîþ ³ ò. ³í.),âíàñë³äîê ÿêîãî âîíè âèíèêëè. Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ïðèíöèïó PR²MA ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü òëó-ìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî äåðæàâè â³äïîâ³äíîãî ïîñåðåäíèêà». Ðîçá³æíîñò³ âèíèêàþòü ÿê çà íàÿâíîñò³ ºäèíî-ãî ïîñåðåäíèêà (ïðèâ�ÿçêà «ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó» ìîæå âêàçàòè çîâñ³ì íà ³íøå ïðàâî, í³æ ïðèâ�ÿçêà«ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñåðåäíèêà»), òàê ³ ïðè ìíîæèííîñò³ ïîñåðåäíèê³â (òàê, ïðè âèáîð³ ïðàâà â ñïîð³ ïðîçàõèñò äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à ö³ííèõ ïàïåð³â êîíêóðåíö³ÿ ìîæëèâà ì³æ äâîìà ³ á³ëüøå ïðàâîïîðÿäêàìè).Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷à ïîçèö³ÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó, íàâ³òü â³äêèíóâøè òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä lex s³tus, âè-õîäèòü ç îá�ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâíîãî ïðàâà (ÿê ì³ñöÿ âåäåííÿ ðàõóíêó àáî ïåðåáóâàííÿ ïîñåðåä-íèêà), ÿêå íå çàëåæèòü â³ä ñóá�ºêòèâíîãî âèáîðó ñòîð³í. Çðîçóì³ëî, ÷îìó ñòàëà íàãàëüíîþ ïîòðåáà â óí³ô³êî-âàíèõ êîë³ç³éíèõ íîðìàõ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì óìîâàì âîëîä³ííÿ òà ïåðåäà÷³ ö³ííèõ ïàïåð³â.²ñòîòíèì êðîêîì íà øëÿõó óí³ô³êàö³¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó PRIMA ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íà 19-é äèïëîìàòè÷í³é ñåñ³¿ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî, ùî ï³äëÿ-ãàº çàñòîñóâàííþ äî ïåâíèõ ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âîëîä³íí³ ïîñåðåäíèêà, â³ä 13 ãðóäíÿ2002 ð. ¯¿ àâòîðè ðîçðîáèëè äåùî ³íøèé âàð³àíò ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó PRIMA, ÿêèé äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòèºäèíèé ñòàíäàðò â éîãî ðîçóì³íí³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Çã³äíî ç îñíîâíèì ïðàâèëîì, âèêëàäåíèì ó ñò. 4 äà-íî¿ Êîíâåíö³¿, çàñòîñîâíèì º ïðàâî êðà¿íè, ïîãîäæåíå ñòîðîíàìè â äîãîâîð³ ïðî âåäåííÿ ðàõóíêó ÿê òàêå, ùî
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ðåãóëþº ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ñòîð³í çà äîãîâîðîì, àáî ³íøå ïðàâî, ñïåö³àëüíî îáðàíå äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü,âêàçàíèõ â ñò. 2 Êîíâåíö³¿. Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî âèáîðó çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îô³ñó ïîñå-ðåäíèêà, äå áóâ óêëàäåíèé òàêèé äîãîâ³ð, àáî, ÿêùî âèçíà÷èòè éîãî íåìîæëèâî, çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâî êðà¿íèì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿ ïîñåðåäíèêà àáî ïðàâî ì³ñöÿ âåäåííÿ éîãî îñíîâíî¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ó òàêîìó âàð³àíò³ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèíöèï PRIMA, íà íàø ïîãëÿä, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüøïåðåäáà÷óâàíèé äëÿ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó ðåçóëüòàò. Òîìó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äàíîþ Êîíâåíö³ºþ ñïðè-ÿòèìå ïîäîëàííþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè â ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâíîãîïðàâà äî ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî îáë³êîâóþòüñÿ â ñèñòåì³ îïîñåðåäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ, ³ ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åí-íþ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ³íâåñòîðàìè òà ïîñåðåäíèêàìè.
1 Bernasconi C. The Law Applicable to Dispositions of Securities Held Through Indirect Holding Systems / Report prepared byChristophe Bernasconi for the Hague Conference on Private International Law. � The Hague: Permanent Bureau of the Conference,2001. P. 2.2 Ooi M. Shares and Other Securities in the Conflict of Laws. � Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 94. 3 Bernasconi C., op. cit., p. 28. 4 Cross Border Collateral: Legal Risk and the Conflict of Laws / by R. Potok (ed.). � London: Butterworths, 2002. P. 22. 5 Ooi M., op. cit., p. 112. 6 Dicey and Morris on the Conflict of Laws. � London: Sweet & Maxwell, 2000. �Vol. 2. � P. 934. 7 See: Ooi M., op. cit., p. 126. 8 Cross Border Collateral: Legal Risk and the Conflict of Laws. P. 398.

ÐåçþìåÓ ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êîë³ç³éí³ ïèòàííÿ âîëîä³ííÿ ³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ïåðåáóâàþòü â îïîñåðåäêîâàíîìó âî-ëîä³íí³ ïîñåðåäíèê³â � ì³æíàðîäíèõ äåïîçèòàð³¿â é ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ïðîàíàë³çîâàíî äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè çà-ðóá³æíèõ íàóêîâö³â äî ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ ïèòàíü, íàâåäåíî ïðèêëàäè ¿õ âèð³øåííÿ â çàêîíîäàâñòâàõ ðÿäó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ðîç-ãëÿíóòî ïîëîæåííÿ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 2002 ð. ïðî ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî ïåâíèõ ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè, ùî ïåðå-áóâàþòü ó âîëîä³íí³ ïîñåðåäíèêà.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ö³íí³ ïàïåðè; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî; ³íâåñòîð; ïîñåðåäíèê; ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ.
ÐåçþìåÂ äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëëèçèîííûå âîïðîñû âëàäåíèÿ è îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îïî-ñðåäîâàííîì âëàäåíèè ïîñðåäíèêîâ � ìåæäóíàðîäíûõ äåïîçèòàðèåâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Àâòîð àíàëèçèðóåòäîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ê ðåøåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ, ïðèâîäèò ïðèìåðû èõ ðàçðåøåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñò-âàõ ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàññìàòðèâàåò ïîëîæåíèÿ Ãààãñêîé êîíâåíöèè 2002 ã. î ïðàâå, ïîäëåæàùåì ïðèìåíåíèþ êîïðåäåëåííûì ïðàâàì íà öåííûå áóìàãè, íàõîäÿùèåñÿ âî âëàäåíèè ó ïîñðåäíèêîâ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåííûå áóìàãè; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî; èíâåñòîð; ïîñðåäíèê; ñ÷åò â öåííûõ áóìàãàõ.

SummaryThe present article deals with the conflict of laws issues of ownership and circulation of the securities indirectly held by inter-mediaries � international depositaries and other financial institutions. The author analyzes the doctrinal approaches of foreignresearchers to the solution of these issues, make examples from the legislations of a number of foreign jurisdictions, scrutinizes the pro-visions of the Hague Convention 2002 on the Law Applicable to Certain Rights in Respect of Securities Held With an Intermediary.Key words: securities; private international law; investor; intermediary, securities account. Îòðèìàíî 22.07.2010
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Àðèô Äæàìèëü îãëû Ãóëèåâ, êàíäèäàò þðèäè÷å-ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõîòíîøåíèé Íàöèîíàëüíîãî àâèàöèîííîãî óíèâåð-ñèòåòàÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ: ÎÏÛÒ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈÎðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â îñîáåííîñòè òàêîå åå ïðîÿâëåíèå êàê òåððîðèçì, ïåðåøëàíàöèîíàëüíûå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ è óæå óãðîæàåò âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, ñòàíîâÿñü ãëîáàëüíîé ïðî-áëåìîé, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû âñåõ ñòðàí. Òåððîðèçì1 óãðîæàåò öèâèëèçîâàííîìó, ìèðíîìó, ðàâíîïðàâ-
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íîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ãëîáàëüíîìó ïîðÿäêó. Ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèåòåððîðèçìà ãðîìàäíî è äåñòàáèëèçèðóþùåå. Îí ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå. Ïî ìåðå òî-ãî, êàê òåððîðèçì âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ãëîáàëüíîé óãðîçû, âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíå-íèÿ óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáå ïðîòèâ äàííîãî âûçîâà. Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáåñ ýòèì çëîì è çàíèìàåò ïîçèöèþ îäíîçíà÷íîãî îñóæäåíèÿ òåððîðèçìà âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ âíåçàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ ìîòèâîâ.Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè2 ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê óãðîçà îò-äåëüíî âçÿòûì ãîñóäàðñòâàì, íî è âûçîâ âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íî-âûõ õàðàêòåðèñòèê òåððîðà ýïîõè ãëîáàëèçàöèè.Âî-ïåðâûõ, èçìåíèëèñü öåëåâûå óñòàíîâêè òåððîðèçìà. Ñåãîäíÿ òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè âñå ÷à-ùå íàïðàâëÿþò ñâîè óñèëèÿ íå ïðîñòî íà äåñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè èëè ðåøåíèå êàêèõ-ëèáî êðàòêîñðî÷-íûõ çàäà÷, à íà äîñòèæåíèå áîëåå ìàñøòàáíûõ öåëåé � çàõâàò èëè ïåðåäåë âëàñòè, àííåêñèÿ òåððèòîðèé ñó-âåðåííûõ ãîñóäàðñòâ ñ âûòåñíåíèåì îòòóäà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðîì òàêîé ïðàêòèêè ìîæåò ñëóæèòüÀçåðáàéäæàí, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå àãðåññèè Àðìåíèè ïîòåðÿë 20 % òåððèòîðèè è ïðèîáðåë îêîëî ìèëëèî-íà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Äåñÿòêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, óíåñøèõ æèçíü áîëåå 2000ìèðíûõ ãðàæäàí è ñîâåðøåííûõ çà ñîòíè êèëîìåòðîâ îò ëèíèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ, â òûëîâûõ ðàéîíàõ ñòðàíûîñóùåñòâëÿëèñü äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè � îò÷óæäåíèÿ òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíàïîñðåäñòâîì àãðåññèâíîãî ñåïàðàòèçìà�.Âî-âòîðûõ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå è ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè ñàìîãî ðàçíîãîòîëêà õîðîøî âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì. Ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì, àãðåññèâíûé ñåïà-ðàòèçì, àíòèãëîáàëèçì, ëåâûé è ïðàâûé ðàäèêàëèçì è ò.ä. � âñå ýòî çâåíüÿ îäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé öåïè,âçàèìîäîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà íà ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêàõ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3. Áîðüáà ñ îäíèìçâåíîì, îäíèì êîìïîíåíòîì íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ðåøåíèåì çàäà÷è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â öåëîì. Â-òðåòüèõ, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãðóïïèðîâêàìè â äðóãèõ ñôåðàõ îðãàíè-çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Òàê, ñåïàðàòèñòñêèå ðåæèìû â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è âÍàãîðíîì Êàðàáàõå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, èñïîëüçóþò êîíòðîëèðóåìûå èìè òåððèòîðèè â èíòåðå-ñàõ íàðêîáèçíåñà, íåëåãàëüíîé òîðãîâëè îðóæèåì è ëþäüìè, îòìûâàíèÿ äåíåã è äðóãîé íåçàêîííîé äåÿòåëü-íîñòè, ïðèáûëü îò êîòîðîé íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà. Â èçâåñòíîì îò÷åòå Ãîñäåïàðòà-ìåíòà ÑØÀ çà 2001 è 2002 ãîäîâ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ îêêóïèðîâàííûõ àçåðáàéäæàí-ñêèõ òåððèòîðèé äëÿ òðàíçèòà íàðêîòèêîâ èç Àçèè ÷åðåç Ðîññèþ â Åâðîïó4.Â-÷åòâåðòûõ, ñåãîäíÿ ãëàâíîé öåëüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû ïðîìûøëåííîé èíôðà-ñòðóêòóðû â òðàíçèòíûõ ðåãèîíàõ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè è ñèñòå-ìà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõ-íèêè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå óÿçâèìûìè. Â-ïÿòûõ, ìàñøòàáíàÿ è ìíîãîîòðàñëåâàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëü-êî ïðè öåëåâîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êàêîé-ëèáî ñòðàíû. Ñîâðåìåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå îð-ãàíèçàöèè � ýòî ìîùíûå, ñòðîãî èåðàðõè÷íûå ñòðóêòóðû ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èõ ìàñøòàáàì îñíàùåíèåì.Îíè èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îïåðàòèâíûå, ðàçâåäûâàòåëüíûå è êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå ïîäðàçäåëå-íèÿ, áîåâûå ãðóïïû ïðèêðûòèÿ. Âñå ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè�.Â ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÍÁ Àçåðáàéäæàíà è ÔÑÁ Ðîññèè áûëà ïðèâëå÷åíà ê îòâåòñòâåííîñòèäåéñòâîâàâøàÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà àðìÿíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ âî ãëàâå ñ íà÷àëü-íèêîì îòäåëà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïîëêîâíèêîì ÄæàíîìÎãàíåñÿíîì, åãî çàìåñòèòåëåì ìàéîðîì Àøîòîì Ãàëîÿíîì è ñòàðøèì óïîëíîìî÷åííûì Óïðàâëåíèÿ ïîáîðüáå ñ òåððîðèçìîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû êîíòððàçâåäêè Ðîññèè ìàéîðîì Áîðèñîì Ñèìîíÿíîì. Â ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå äîêàçàí è ôàêò îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ âçðûâà ýëåêòðîïîåçäà íà îäíîé èç ñòàíöèé áàêèíñêîãî ìåòðîïîëèòåíà 19 ìàðòà 1994 ã. (ïîãèáëî 14è ðàíåíî 42 ÷åëîâåêà), êîòîðûé áûë èñïîëíåí ÷ëåíàìè òåððîðèñòè÷åñêîé ñåïàðàòèñòñêîé îðãàíèçàöèè «Ñàä-âàë», ôóíêöèîíèðóþùåé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ñïåöñëóæáû Àðìåíèè ïðîôèíàíñèðîâàëè è îáåñïå÷èëè òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âñåìè íåîáõîäè-ìûìè âçðûâ÷àòûìè ìàòåðèàëàìè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Àçåðáàéäæàíñêèå ñïåöñëóæáû âûÿâèëè43 îðãàíèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, èç íèõ 30 áûëè îñóæäåíû Âåðõîâíûì Ñóäîì Àçåð-áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, â îòíîøåíèè ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, ðîçûñêíûå ìåðû ïðîäîë-æàþòñÿ.Íåîðäèíàðíîñòü ýòîé òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñïåöñëóæáû îäíîãî ñîñåäíåãî ñÀçåðáàéäæàíîì ãîñóäàðñòâà (Àðìåíèè), îêêóïèðîâàâøåãî òåððèòîðèè è ñïîíñèðóþùåãî ñåïàðàòèñòñêèé ðå-æèì íà çàïàäå Àçåðáàéäæàíà (â Íàãîðíîì Êàðàáàõå), îðãàíèçîâàëè ïîäãîòîâêó òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèèäðóãîé ñîïðåäåëüíîé ñòðàíû (Ðîññèè) èç ÷èñëà ñåïàðàòèñòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ðÿä ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Àçåð-áàéäæàíà.Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ åäèíè÷íûì ñëó÷àåì. Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2000 ãîäà, àê-òèâèçèðîâàëàñü ãðóïïà ëèö, ñòàðàâøèõñÿ íà÷àòü ñåïàðàòèñòñêîå äâèæåíèå àâàðñêîãî íàðîäà, ïðîæèâàþùåãîâ ñåâåðíûõ ðàéîíàõ Àçåðáàéäæàíà. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé áûë âûÿâëåí ôàêò êîíòàêòà ðóêîâîäèòåëÿ ýòîé ãðóïïû ÃàäæèÌàãîìåäîâà è åãî ïîçäíåå àðåñòîâàííîãî ñîðàòíèêà Øàáàíà Áóøäèåâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêèõ ñïåö-
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ñëóæá. Â 1997 ãîäó îíè îáà íåñêîëüêî ðàç ïîñåòèëè Åðåâàí è Õàíêåíäè â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, ãäå îáñóæäà-ëè âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ 1000 åäèíèö àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ è 1 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ äëÿ öåëåé ñî-çäàíèÿ «Àâàðñêîãî ãîñóäàðñòâà» íà òåððèòîðèè Àçåðáàéäæàíà� Çàòåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîääåðæêó èäåå è äåÿòåëüíîñòè àâàðñêèõ ñåïàðàòèñòîâ ïî ñîçäàíèþ «Äæàðî-Áà-ëàêåíñêîãî ãîñóäàðñòâà» â äåêàáðå 2001 ã. Ã. Ìàãîìåäîâ ñîâåðøèë ïîåçäêó â Åðåâàí. � Ýòî ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå «ñåïàðàòèñòîâ» ðàçíîé ýòíè÷åñ-êîé îðèåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.È, íàêîíåö, øåñòàÿ îñîáåííîñòü òåððîðà ýïîõè ãëîáàëèçàöèè. Ýòî ïðîáëåìà, êîòîðàÿ â èçâåñòíà êàêïðåäîñòàâëåíèå ïðè÷àëà, óáåæèùà òåððîðèçìó è îïðàâäàíèå òåððîðèçìà. Ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùèå ýòó ïîëèòèêó, ñîçäàþò òåððîðèñòàì âñå óñëîâèÿ äëÿ îòäûõà è ëå÷åíèÿ, ïðå-äîñòàâëÿþò èì ïîëèòè÷åñêîå ïðèêðûòèå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ,ïîîùðÿþò ïðîâåäåíèå ãðÿçíûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îïðàâäàíèå òåððîðèçìà. Åùåáîëåå îïàñíûì ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè ñîçäàíèÿ òåððîðèñòàì èìèäæà «íàöèîíàëüíûõ ãåðîåâ», «áîðöîâ çà ïðà-âîå äåëî», ñïîñîáñòâóþùèå âîñïèòàíèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â äóõå òðàäèöèé òåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû�.Ê òàêèì ãîñóäàðñòâàì ìîæíî îòíåñòè è Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-êà ðåàáèëèòàöèè àêòèâèñòîâ ìåæäóíàðîäíûõ àðìÿíñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, îñóùåñòâèâøèõ â 70-80-õ ãîäàõ âçðûâû â àýðîïîðòó «Îðëè», ìîñêîâñêîì ìåòðîïîëèòåíå, óáèéñòâà òóðåöêèõ äèïëîìàòîâ â Øâåéöà-ðèè è Ãðåöèè, çàõâàò ïîñîëüñòâà Òóðöèè â Ïàðèæå è ðÿä äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàïðèìåð, èçâåñòíûéìåæäóíàðîäíûé òåððîðèñò Ìîíòå Óåëêîíÿí, ñîâåðøèâøèé òåðàêòû âî Ôðàíöèè, ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîäàðåñòà â 1990 ã. íàøåë ïðèáåæèùå â Àðìåíèè, îòêóäà îí îòïðàâèëñÿ â Íàãîðíûé Êàðàáàõ, ãäå ðóêîâîäèë òåð-ðîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ìàññîâûå óáèéñòâà è èçãíàíèå àçåðáàéäæàíöåâ. Íà ïîõîðî-íàõ Ìåëêîíÿíà â Åðåâàíå â 1993 ãîäó ïðèñóòñòâîâàëè àðìÿíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, âêëþ÷àÿ ïðåçè-äåíòà, âïîñëåäñòâèè îí áûë ïîñìåðòíî îáúÿâëåí íàöèîíàëüíûì ãåðîåì Àðìåíèè5.Èçâåñòíûé òåððîðèñò Ãðàíò Ìàðêàðÿí è îäèí èç îðãàíèçàòîðîâ çàõâàòà òóðåöêîãî ïîñîëüñòâà â Ïàðèæåâ 1981 ã. Âàçãåí Ñèñëÿí çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíàáûëè íàãðàæäåíû çâàíèÿìè ãåðîåâ Êàðàáàõñêîé âîéíû.Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íå ìîãëî îñòàâàòüñÿ ðàâíîäóøíûì ê ýòèì ïðîöåññàì è â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10ëåò ïðåäïðèíÿëî ðÿä ñåðüåçíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé çàùèòû îò òåððîðèçìà è ñåïàðàòèçìà � êàê íà óðîâíå íà-öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, òàê è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé�.Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâàìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îïðåäåëåíèÿ «òåððèòîðè-àëüíàÿ öåëîñòíîñòü» è «íåðóøèìîñòü ãðàíèö» ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðå-ãóëèðóþùåãî âñþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.Â ýòîé Äåêëàðàöèè òàê æå, êàê è â Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì èÌåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà â ñàìûõ ïåðâûõ ïàðàãðàôàõ çàêðåïëå-íî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ÷ëåíû ÎÎÍ îñóæäàþò òåððîð âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå ñîçäà-þò óãðîçó äðóæåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è íàðîäàìè, à òàêæå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-íîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ6. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòèõ ìíîãîñòîðîííèõ äîêóìåíòàõ ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî óêàçûâàåòñÿ íà ñâÿçüòåððîðèçìà ñ óãðîçàìè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè� Ñóùåñòâóåò ìíîãî àðãóìåíòîâ â ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óïîòðåáëåíèÿ ïî-íÿòèé «òåððîðèçì» è «ñåïàðàòèçì»7 â åäèíîì êîíòåêñòå. Íî ñàìûì âàæíûì àðãóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óõóäøåíèåîáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ, ãäå ñåïàðàòèçì ñòàë îñíîâîé äëÿ òåððîðèçìà�. Âûøåïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè òåððîðà ýïîõè ãëîáàëèçàöèè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü óãëóáëå-íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñïåöñëóæá ãîñóäàðñòâ âñåãî ìèðà, êîòîðîå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñëåäó-þùèå áàçîâûå ïðèíöèïû.1. Æåñòêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïîïûòêàì ïðèäàòü áîðüáå ñ òåððîðèçìîì êîíôåññèîíàëüíóþ ëèáî ýòíè÷å-ñêóþ îêðàñêó. Òåððîðèçì íå èìååò íè íàöèîíàëüíîñòè, íè ðåëèãèè.2. Îòêàç îò ïîëèòèêè «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â îòíîøåíèè ê òåððîðèçìó, ýêñòðåìèçìó è ñåïàðàòèçìóíåëüçÿ ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, íå ðåàãèðóÿ (à èíîãäà è ïîääåð-æèâàÿ) àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.3. Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà «âñþäó è âñåãäà», ÷òî îçíà÷àåò ïðèíÿòèå êàæäîé ñòîðîíîé îáÿçàòåëüñòâ ïî ðî-çûñêó, îáíàðóæåíèþ è íàêàçàíèþ (âûäà÷å) ïðåñòóïíèêîâ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè è ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ.4. Îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè òåõ ñòðàí, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ôîðìå ïîä-äåðæèâàþò òåððîðèñòè÷åñêóþ, ýêñòðåìèñòñêóþ è ñåïàðàòèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñó-äàðñòâ.Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ ïðèíöèïàõ, ÌÍÁ Àçåðáàéäæàíà âåäåò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðàáîòó ïî àêòèâèçàöèèñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñïåöñëóæáàìè ðÿäà ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ñåïàðàòèçìîì. Òàê, íà-ïðèìåð, â ðåçóëüòàòå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñïåöñëóæáàìè Ðîññèè áûë àðåñòîâàí è ïðèâëå÷åí ê óãîëîâ-íîé îòâåòñòâåííîñòè Àçåð Àñëàíîâ, êîòîðûé ïî çàäàíèþ àðìÿíñêèõ ñïåöñëóæá îñóùåñòâèë âçðûâ âàãîíàýëåêòðîïîåçäà âî âðåìÿ äâèæåíèÿ ïî áàêèíñêîìó ìåòðîïîëèòåíó 3 èþíÿ 1994 ã. (ïîãèáëî 14, ðàíåíî 54 ÷å-ëîâåêà).Òåððîðèçì òåñíî ñâÿçàí ñ àãðåññèâíûì ñåïàðàòèçìîì, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîáèçíåñîì,òîðãîâëåé îðóæèåì è ëþäüìè. Ãðóáî íàðóøàÿ ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåìîêðàòè÷åñêèå326
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öåííîñòè è ïðàâà ÷åëîâåêà, îêêóïàöèîííûå ðåæèìû ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíóþ óãðîçó íå òîëüêî äëÿ ñîáñòâåí-íîãî íàñåëåíèÿ, íî è äëÿ íàñåëåíèÿ äðóãèõ ñòðàí. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðî ñòîèò â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.Àçåðáàéäæàí òàêæå ñòðàäàåò îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íà åå îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ íàõîäÿòïðèáåæèùå ÷ëåíû ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíçèò îðó-æèÿ è íàðêîòèêîâ, îòìûâàíèå ãðÿçíûõ äåíåã. Îá ýòîì áûëî ñêàçàíî òàêæå â îò÷åòå Ãîñóäàðñòâåííîãî Äåïàð-òàìåíòà ÑØÀ çà 2002 ã.8. Ïîýòîìó, êàê ãîñóäàðñòâî, ëèöîì ê ëèöó ñòîëêíóâøååñÿ ñ ýòèì çëîì, Àçåðáàéäæàí-ñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðåøèòåëüíî îñóæäàåò âñå ôîðìû è ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà è àãðåññèâíîãî ñåïàðàòèçìà, íå-ñóùèõ áåäû òûñÿ÷àì ëþäåé�Ãîñóäàðñòâà Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è æèâóò â åâðîïåéñêîìïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: êàêèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñà-ìîïðîâîçãëàøåííûå ðåæèìû? Íà íàø âçãëÿä, ýòî ðåæèìû âíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, òàê íàçûâà-åìûå «ïðàâîâûå ôèêöèè». Ïðîæèâàþùèå íà ýòèõ, íåïîäêîíòðîëüíûõ çàêîííîé âëàñòè òåððèòîðèÿõ ëþäèñòðàäàþò îò ïðîèçâîëà, íå ìîãóò ïîëó÷èòü çàêîííûå äîêóìåíòû, âûíóæäåíû íåëåãàëüíî ìèãðèðîâàòü, âåñ-òè êðèìèíàëüíûé îáðàç æèçíè. Àçåðáàéäæàí ãëóáîêî çàèíòåðåñîâàí â ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ñåïàðàòè-ñòîâ, íàðóøàþùèõ ìèð è ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå9.Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì âûøëà íà íîâûé óðîâåíü ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ, êîòîðûå, ïî ñóòè, èçìåíè-ëè ñèòóàöèþ â ìèðå. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñîäðîãíóëîñü îò ÷óäîâèùíûõ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòîâ. Óãðîçûè âûçîâû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðèîáðåëè çëîâåùèå äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà î÷åðòàíèÿ è äèêòóþò íàñòîÿ-òåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ñîîáùà ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èõ ñòðåìèòåëüíîìó íàðàñòàíèþ. Ñðàçó æå ïîñëå ýòîéòðàãåäèè Àçåðáàéäæàí10 áåçîãîâîðî÷íî è áåç êîëåáàíèé ïðèñîåäèíèëñÿ ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè èïðîäîëæàåò âíîñèòü ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, èìåÿ ÷åòêóþ ïðîãðàììó ðåàëèçà-öèè íàìå÷åííûõ â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåð.Ðóêîâîäñòâî Àçåðáàéäæàíà îñîçíàåò, ÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷íûì ýëåìåíòîì äåÿ-òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Àçåðáàéäæàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê 11 ìåæäóíàðîä-íî-ïðàâîâûì äîêóìåíòàì ÎÎÍ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì�Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê îñòàâøèìñÿ êîíâåíöèÿì ÎÎÍ â ýòîé îáëàñòè. Àçåðáàéäæàí òàêæåïîäïèñàë 10 Åâðîïåéñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïÿòü èç êîòîðûõ óæå ðàòèôè-öèðîâàíû, à â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûå ðàòèôèêàöèîííûå ïðîöåäóðû.Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, ñòîðî-íîé êîòîðûõ âûñòóïàåò Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åå çàêîíîäàòåëüíîéñèñòåìû è â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñòðàíû è ýòèìèìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó äåòàëüíî îòðàæåíû è âíàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåñïóáëèêè. Âàæíûì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîìâ ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» 1999 ã. Óêàçàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è îð-ãàíèçàöèîííûå îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòüãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå çàêðåïëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòèýòèõ îðãàíîâ è ãðàæäàí. Â çàêîíå òàêæå äàíû ïîíÿòèÿ «òåððîðèñòà», «òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû», «òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçà-öèè», «áîðüáû ñ òåððîðèçìîì», «òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», «ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-òåëüíîñòè» è «îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ïðîòèâ òåððîðà»11.Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíû òàêèå îñíîâíûå ïðèíöèïû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êàêîáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè; íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ; êîîðäèíàöèÿ îòêðûòûõ è ñêðûòûõ ìåòîäîâ â áîðüáå ñòåððîðèçìîì; êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçà-öèîííî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð; ïðåèìóùåñòâî çàùèòû ïðàâ ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ îïàñíîñòè â ðåçóëüòàòå òåð-ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â óïðàâëåíèè ñèëàìè, ïðèâëå÷åííûìè ê ïðîâîäèìûì ïðî-òèâ òåððîðèçìà îïåðàöèÿì; ìèíèìàëüíàÿ ãëàñíîñòü â îáúÿâëåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ó÷àñòâóþùåãî â îñóùå-ñòâëåíèè ïðîâîäèìûõ ïðîòèâ òåððîðà îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèõ ñïîñîáîâ è òàêòèêè, èñïîëüçóå-ìûõ â ýòèõ öåëÿõ.Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ-âûâîäû èç óðîêîâ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì.1. Öåëüþ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå äîëæíû ñòàòü íå òîëüêî îòäåëü-íûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ãðóïïû èëè ëèöà, íî è åãî ïðè÷èíû è èñòî÷íèêè.2. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñåãîäíÿ òåððîðèçì òåñíî ñâÿçàí ñ ñåïàðàòèçìîì. 3. Åñëè, íàïðèìåð, óñèëèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà áóäóò íàïðàâëåíû òîëüêî íà áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûìòåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿåìûì ïîä ðåëèãèîçíûì ïðèêðûòèåì, òî ýòî íå áóäåò ïîëíûì è îêîí÷àòåëüíûì ðå-øåíèåì ïðîáëåìû. Ýòó áîðüáó íåëüçÿ ðàçäåëÿòü íà «ïðèîðèòåòíûå» è «âòîðîñòåïåííûå» íàïðàâëåíèÿ, âîé-íà ñ òåððîðèçìîì äîëæíà âåñòèñü ïî âñåìó ôðîíòó.4. Â ñëåäóåò åùå ðàç îçâó÷èòü ïîçèöèþ î òîì, ÷òî Àçåðáàéäæàí íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ðåãèîíàëüíûõïðîåêòàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àðìåíèåé, êàêèìè áû ïðèâëåêàòåëüíûìè ýòè ïðîåêòû íè âû-ãëÿäåëè � äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò îñâîáîæäåíû îêêóïèðîâàííûå àçåðáàéäæàíñêèå çåìëè, ïðåêðàùåíà âîåí-íàÿ ïîääåðæêà ñåïàðàòèñòñêîãî ðåæèìà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, óðåãóëèðîâàíû âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-ïå÷åíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû è âîçâðàùåíèåì áåæåíöåâ â ïîñòîÿííûå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.5. Â óñëîâèÿõ, ñîçäàíèå îáùåìèðîâîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ñåïà-ðàòèçìîì ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â æèçíåííî âàæíîå íàïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî, ïðåæ-
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äå âñåãî, êàñàåòñÿ âûðàáîòêè îáùåïðèçíàííûõ þðèäè÷åñêèõ äåôèíèöèé «òåððîðèçìà», «àãðåññèâíîãî ñåïà-ðàòèçìà», «ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà» è äðóãèõ îïðåäåëåíèé êàê êîìïîíåíòîâ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóï-íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî òàêæå âêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðì è ìåòîäîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ýòèïðåñòóïëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
1 Àíòèïåíêî Â. Ô. Ïîíÿòòÿ òåðîðèçìó (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ) // Ïðàâî Óêðà¿íè. � ¹ 2. �1999 � C. 92-95.2 Åðåìååâ Ñ. Ã. Âûçîâû ãëîáàëèçàöèè: ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì â ñîâðåìåííîì ìèðå //http: //www. anthro-pology. ru/ru/ texts /eremeev/ terror. html].3 Ñàòàíîâñêèé Å. ß. Ãëîáàëèçàöèÿ òåððîðèçìà è åå ïîñëåäñòâèÿ // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. � ¹ 9-10. � 2001.4 www.coe.int/gmt Äîêóìåíò ÑÌÒ (2002) / 7-10 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà. Äîêëàä Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ «Ãëîáàëüíûé òåððî-ðèçì â 2002 ãîäó» (âûäåðæêè) // [http://usinfo.state.gov/russki/kåó/terrorism-2002.htm].5 Ïàìÿòè Ìîíòå // Ãîëîñ Àðìåíèè. � 27 íîÿáðÿ 1997.6 À.Ä.Ãóëèåâ // Ìåæäóíàðîäíûé îðãàí � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèè � â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì // Ïðàâî ³ñóñï³ëüñòâî: � Ä., 2009. - ¹ 6. � Ñ. 159-164.7 Àëè Àáàñîâ è Àðóòþí Õà÷àòðÿí. Êàðàáàõñêèé êîíôëèêò âàðèàíòû ðåøåíèÿ: èäåè è ðåàëüíîñòü. � Ì.: Ìåæäóíàðîäíûåîòíîøåíèÿ. � 2004. � 168 ñ.8 Äîêëàä Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ «Ãëîáàëüíûé òåððîðèçì â 2002 ãîäó» (âûäåðæêè) // [http://usinfo.state.gov/russki/kåó/ter-rorism-2002.htm].9 Ìåõòèåâ Ðàìèç. Àçåðáàéäæàí � 2003-2008: Ðàçìûøëÿÿ îá ýïîõå. � Áàêó, 2009. � 240 ñ.10 Óêàç Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ðåçîëþöèé Ñîâå-òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1368 îò 12 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ¹ 1373 îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà è ¹ 1377 îò 12 íîÿáðÿ 2001 ãîäà»www.br.az 11 Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 18 èþíÿ 1999 ãîäà. www.br.az

ÐåçþìåÂ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê ïîãðîçà îêðåìî âçÿòèì äåðæàâàì, à é âèêëèêâñüîìó ëþäñòâó. Öå âèçíà÷èëî ðÿä ïðèíöèïîâî íîâèõ õàðàêòåðèñòèê òåðîðó åïîõè ãëîáàë³çàö³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñåïàðàòèçì, ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì, òåðîðèçì ³ àãðåñèâíèé ñåïàðàòèçì, åòí³÷íèé ñåïàðàòèçì, êîíñòè-òóö³éíèé ëàä ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñí³ñòü, ëîêàëüí³ åòí³÷í³ êîíôë³êòè îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàðêîá³çíåñ, òîðã³âëåþçáðîºþ é ëþäüìè.
ÐåçþìåÂ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê óãðîçà îòäåëüíî âçÿòûì ãîñóäàðñòâàì,íî è âûçîâ âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ õàðàêòåðèñòèê òåððîðà ýïîõè ãëîáàëèçàöèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, ãëîáàëüíîé óãðîçû, ñåïàðàòèçì, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, òåððîðèçì è àãðåññèâíûé ñå-ïàðàòèçì, ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòü, ëîêàëüíûå ýòíè÷åñêèå êîíôëèê-òû, íàðêîáèçíåñ, òîðãîâëåé îðóæèåì è ëþäüìè.

SummaryIn conditions of globalization the international terrorism is considered as not only the threat for individual nations but as the chal-lenge for the whole humanity. It predetermined in essence the set of new characteristics of terror in globalization epoque.Key words: separatism, international terrorism, terrorism and aggressive terrorism, ethnic separatism, constitutional order andterritorial integrity, local ethnic conflicts, drug trafficking, weapon and human being trafficking. Îòðèìàíî 22.06.2010
Ã. Ã. ÄÈÍÈÑ
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ôîðìàò³ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè (àáî äåðæàâèV4) � Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà (ÐÏ), Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà (ÑÐ),Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà (ÓÐ), òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà (×Ð).Ïðîáëåìàòèêà ì³æíàðîäíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íèïîñò³éíî º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, â îñíîâíîìó ³ñòîðèê³â-ì³æíàðîäíèê³â, ïîë³òîëîã³â, åêîíîì³ñò³â òà ³íøå. Ðàçîì ³ç òèì, ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â íàóö³ òà íà ïðàê-òèö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå îòðèìàëî äîñòàòíüî¿ óâàãè. Íà íàøó äóìêó, ñàìå äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàòó-ñó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæå äàòè â³äïîâ³äü ïðî õàðàêòåð òàåôåêòèâí³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðñïåêòèâè ³õ ïîäàëü-øîãî ðîçâèòêó.Ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè òà Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè º ïðåäìåòîì øèðîêèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é,ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Óêðà¿íà òà Âèøåãðàäñüêà ×åòâ³ðêà: íà øëÿõó äî âçàºìîâèã³äíèõâ³äíîñèí» (òðàâåíü, 2010 ð., ì. Óæãîðîä, Óêðà¿íà). Íà êîíôåðåíö³¿ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî íèí³øí³é ñòàí, ðîç-âèòîê, ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí òà âàæëèâîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè V4â îñíîâíîìó â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é, íàóêîâ³é, îñâ³òí³é ñôåðàõ, à òàêîæ ñôåð³ íàâêîëèøíüîãîñåðåäîâèùà1.Òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ñòàòóñó äîãîâ³ðíî¿ îñíîâè ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ Âèøå-ãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè. Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâ³ðíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äîêóìåíò³â, äåêëàðàö³é,ìàòåð³àë³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ÷îòèðüîõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíî-ãî ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî â øèðîêîìó êîíòåêñò³ �ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà ôîðìàë³çàö³ÿ ³íòåãðàö³éíèõ ³í³ö³àòèâ V4 ç ìåòîþ ïî-ãëèáëåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ Öåíòðàëüíî-ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó.Íà äóìêó àâòîðà, òî÷íå ïðî÷èòàííÿ ñàìå ÷èííîãî ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü â³äíàéòèïðàãìàòè÷í³ îö³íêè òà àðãóìåíòè ùîäî ñó÷àñíîãî ñòàòóñó ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ì³æíà-ðîäíèì ïîë³òè÷íèì îá�ºäíàííÿì � Âèøåãðàäñüêîþ ×åòâ³ðêîþ, ³äåíòèô³êàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ðåàëü-íîñò³ çàäåêëàðîâàíèõ ö³ííîñòåé ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ â óìîâàõ, êîëè äåðæàâè V4 íà-áóëè ñòàòóñó ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, à òàêîæ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöâà òà, â ïåðøó ÷åðãó, éîãî åôåêòèâ-íîñò³, çóìîâëþº àíàë³ç Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ôåíîìåíó ó âçàºìîçâ�ÿç-êó ç ñèñòåìíèìè ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,à òàêîæ ÷åðåç îö³íêè ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ì³æÓêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè.Ì³æíàðîäíå ïðàâî � öå º ì³æíàðîäíà ïîë³òèêà2 * Ñòàòóñ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â ñèñòåì³ ðåã³îíàëü-íèõ ºâðîïåéñüêèõ â³äíîñèí çóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ñòîð³í, òà â³äïîâ³äíî, çì³ñòîì ðåã³îíàëü-íîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåðàõ åêîíîì³êè, êóëüòóðè, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä, äåêëàðàö³é, êîíñóëüòàö³é, ïîë³òè÷íèõ çàÿâ. Ìåòà � êîîðäèíàö³ÿçîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é òà ôîðìàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â äî ïèòàíü, ùî ðåïðåçåíòóþòü ñï³ëüíèé³íòåðåñ äëÿ ó÷àñíèê³â äàíîãî ì³æíàðîäíîãî ïîë³òè÷íîãî îá�ºäíàííÿ.Â îñíîâ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê ï³äñèñòåìè ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí Âèøåãðàäñüêî¿×åòâ³ðêè ïð³îðèòåòíèìè º âèêëèêè öèâ³ë³çàö³éíîãî ïîðÿäêó, à ñàìå ö³ííîñò³ ïîâ�ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíèìè ³íòå-ðåñàìè êîæíî¿ îêðåìî ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíîþ áåçïåêîþ, ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè, çà-ãàëüíèì ºâðîïåéñüêèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîïîðÿäêîì, ÿê³ îáóìîâëþþòü êîæíó äåðæàâó â³äïîâ³äíî âèáóäîâó-âàòè çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Íà îô³ö³éíîìó ïîðòàë³ �About the Visegrad Group� à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíà-ðîäíèõ ²íòåðíåò-âèäàíü, íàïðèêëàä, îô³ö³éíèé âåá-ñàéò �Âèøåãðàäñüêà ãðóïà� (www.visegrsdgroup.eu)ñôîðìóëüîâàí³ êëþ÷åâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè, ÿê³ â³äîáðà-æàþòü çóñèëëÿ êðà¿í ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïðàöþâàòè ðàçîì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â óðàìêàõ çàãàëüíèõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.Çàäåêëàðîâàíà îô³ö³éíà ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ íà ð³âí³: ªâðîïåéñüêèé Cîþç � Âèøåãðàäñüêà Ãðóïà, à ñàìå:�Âèøåãðàäñüêà Ãðóïà (òàêîæ â³äîìà ï³ä íàçâîþ «Âèøåãðàä ×îòèðè» àáî ïðîñòî «V4») â³äîáðàæàº çóñèëëÿêðà¿í ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïðàöþâàòè ðàçîì ó ñôåðàõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ºâðî-ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà, Ïîëüùà òà Ñëîâà÷÷èíà çàâæäè áóëè ÷àñòèíîþ ºäèíî¿öèâ³ë³çàö³¿ ïîä³ëÿþ÷è êóëüòóðí³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ ö³ííîñò³ òà çàãàëüí³ îñíîâè ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³é,ÿê³ âîíè áàæàþòü çáåðåãòè òà çì³öíþâàòè ó ïîäàëüøîìó�3.Specifica differencia íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ þðèäè÷íèõ, ³ íå ò³ëüêè, îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìó ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè îáóìîâëåíàì³æíàðîäíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ÍÀÒÎ, à òàêîæ îïîñåðåäêîâàíîñèñòåìîþ òðàíñêîðäîííèõ â³äíîñèí äåðæàâ, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè ç Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷è-íîþ, â ïåðøó ÷åðãó ç Óêðà¿íîþ.

Äèíèñ Ã. Ã. Ñó÷àñíèé ñòàòóñ òà ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà âèøåãðàäñüêîþ ÷åòâ³ðêîþ: ìåõàí³çì�
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* Àâòîðñüêèé ïàðàôðàç êîíöåïòóàëüíî¿ òåçè âèäàòíîãî þðèñòà-ì³æíàðîäíèêà Ëüþ¿ñà Ãåíê³íà ( ÑØÀ), à ñàìå: � Ïåðø çàâñå , ïðàâî öå ïîë³òèêà �. The Nature of International Law. In: International Law. Cases and materials.Third edition by Louis Henkin,Columbia University, School of law , Richard Crawford Pugh, Schachter, Hans Smit ,Columbia University, School of law; AmericanCasebook Series; West Publishing Co, St.Paul,Mnn.,1993, page1. 



Ìåõàí³çì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàäàë³: ÌÏÐ) ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Âèøå-ãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â âïëèâó íà ì³æäåðæàâí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè. Ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ÌÏÐ â³äíîñèí Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè îáóìîâëåíà íà-ÿâí³ñòþ íàñòóïíèõ åëåìåíò³â: à) äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä, äîãîâîð³â, êîíâåíö³é, ìåòîþ, ÿêèõ ºðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí; á) íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ó÷àñíèê³â Âèøåãðàäñüêî¿×åòâ³ðêè; â) òàêîæ ³ñíóþ÷èì áàëàíñîì âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íîãî îá�ºäíàííÿ;ã) íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÌÏÐ º ï³äñèñòåìà ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ çàõîä³â ó÷àñíèöü� äåðæàâ òàì³æäåðæàâíèõ ñòàòóòíèõ ìåõàí³çì³â � ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ âè-êîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå ó÷àñíèêàìè � äåðæàâàìè äîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü; ä) íàÿâí³ñòü ì³æäåðæàâíèõ îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ âèñòóïàþòü þðèäè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé.Òàêèé ðîçøèðåíèé ï³äõ³ä ñôîðìóëüîâàíèé íà îñíîâ³ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, âèêëàäåíèõ â³äîìèìâ÷åíèì ². ². Ëóêàøóêîì* ó éîãî äîñë³äæåíí³ �Ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ�, ïðîâåäå-íîìó â ê³íö³ 70-õ � íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â4.Ôîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîãîëîøåííÿ äàíîãî ì³æíàðîäíîãî ðåã³îíàëüíîãî óòâîðåííÿ ñòàëà ï³äïè-ñàíà ïðåçèäåíòàìè Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà ×ÑÔÐ 15 ëþòîãî 1991 ð. ó Âèøåãðàä³ (ÓÍÐ) Äåêëàðàö³ÿ ïðîñï³âðîá³òíèöòâî5 (äèâ.: Äîäàòîê ¹ 1). Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî,åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè áóâ ï³äïèñàíèé Äîãîâ³ð ïðî â³ëüíóòîðã³âëþ (ÖÅÑÑÒ) òà ñòâîðåíèé Ì³æíàðîäíèé Âèøåãðàäñüêèé Ôîíä.).Âèøåãðàäñüêà Äåêëàðàö³ÿ 1991 ð. ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðåçèäåíòè, ïðåì�ºð-ì³í³ñòðè,ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, òà ÷ëåíè ïàðëàìåíò³â ×ÑÔÐ, Ïîëüù³, Óãîðùèíè ðîçïî÷íóòü ïðîöåñ ñòâîðåííÿîñíîâ ³ íîâèõ ôîðì ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äàíèõ êðà¿í â óìîâàõ, êîëèçì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³6. Ðàçîì ³ç òèì, Äåêëàðàö³ÿ íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ùîäî îðãàí³çà-ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äàíîãî óòâîðåííÿ àáî ñóêóïíîñò³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâ çà çîáîâ�ÿçàíü òà ³íøèõ îçíàê,íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èëà áè ïðî ñòàòóñ ì³æíàðîäíî¿ óòâîðåííÿ â ÿêîñò³ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.Ïðàêòè÷íî, Äåêëàðàö³ÿ 1991 ð. íå ôîðìóëþº íîðìè ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó òà ³íñòèòóö³îíàëüíóñêëàäîâó Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè. Ñó÷àñíà äîêòðèíà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå çíàº çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ì³æíà-ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó çâ�ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà êîíòåêñò ñò. 5 Â³äåíñüêî¿ êîí-âåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ì³æ äåðæàâàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³ä 21 áåðåçíÿ1986 ð., à ñàìå: �äàíà Êîíâåíö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî áóäü ÿêîãî äîãîâîðó ì³æ îäíîþ àáî äåê³ëüêîìà äåðæàâà-ìè ³ îäíîþ àáî äåê³ëüêîìà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà äî áóäü-ÿêîãî äîãîâîðó, ïðèéíÿòîìó â ðàìêàõì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿��7.Òàêèì ÷èíîì, ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó Âèøåãðàäñüêà ãðóïà íå â³äïîâ³äàº êàíîíàì êëàñè÷íî-ãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñòîñîâíî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó îñòàííüî¿ â ÿêîñò³ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Äå-þðåâ³äñóòíÿ ì³æíàðîäíà óãîäà (ñòàòóò) ì³æ äåðæàâàìè ïðî ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé áè íîðìà-òèâíî âèçíà÷àâ äàíå óòâîðåííÿ â ÿêîñò³ ì³æíàðîäíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ñòà-òóñ, âëàñòèâ³ ñóá�ºêòèâí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâà òà ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, ì³æíàðîäíó ïðàâîçäàòí³ñòü,çäàòí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³ íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà íà ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè, ïðàâî ïîñîëü-ñòâà, à òàêîæ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íàâåäåí³ þðèäè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ó ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâîìó â³äíîøåíí³ ëîã³÷íî îáóìîâëþþòü ñòàòóñ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè â ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ì³æíàðîäíî-ïîë³òè÷íî¿ êâàç³îðãàí³çàö³¿ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè-Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Ñëîâà÷÷èíè òà ×åõ³¿, ÿêà,â³äïîâ³äíî, íå º àêòîðîì (ñóá�ºêòîì) ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì, îáìåæóâàòèñÿ êëàñè÷íèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ï³äõîäàìè, îö³íêàìè ùîäî ïðàâîâî¿ïðèðîäè Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè, ¿¿ ð³øåíü, ðåçîëþö³é, äåêëàðàö³é, óãîä áóëî áè íåâèïðàâäàíèì. Äîãîâ³ðíàïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè ó ôîðì³ äåêëàðàö³é, ðåçîëþö³é ñâ³ä÷èòü ïðî çàñòîñóâàííÿ òàê çâà-íèõ íîðì �soft law� àáî �ì�ÿêîãî ïðàâà�. Çàñòîñóâàííÿ �soft law� º ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàê-òèêè ªÑ, êîëè äåðæàâè-÷ëåíè íå äîñÿãàþòü äîìîâëåíîñòåé ïðî âæèâàííÿ òàê çâàíèõ çàõîä³â �ìàòåð³àëüíîãîïðàâà�, ÿê³ º þðèäè÷íî îáîâ�ÿçêîâèìè àáî, êîëè ó ªÑ â³äñóòíÿ êîìïåòåíö³ÿ çàñòîñóâàòè ìàòåð³àëüíå ïðàâî,îäíàê çàëèøàþ÷è ïðàâî íà ³ìïëåìåíòàö³þ òàêèõ ð³øåíü äåðæàâàì-÷ëåíàì, ÿê³ íå ââàæàþòü çà íåîáõ³äí³ñòüáðàòè íà ñåáå þðèäè÷íî îáîâ�ÿçêîâ³ ð³øåííÿ**.Ôîðìóâàííÿ ì³æäåðæàâíîãî óòâîðåííÿ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ïîâ�ÿçàíå ç åâîëþö³éíèìè çì³íàìè ó ñè-ñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, à ñàìå: ðîçïàä ÑÐÑÐ, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðà-äè Åêîíîì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè òà ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó (îô³ö³éíà íàçâà:Äîãîâ³ðïðî äðóæáó, ñï³âïðàöþ ³ âçàºìíó äîïîìîãó). Ðîçïàä ÑÐÑÐ ò³ëüêè ñòàâ ïî÷àòêîì êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ñèñòåì³ãëîáàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí âêëþ÷àþ÷è ï³äñèñòåìó ðåã³îíàëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-ñèí, àêòèâíèìè àêòîðàìè, ÿêèõ áóëè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé ñîþç ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè � Îðãàí³çàö³ÿÂàðøàâñüêîãî äîãîâîðó (ÎÂÄ), Ðàäà Åêîíîì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè ( ÐÅÂ). 
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* Ëóêàøóê ²ãîð ²âàíîâè÷ �  ïðîôåñîð, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,ãîëîâíèé íà-óêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÐÀÍ, ÷ëåí Êîì³ñ³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíàðîäíîãîïðàâà ÊÄÓ ³ì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêà (1963�1985 ðð.)** Äèâ., íàïðèêëàä: Section 6.Declarations and Resolutions � �Soft Law�// The Nature of International Law. In: InternationalLaw. Cases and materials.Third edition by Louis Henkin, Columbia University, School of law , Richard Crawford Pugh, Schachter,Hans Smit ,Columbia University, School of law; American Casebook Series; West Publishing Co, St.Paul,Mnn.,1993, page126.



Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ ôåäåðàòèâíî¿ ×ÑÔÐ òà óòâîðåííÿ 31 ãðóäíÿ 1992 ã. äâîõ íåçàëåæíèõ ñóâå-ðåííèõ äåðæàâ � ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè, îñòàííÿ ó 1993 ã. ñòàëà ÷åòâåðòèì ÷ëåíîì Âèøåãðàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ.Ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ó ðàìêàõ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè îáóìî-âèëè ïîäàëüø³ ëîã³÷íèé ðîçâèòîê ó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ôîðìóâàíí³ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè. Â îñíîâ³ äà-íèõ ïðîöåñ³â âíóòð³øí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè ó Ñëîâà÷÷èí³, ×åõ³¿, Ïîëüù³ íà ïî÷àò-êó 90-õ åêîíîì³÷íèõ/òîðãîâèõ â³äíîñèí ×åòâ³ðêè. 21 ëèñòîïàäà 1992 ð. ó Êðàêîâ³ ÷îòèðè äåðæàâè ï³äïèñàëèÖåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèé Äîãîâ³ð ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ îáóìîâèëè þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó,Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, à òàêîæ îáñòàâèíà ïðè, ÿêèõ Óãîðùèíà, Ïîëüùà òà ×ÑÔÐ ³ñíóâàëè ó âèì³ð³ ïî÷àòêó ðå-àëüíèõ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. (ÖÅÑÑÒ)8. Ó ïîäàëüøîìó äî Äîãîâîðó ïðèºäíàëèñÿ ³íø³ ó÷àñíèêè Ñëîâåí³ÿ, Ðó-ìóí³ÿ òà Áîëãàð³ÿ. Ìåòîþ Îðãàí³çàö³¿ º ñï³âðîá³òíèöòâî ó÷àñíèê³â ç ìåòîþ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðãîâîãî îáì³íóäîãîâ³ðíèìè êðà¿íàìè íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â, à òàêîæ äîìîâëåíîñòåé, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ íà çóñòð³÷àõãîë³â äåðæàâ òà óðÿä³â ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ñóâåðåííèõ äåðæàâ. Ó ÖÅÑÑÒ â³äñóòíÿ ³íñòèòóö³éíàñòðóêòóðà, ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí � Ñï³ëüíèé Êîì³òåò. Ó êîíöåïòóàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ ºñåíñ çâåðíóòè óâàãó íà ïðîãîëîøåííÿ äåêëàðàòèâíîãî ïîëîæåííÿ ïðî äîáðó âîëþ ñòîð³í, ¿õ óñòðåìë³ííÿîá�ºäíàòè òîðãîâèé ïðîñò³ð òà ï³äãîòóâàòèñÿ äî âñòóïó äî ªÑ.Ôîðìàë³çàö³ÿ de-jure åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ òîðã³âë³ â íàñòóïíèé ïåð³îä 1993-1998 ðð. âðàìêàõ ÖÅÑÑÒ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòâîðèëî îñíîâè ïåâíîãî ïðîãðåñó ïîäàëüøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿9. Ñàìåì³æíàðîäí³ óãîäè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ôîðìóþòü îñíîâó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìóïîä³áíîãî óòâîðåííÿ.Îö³íêè çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, åêñïåðò³â, ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ùîäî ìåòè òà çàâäàíü Âèøåãðàäñüêî¿ ãðó-ïè â ïðèíöèï³ ñï³âïàäàþòü. Íàïðèêëàä, Çá³ãíåâ Áæåç³íñê³ íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ 2 êâ³òíÿ 1995 ð. ó Àìåðè-êàíñüêîìó Öåíòð³ ó Ñîô³¿ çàÿâèâ ïðî òå, ùî �÷îòèðè Âèøåãðàäñüê³ êðà¿íè � Ïîëüùà, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Ñëî-âà÷÷èíà òà Óãîðùèíà íàáóäóòü ÷ëåíñòâî ªÑ òà ÍÀÒÎ. Âè ïîâèíí³ çàïèòàòè ó ñåáå ÷îìó? Òàê ³ â³äïîâ³äü îáó-ìîâëåíà òèì, ùî ïîä³áíî Çàõ³äí³é ªâðîï³, äàí³ êðà¿íè ãåí³àëüíî ãîòîâ³ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðåã³îíàëüíîãîñï³âðîá³òíèöòâà�10. Ñôîðìóëüîâàíà îö³íêà ïðåòåíäóº ñêîð³øå íà ïîë³òè÷íó, í³æ íà äîêàçîâó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ïîçèö³þ. Àëå â äàíîìó âèïàäêó öå º ò³ëüêè àâòîðñüêîþ îö³íêîþ. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, òðà-äèö³éí³ ðåã³îíàëüí³ òðàíñêîðäîíí³ åêîíîì³÷í³, òîðãîâ³, òðàíñïîðòí³, ãóìàí³òàðí³ çâ�ÿçêè îáóìîâëþþòüâ³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè ùîäî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öå ìîæå áóòè â îñíîâ³ ãëèáèííèõ ïðè÷èíóòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æäåðæàâíîãî óòâîðåííÿ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè .Toìàø Ñòðàæà¿, íàóêîâèé äîñë³äíèê Äîñë³äíèöüêîãî Öåíòðó Ñëîâàöüêî¿ Àñîö³àö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-êè êîìåíòóþ÷è ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè, íîâ³ âèêëèêè òà ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâîçâåðòàº óâàãó íà òå, ùî �Âèøåãðàäñüêà ãðóïà áóëà ñôîðìîâàíà â ÿêîñò³ íåôîðìàëüíîãî óòâîðåííÿ ç ìåòîþíàäàííÿ ï³äòðèìêè ³íòåãðàö³¿ ÷îòèðüîõ äåðæàâ � ×åõ³¿, Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè äî ªâðîïåéñüêîãîÑï³âòîâàðèñòâà� Âèêëèêè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ çàðàç êðà¿íè Ãðóïè 4, ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ�ÿçàí³ ç ïîë³òèêîþªÑ àáî ç òàêèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê ÍÀÒÎ ³ ÎÁÑª àëå òàêîæ â ðàìêàõ ïî ñóò³ ªÑ. ß äóìàþ, ùîáóäóòü äîì³íóâàòè îñíîâí³ ªâðîïåéñüê³ òåìè. Öå áóäå âêëþ÷àòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè â ðàì-êàõ íîâèõ ³í³ö³àòèâ ªÑ ñòîñîâíî Ñõ³äíîãî Ïàðòíåðñòâà�11.Íåçàëåæíî â³ä de-jure âñòóïó 1 òðàâíÿ 2004 ð.Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Ñëîâà÷÷èíè, ×åõ³¿ äî ªÑ12 (äèâ.: Äî-äàòîê ¹ 2), â ðàìêàõ äàíîãî ì³æäåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ, ïîäàëüøå ïðîäîâæåííÿ îòðèìàëè ïðî-öåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³. Íà çóñòð³÷³ ó Ïðàç³ (êâ³òåíü 2007 ð.) Ïðåçè-äåíò³â Ïàðëàìåíò³â Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè áóëà ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ Âèøåãðàäñüêîãîñï³âðîá³òíèöòâà. Îñíîâí³ ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ � ïîñèëåííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â óïðîöåñàõ âèðîáëåííÿ ð³øåíü ó ªÑ. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëà çàïðîâàäæåíà ïðàêòèêà ïîñò³éíèõ çóñòð³÷åé íà ð³âí³Ïðåçèäåíò³â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â13 (äèâ.: Äîäàòîê ¹ 3). Ðàçîì ³ç òèì, ïðîöåñè óòâîðåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷èõ êëàñè÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â õàðàêòåðíèõ äëÿ ì³æäåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ÿê íàïðèêëàä, ÎÁÑª, ÖÅ², ÑÍÄ â³äáóâàþòüñÿ åâîëþö³éíî ³ çóìîâëåí³, î÷åâèäíî, ëîã³êîþì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷ëåí³â Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â ÿêîñò³ àêòîð³â ªÑ òà ÍÀÒÎ. Â³äïîâ³äíî,ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè îáóìîâëåí³ òà îáìåæåí³ ì³æíàðîäíèìè çîáîâ�ÿçàí-íÿìè òà ïðàâàìè, ÿê³ âèïèñàí³ ó çàñíîâíèöüêèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ªÑ òà Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³.Ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìêè ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïðîëÿãà-þòü ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ôîðìàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó òîìó ÷èñë³ ó ðàìêàõ �ÂèøåãðàäÏëþñ�. Íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Âèøåãðàäñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ 2004 ð. áóëè ïðèéíÿò³ �Îñíîâí³ íàïðÿìêè ìàé-áóòí³õ ñôåð Âèøåãðàäñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà�, ñåðåä ÿêèõ ïðèêîðäîííå àáî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâîçàéìàº îäíå ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ( Äèâ.: Äîäàòîê ¹ 3).Ñàìå ðåàë³çàö³ÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà Ñëîâà÷÷èíè ÿê ïðåäñòàâíèê³âÂèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â ðåã³îíàëü-íîãî ³íòåãðàö³éíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü äàíîãî òâåðäæåííÿ º íàÿâí³ñòü ä³þ÷èõì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâàÂèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà êîíâåíö³éí³é îñíîâ³ óæå ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíèõì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³â-ðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè (Madrid, May 1, 1980 ð.)14, Äîäàòêîâîãî Ïðîòîêî-ëó (TNS No 159, Strasbourg, November, 1995)15 òà Äðóãîãî Ïðîòîêîëó ¹ 2 (TNS No 169, Strasbourg, May,
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1998)16, ðàòèô³êîâàíèõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ ïðî äåðæàâí³ êîðäîíè ç Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ òà Ñëîâà÷÷è-íîþ, à òàêîæ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ º ðåàëüíèìè ìåõàí³çìàìè ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿17.Ïðàêòè÷í³ ïåðåâàãè äàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî âîíè º îñíîâîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí íà äâîñòîðîííüîìó òà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ³ ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ó÷àñíèêàìè,ÿêîãî º ð³çíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ àêòîðè, âêëþ÷àþ÷è, ÿê þðèäè÷í³, òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè. Òðàíñêîðäîííåñï³âðîá³òíèöòâî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè Çã³äíî Ìàäðèäñüêî¿ Êîíâåíö³¿ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè âëàäàìè â³ä 1980 ð. ñòîðîíè âçÿëè íà ñåáå íà-ñòóïí³ çîáîâ�ÿçàííÿ â ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèð³øóâàòè ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà òåõí³÷í³ïðîáëåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ñò.4); ðîçãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ëî-êàëüíèõ âëàä ñïåö³àëüíèìè óìîâàìè äëÿ ïîëåãøåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ñò.5); íàäàííÿ íå-îáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèì ñòîðîíàì, ÿê³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ (ñò.6), ñâî¿ì ðåã³îíàëüíèì ³ ëîêàëüíèì âëà-äàì (ñò.7) ³ Ðàä³ ªâðîïè (ñò.8).Ó Äîäàòêó äî Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïðîïîíóþòüñÿ ìîäåë³ óãîä/äîãîâîð³â ïðî òðàíñêîðäîííåñï³âðîá³òíèöòâî, ÿê³ ïðèñòîñîâàí³ äî ïîòðåá ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ âëàñòåé. Â íàÿâíîñò³ º ï�ÿòü ìîäåëåéì³æäåðæàâíèõ óãîä òà ø³ñòü ìîäåëåé óãîä êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ ð³çíèé ñòóï³íüöåíòðàë³çàö³¿ ³ â³äì³ííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóðàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.Ïåðøà ãðóïà ñòîñóºòüñÿ ìîäåë³ ì³æäåðæàâíèõ óãîä ùîäî: à) ñïðèÿííÿ òðàíñêîðäîííîãîñï³âðîá³òíèöòâà; á) ðåã³îíàëüíèõ òðàíñêîðäîííèõ êîíñóëüòàö³é; â)ì³ñöåâèõ òðàíñêîðäîííèõ êîíñóëüòàö³é;ã) äîãîâ³ðíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ì³ñöåâèìè âëàäàìè.Äðóãà ãðóïà óãîä ñòîñóºòüñÿ: à) óãîä, ñòàòóò³â ³ êîíòðàêò³â ì³æ ì³ñöåâèìè âëàäàìè; á) óãîäà ïðî âñòà-íîâëåííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ ãðóïè ì³æ ì³ñöåâèìè âëàäàìè; â) óãîäà ïðî êîîðäèíàö³þ â óïðàâë³íí³ òðàíñêîð-äîííèìè ì³ñöåâèìè ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè; ã) óãîäà ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ òðàíñêîðäîííèõàñîö³àö³é; ä) óãîäà ïðî âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â äëÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æì³ñöåâèìè âëàäàìè.Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë Ìàäðèäñüêî¿ Êîíâåíö³¿, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ãðóäíÿ 1998 ð., ï³äòðèìóº âñòà-íîâëåííÿ ïîñò³éíèõ ³íñòèòóö³é ïî òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ÷è ïðèâàòíîïðàâî-âîãî õàðàêòåðó ç îðãàíîì, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ. Ö³ ïîñò³éí³ ³íñòèòóö³¿ ìàþòü ñïîíóêàòè òåðèòîð³àëüí³ îäè-íèö³ ³ âëàäó äî: à) óêëàäàííÿ óãîä ïî òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ç òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ³ âëà-äîþ ³íøèõ êðà¿í; á) âñòàíîâëåííÿ ïîñò³éíèõ îðãàí³â ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðèéíÿò³ öèì îðãàíîì ð³øåííÿ áóëèáè îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ âëàä, ÿê³ óêëàëè óãîäó. Ðàçîì ç òèì, íàÿâí³ñòü òèïîâèõ óãîä, ñòà-òóò³â ³ êîíòðàêò³â ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ íå âèð³øóþòü ðåçóëüòàòèâíî ïðîáëåìè.Îñíîâíèìè ïåðåïîíàìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ Ìàäðèäñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãîïðàâà º â³äì³ííîñò³ ó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîïîðÿäêàõ. Ö³ ðîçá³æíîñò³ ïðÿìî ïåðåøêîäæàþòü çàñòîñóâàííþ³ìïëåìåíòàö³¿ òèïîâèõ ìîäåëåé Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿. Ïðèêëàäè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ïîêàçóþòü, ùî äëÿ çà-ëó÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ âëàä ó áåçïîñåðåäíº òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâè-ó÷àñíèêèïð³îðèòåòíèì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó. Ïðàâîâîþ îñ-íîâîþ ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Âèøåãðàäñüêî¿×åòâ³ðêè òà Óêðà¿íè º ÷èíí³ ðàòèô³êîâàí³ äâîñòîðîíí³ óãîäè, äîãîâîðè òà áàãàòîñòîðîííÿ ªâðîïåéñüêà Ðàì-êîâà Êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàäàìè êîíâåíö³¿.Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº Ïðîòîêîë ¹ 3 äî ªâðîïåéñüêî¿ ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîð-äîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè ñòîñîâíî îá�ºäíàíü ºâðîðåã³îíàëüíî-ãî ñï³âðîá³òíèöòâà (ÎªÑ), ïðèéíÿòèé â Óòðåõò³ 16 ëèñòîïàäà 200918. Ìåòîþ âêàçàíîãî Ïðîòîêîëó ¹ 3 º äî-ïîâíèòè ì³æäåðæàâí³ ïðàâîâ³ ðàìêè ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ òðàíñêîðäîííîãî òàì³æòåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïåðåäáà÷åí³ ªâðîïåéñüêîþ ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ ïðî òðàíñêîðäîííåñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè é Ïðîòîêîëàìè äî íå¿ . Àíàë³ç ä³þ÷èõ äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä, äîãîâîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà ïðèêëàä³ ñåã-ìåíò³â òðàíñêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî òà òîðãîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê îñíîâè ì³æäåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíî-ãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ìîæëèâî óìîâíî ñôîðìóëþâàòè ã³ïîòåçó ïðî òå, ùî ñàìå ä³þ÷èé ì³æíàðîäíèé þðèäè÷-íèé ñòàòóñ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â ÿêîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ òà â³äïîâ³äíèé ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþº ïðàãìàòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðå-àëüíîãî çì³ñòó, îá�ºìó ñï³âðîá³òíèöòâà òà ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà � Âèøåãðàäñüêà ×åòâ³ðêà.Â îñíîâ³ äàíî¿ òåçè � äå-þðå ñòàòóñ äåðæàâ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè â ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâà ªÑ, à ñàìå:ì³æíàðîäí³ ïðàâà òà çîáîâ�ÿçàííÿ â ïåðøó ÷åðãó ÷ëåí³â ªÑ çóìîâëþþòü îá�ºì ì³æíàðîäíèõ ïðàâ òà ì³æíà-ðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ. Ì³æíàðîäí³ ïðàâà òà ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâ Ïîëü-ùà, Óãîðùèíà, Ñëîâà÷÷èíà, ×åõ³ÿ â ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâà ªÑ òà ÍÀÒÎ ³ âèçíà÷àþòü ñèñòåì- íèé óòâîðþþ-÷èé àëãîðèòì òà îáìåæåíó êîìïåòåíö³þ âêàçàíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â â ðàìêàõ Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè ùîäî Óê-ðà¿íè. Ñâ³ä÷åííÿì äàíî¿ ã³ïîòåçè º ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ä³þ÷èõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü-ñÿ ó Âèøåãðàäñüê³é Äåêëàðàö³¿ 2004 ð. ïðî òå, ùî ó÷àñíèêè ç³áðàííÿ � ïðåì�ºð-ì³í³ñòðè ×åòâ³ðêè çàÿâëÿþòüç ïîâíèì çàäîâîëåííÿì òîãî, ùî êëþ÷îâ³ ö³ë³, âèçíà÷åí³ ó Âèøåãðàäñüê³é Äåêëàðàö³¿ 1991 ð. äîñÿãíóò³ ³ó÷àñíèêè äåêëàðóþòü âèçíà÷åí³ñòü ïðîäîâæóâàòè ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè âÿêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ 332
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Òàêèì ÷èíîì, â îñíîâ³ ñòâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàí-íÿ â³äíîñèí «Âèøåãðàäñüêà ×åòâ³ðêà òà Óêðà¿íà» º ïîë³òè÷íà âîëÿ òà âçàºìí³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â äàíîãî ïðî-öåñó. Ñàìå íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ º ñóòòºâîþ óìîâîþ ïîäàëüøî¿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâàïðèêîðäîííèõ êðà¿í ó ðàìêàõ ì³æäåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî óòâîðåííÿ «Âèøåãðàäñüêà ×åòâ³ðêà òà Óêðà¿íà»³, â³äïîâ³äíîãî, ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí.
1 Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Óêðà¿íà òà Âèøåãðàäñüêà ×åòâ³ðêà: íà øëÿõó äî âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí» (òðàâåíü 2010 ð.,Óæãîðîä, Óêðà¿íà). � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.niss.gov.ua/Table/13_14052010/index.htm. 2 The Nature of International Law. In: International Law. Cases and materials.Third edition by Louis Henkin, ColumbiaUniversity, School of law, Richard Crawford Pugh, Schachter, Hans Smit, Columbia University, School of law; American CasebookSeries; West Publishing Co, St.Paul, Mnn.,1993, page 1. 3 About the Visegrad Group. regime: Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php. 4 Äèâ.: Ëóêàøóê È.È. Ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. � Ê.: Èçä-âî ïðè ÊÃÓ, Èçä. îáúåäèíåíèå «Âè-ùà øêîëà», 1989. � 164 ñ.5 Visegrad Declaration 1991. Declaration on cooperation on between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic ofPoland and the Republic of Hungary in striving for European. Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 2. 7 Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðàâå äîãîâîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ìåæäó ìåæäóíàðîä-íûìè îðãàíèçàöèÿìè 21 ìàðòà 1986 ãîäà. � Access regime: http://zakon.rada.gov.ua. 8 Central European Free Trade Agreement. Access regime: http://www.worldtradelaw.net/fta/agreements/cefta.pdf. 9 Ibolya Mile.The Central European Free Trade Agreement (CEFTA): A Step Towards EU Membership or GenuineCooperation?: Access regime: http://www.apfpress.com/book2/pdf_files/12.pdf. 10 Press Conference of Zbigniew Brzeziñski, 2 April, 1995, American Center in Sofia, Bulgaria. � Access regime:http://www.visegradgroup.eu/main.php? folderID=1082&articleID=3829&ctag=articlelist&iid.11 Jana Liptakova.The Strategic Importance of V4 New challenges await the Visegrad Group. 31 Aug 2009. The Slovak Spectator(TSS). � Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php.12 Visegrad Declaration 2004. Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, thå Republic of Hungary, the Republic ofPoland and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their accession to the European Union (12 May2004). � Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.13 Visegrad Group Becomes Stronger. 18 April 2007, Prague. Meeting of Presidents of Parliaments of the Visegrad Group (com-prising Hungary, Poland, Slovakia and the Czech Republic) took place in Prague.- Petr Kostka.Press Secretary SenateChancelleryParliament of the Czech Republic. .-Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main. 14 ªâðîïåéñüêà Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàäàìè/Âåðñ³ÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ/. � Áðàòèñëàâà. � 1999. � Ñ. 123. 15 Äîäàòêîâèé Ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìèîáùèíàìè àáî âëàäàìè / Òàì ñàìî. � Ñ. 144-148. 16 Ïðîòîêîë ¹ 2 äî ªâðîïåéñüêî¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùè-íàìè àáî âëàäàìè, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ì³æ òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà / Òàì ñàìî. � Ñ. 149-152. 17 Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ïîëüùà ïðî ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. � Ðåæèì äîñòóïó: http:www.rada.kiev.ua/cgi-bin/putfile/cgi/. � C.1.18 Draft Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities orAuthorities concerning euroregional co-operation groupings (ECGs). Doc. 11951.15 June 2009 Report Committee on the Environment,Agriculture and Local and Regional Affairs.-Access regime: http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11951.pdf.

Äîäàòîê ¹ 1 Visegrad Declaration 1991.Declaration on cooperation on between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland andthe Republic of Hungary in striving for European. INTEGRATION(unofficial translation)The meeting, in Bratislava, of presidents, prime ministers, ministers of foreign affairs and members of parlia-ments of the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland and the Republic of Hungary began aprocess of creating foundations and new forms of political, economic and cultural cooperation of these countries inthe altered situation in the Central Europe.The similarity of the situation that has evolved over the past decades has determined for these three countriesconvergent basic objectives: � full restitution of state independence, democracy and freedom, � elimination of all existing social, economic and spiritual aspects of the totalitarian system, � construction of a parliamentary democracy, a modern State of Law, respect for human rights and freedoms, � creation of a modern free market economy, � full involvement in the European political and economic system, as well as the system of security and legis-lation.The identity of objectives, as well as similarity of ways of achieving them in many fields poses identical tasksbefore the three neighboring countries.

Äèíèñ Ã. Ã. Ñó÷àñíèé ñòàòóñ òà ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà âèøåãðàäñüêîþ ÷åòâ³ðêîþ: ìåõàí³çì�

333×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Coordination of the efforts--with respect for national peculiarities--increases the chances of attaining thedesired goals and brings closer the realization of their objectives.A favorable basis for intensive development of cooperation is ensured by the similar character of the signifi-cant changes occurring in these countries, their traditional, historically shaped system of mutual contacts, culturaland spiritual heritage and common roots of religious traditions. The diverse and rich cultures of these nations alsoembody the fundamental values of the achievements of European thought. The mutual spiritual, cultural and eco-nomic influences exerted over a long period of time, resulting from the fact of proximity, could support cooperationbased on natural historical development.The cooperation of nations and civil communities of the three countries is essential for joint creation of con-ditions that will contribute in each of the countries to the development of a democratic social system based onrespect for the fundamental human rights and freedoms, liberty of economic undertakings, rule of law, tolerance,spiritual and cultural traditions and respect for moral values. Simultaneously, the signatories of the Declaration respect the right of all other nations to express their ownidentity. They emphasize that national, ethnic, religious and language minorities, in accordance with traditionalEuropean values and in harmony with internationally recognized documents on human rights, must be able to enjoyall rights in political, social, economic and cultural life, not excluding education.In unified Europe, to which the three countries wish to actively contribute, it is possible to maintain cultureand national character while fully realizing the universal system of human values. A systematic fulfillment of theidea of civil society is the key question to the spiritual and material development of Central European region and anindispensable condition for establishing of a mutually beneficial cooperation with developed countries andEuropean institutions.Drawing on universal human values as the most important element of the European heritage and own nation-al identities should serve as the basis for developing a society of people cooperating with each other in a harmoniousway, tolerant to each other, to individual families, local, regional and national communities, free of hatred, nation-alism, xenophobia, and local strife.It is the conviction of the states-signatories that in the light of the political, economic and social challengesahead of them, and their efforts for renewal based on principles of democracy, their cooperation is a significant stepon the way to general European integration. The signatories of the Declaration shall jointly undertake the following practical steps:� in accordance with the interests of the particular countries they shall harmonize their activities to shape coop-eration and close contacts with European institutions and shall hold regular consultations on the matters of theirsecurity, � they shall endeavor to create free contacts between citizens, institutions, churches and social organizations, � in order to support free flow of labor force and capital, they shall develop economic cooperation, based onthe principles of the free market, and mutually beneficial trade in goods and services, moreover they shall strive tocreate favorable conditions for direct cooperation of enterprises and foreign capital investments, aimed at improv-ing economic effectiveness, � they shall focus on the development of the infrastructure in communications, with regard both to linksbetween the three countries and those with other parts of Europe, mainly in the north-south direction, and shall coor-dinate the development of their power systems and telecommunication networks, � they shall increase cooperation in the field of ecology, � they shall create favorable conditions for free flow of information, press and cultural values, � they shall jointly develop multilateral cooperation to ensure optimum conditions for full realization of therights of national minorities living on the territories of their countries, � they shall support mutually beneficial cooperation of interested local self-governments of their countries andestablishment of sub-regional contacts.The signatories of the Declaration state that their cooperation in no way will interfere with or restrict their rela-tions with other countries, and that it will not be directed against the interests of any other party.The cooperation of the signatories will be realized through meetings and consultations held at various levelsand in various forms.Done in Visegrad on February 15th, 1991 in three identical originals in the Polish, Czech and Hungarian lan-guages, equally valid.Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940&articleID=3940&ctag=articlelist&iid=1 Äîäàòîê ¹ 2 Visegrad Declaration 2004 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Polandand the Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their accession to theEuropean Union (12 May 2004) Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Poland andthe Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their accession to the European Union 
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The Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Poland and the SlovakRepublic, assembled on 12 May 2004 in Kromìøí�, state with full satisfaction that the key objectives set in the1991 Visegrad Declaration have been achieved and declare their determination to continue developing the cooper-ation of the Visegrad Group countries as Member States of the European Union and NATO.The Visegrad Group countries regard their accession to the European Union and NATO as a significant steptowards the reunification of Europe and as a historic milestone on the path of their democratic transformation, inte-gration efforts and mutual cooperation. The integration of the Visegrad Group countries into the European and Euro-Atlantic structures opens up new opportunities and poses new challenges for their further cooperation on the issuesof common interest.The cooperation of the Visegrad Group countries will continue to focus on regional activities and initiativesaimed at strengthening the identity of the Central European region. In this context, their cooperation will be basedon concrete projects and will maintain its flexible and open character.The Visegrad Group countries are strongly determined to jointly contributing to the fulfilment of the EuropeanUnion�s common goals and objectives and to the successful continuation of the European integration. They reiter-ate their commitment to the enlargement process of the European Union. They are ready to assist countries aspiringfor EU membership by sharing and transmitting their knowledge and experience. The Visegrad Group countries arealso ready to use their unique regional and historical experience and to contribute to shaping and implementing theEuropean Union�s policies towards the countries of Eastern and Southeastern Europe.The Visegrad Group countries are committed to closely cooperating with their nearest partners in the CentralEuropean region. They are also ready to cooperate in specific areas of common interest with countries within thewider region, with other regional groupings in Europe as well as with third countries and international organizations.The Prime Ministers of the Visegrad Group countries express their deep conviction that further cooperationbetween their countries, rooted in centuries of interlinked history and based on similar political, economic and socialdevelopments in the past decades, will enrich the community of European nations and contribute to the building ofa reunited, democratic and prosperous Europe.H.E. Vladimír �pidla Prime Minister of the Czech Republic H.E. Mr. Péter Medgyessy Prime Minister of the Republic of Hungary H.E. Mr. Marek Belka Prime Minister of the Republic of Poland H.E. Mr. Mikulá� Dzurinda Prime Minister of the Slovak Republic Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php? folderID=1&articleID=3939&ctag=articlelist&iid=1 Äîäàòîê ¹ 3 Guidelines on the Future Areas of Visegrad Cooperation Having in mind the common interest of all participating countries presented in the Declaration in Kromìøí�on 12 May 2004, future cooperation will be developed particularly in the following areas:Co-operation within the V4 area Culture, Education, youth exchange, science, Continuation of the strengthening of the civic dimension of the Visegrad co-operation within the InternationalVisegrad Fund and its structures, Cross-border co-operation, Infrastructure, Environment, Fight against terrorism, organised crime and illegal migration, Schengen co-operation, Disaster management, Exchange of views on possible co-operation in the field of labour and social policy, Exchange of experiences on foreign development assistance policy, Defence and arms industries.Co-operation within the EU Consultations and co-operation on current issues of common interest, Active contribution to the development of the CFSP, including the «Wider Europe � New Neighbourhood» pol-icy and the EU strategy towards Western Balkans, Consultations, co-operation and exchange of experience in the area of Justice and Home Affairs, Schengen co-operation, including protection and management of the EU external borders, visa policy, Creating new possibilities and forms of economic co-operation within the European Economic Area, Consultations on national preparations for joining the EMU, Active participation in the development of the ESDP, as a contribution to the strengthening of relationsbetween the EU and NATO and deepening of substantive dialogue between both organisations.
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Co-operation with other partners Co-operation with interested Central European countries, Co-operation with EU and NATO candidate and aspiring countries in support of reforms essential for theirEuropean and Euroatlantic perspective, Collaboration in effective implementation of programmes of co-operation of these countries with the EU andNATO, Co-operation with other regional structures, Collaboration with other interested countries and organisations.Co-operation within NATO and other international organisations Consultations and co-operation in the framework of NATO and on its defence capabilities, Commitment to strengthening of transatlantic solidarity and cohesion, Co-operation on the basis of the V4 experience to promote a common understanding of security among thecountries aspiring to European and Euroatlantic institutions, Enhanced co-operation within the international community in the fields of new security challenges, with a spe-cial emphasis on combating international terrorism, Consultation and co-operation within the OSCE on issues of common concern for V4 countries; possible jointinitiatives, Consultation, co-operation and exchange of information in international organisations (UN, Council of Europe,OECD, etc.); consideration of possible joint initiatives, Possible mutual support of candidacies in international organisations and bodies.Mechanisms of co-operation Governmental co-operation:Rotating one-year presidency, each chairmanship prepares its own presidency programme ensuring, amongothers, continuity of a long-term V4 co-operation, One official Prime Ministers summit a year at the end of each presidency, Occasional informal meetings of Prime Ministers and Foreign Ministers before international events, Deputy foreign ministers meetings preceding the PM official summits, Meetings of other ministers in V4 and V4+ format, Intensified communication of V4 national co-ordinators and their key role in internal and inter-state co-ordi-nation, Consultation and co-operation of Permanent Representations to the EU and NATO in Brussels, as well as inall relevant fora (OSCE, UN, CoE, OECD, WTO, etc.), International Visegrad Fund and its structures, Meetings of Presidents of V4 countries, Co-operation of Parliaments of V4 countries.Access regime: http://www.visegradgroup.eu/main.php? folderID=1&articleID=3936&ctag=articlelist&iid=1
Ðåçþìå

Ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè � ÷ëåíàìè Âèøåãðàäñüêî¿ ×åòâ³ðêè òà Óêðà¿íîþ. Íà äóìêó àâòîðà, ò³ëüêèä³þ÷èé ìåõàí³çì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ñôîðìóëþâàòè ïðàãìàòè÷í³ îö³íêè òà âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè ñó÷àñíîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè çäàíèì ì³æíàðîäíèì ïîë³òè÷íèì óòâîðåííÿì â óìîâàõ, êîëè äåðæàâè Âèøåãðàäñüêî¿ Ãðóïè íàáóëè ñòàòóñó ÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæÍÀÒÎ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âèøåãðàäñüêà Ãðóïà, ì³æíàðîäíå ïðàâî, ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ìåõàí³çì ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, ì³æòåðèòîð³àëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. 
Ðåçþìå

Ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ìåæ-äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Âûøåãðàäñêîé Ãðóïïûè Óêðàèíîé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òîëüêî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõðåãèîíàëüíèõ îòíîøåíèé ñîçäàåò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ñôîðìóëèðîâàòü ïðàãìàòè÷íûå îöåíêè è îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïåð-ñïåêòèâû ñîâðåìåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ äàííûì ìåæäóíàðîäíûì ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì â óñ-ëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâà Âûøåãðàäñêîé Ãðóïïû ïðèîáðåëè ñòàòóñ ÷ëåíîâ ªÑ, à òàêæå ÍÀÒÎ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âûøåãðàäñêàÿ Ãðóïïà, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ìåõàíèçì ìåæäó-íàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìåæòåððèòîðèàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. 
Summary

This academic research is devoted to the analysis of formation and effectiveness of acting international legal regulatative mech-anism of Vishegrad Group and Ukraine Interstate relations. The author argues that only, acting international legal regulatative mecha-nism of interstate regional relations is establishing real possibilities to formulate pragmatic opinion and shall determine possible per-spectives of modern cooperation of Ukraine with international political unity of V4, taking into account the fact that member-states ofVishegrad Group acquired the status of member-states of EU and NATO. 336
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VANDA LAMM

Professor Vanda Lamm, Cor. Member of theHungarian Academy of Sciences; Director, Institute forLedal Studies, Hungarian Academy of SciencesOVERVIEW OF THE LEGISLATIVE STEPS TAKEN TO FOSTER A MORE EFFECTIVENUCLEAR LIABILITY REGIMEIntroduction1. The Concept of State Responsibility � The Draft Articles of the International Law CommissionThe concept of State responsibility had formerly been considered and put forward by the international scien-tific community. After cumbersome but protracted efforts made by various forums of international policy-makersand actors, the International Law Commission (ILC)1 adopted a quasi-treaty text designated as ILC�s Draft Articlesof 2001 on the issue of State responsibility (Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts) without abinding force on States, regarding that these Articles have not yet been materialised in the form of a binding inter-national treaty. Nevertheless, we should take them into account as a communis opinio doctorum and a presumptivesummary embodying and preserving the main theoretical concepts of State responsibility, which shall manifestthemselves either in customary international law or in State practices, or, in both of these sources of internationallaw (Article 38 of the Statute of the International Court of Justice)2. Evidently, it is deemed essential that the provi-sions of the Draft Articles have been surveyed and analysed in view of the concerned legal area parallelly to nuclearlegal conventions, on the one hand, if the regulation of State responsibility relating to instruments of nuclear law hasnot been existed, or, on the other hand, if the governing regulation would be incapable of encompassing all relevantaspects of the aforementioned responsibility under the framework of nuclear and international law.In general point of view, the ILC had adhered the traditional inter-State approach in its codification work;thereupon the ILC adopted its Draft Articles, irrespective of the increasingly emerging question of the responsibil-ity of non-State actors, such as multinational financial entities or individuals. Obviously, under public internationallaw, if an act of any State has been wilfully and maliciously committed, or the given act would have been commit-ted in a gravely negligent manner implying a breach of an international obligation, these facts (causal relationbetween cause and the result of a conduct imputable to the State as damage or harm) would entail the responsibili-ty of the State, therefore, compensation and reparations shall supervene pursuant to the generally accepted rule ofcustomary international law. So, the term and legal content of State responsibility shall be distinguished from lia-bility-based issues (irrespective of its two fragments, the concept of State and civil liability) by means of exact con-cept-formation in the general area of international law (lex generalis) and specifically, under the increasing but spo-radic sphere of nuclear law (lex specialis).Additionally, the codification process conducted by the ILC was frequently self-contradictory by reason of thedeparting legal thinking of the five rapporteurs (Garcia Amador, Ago, Riphagen, Arangio-Ruiz and Crawford), scil-icet, their different conceptions deriving from their diverse backgrounds attributed to divergent State establishmentsand legal systems. Therefore, in the ambit of the problematic and controversial distinction tending to exonerate thesubstantial State responsibility vs. State liability debates often flared up, which basically influenced the fundamen-tal approach of this subject matter. The Draft Articles unambiguously contain only rules concerning State responsi-bility according with �State responsibility for internationally wrongful acts� phrase, meaning that the Draft Articlesprecluded the possibility of raising liability-issues upon the interpretation of its text, since it applied the phrase of�wrongful act�. The term �responsibility� postulates the wrongful act of a State3, while the term �liability� for injuriesmay be considered to be attached to lawful and unlawful acts, as well4. Presumably, this distinction had been con-ducive to the decision on which the ILC further divided the liability topic into two projects in 1997. Subsequently,the first project of the ILC in this issue embodied the work on primary obligations relating to the prevention of trans-boundary harm from hazardous activities, while the second project concentrated on liability for injurious conse-quences of acts not prohibited by international law. In the characterization of this ramification, the ILC evolved tran-scending rules and clauses being severally peculiar to both subjects considering the virtual interrelationship of thegiven spheres5.2. State Responsibility in the Context of Public International LawThe exact distinction between the contradicting and ambiguous notions of responsibility and liability impliestwo different approaches to the similar and analogous problem. Derivatively, these terms are sometimes applied
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without discretion to these subjects in manners, which indicates that the occurrence and evidences of damages orlosses are not a sufficient or even a necessary basis for responsibility, and the conditions of the two terms were sym-biotic and identical6.According to the strict point of view of international law, however, responsibility and liability obtain, when abreach of an obligation laid down under international law has occurred, and this act or omission per se does not needto involve the requirement of the element of either negligence or malice. As for the standpoint of ILC, as it is man-ifest in the abstract of the Draft Articles, every internationally wrongful act of a State entails the internationalresponsibility of that State (Article 1 of the Draft Articles)7. Thus, the received scientific and judicial view preservedin Article 1 covers the relations having arisen under international law from the internationally wrongful act of a State(either act or omission, or both of them), whether such relations are limited to the wrongdoing State and one injuredState or whether they extend also to other States or indeed to other subjects of international law; or whether they arecentred on obligations of restitution or compensation or also give the injured State the possibility of responding byway of counter-measures8. The responsibility of a State embraces the duty to make reparations for the damages9,resulting from a failure following by the fact that the State concerned has not complied with international obliga-tions incumbent upon the State, moreover this State shall have been strictly and legally responsible for accomplish-ing its mandatory international obligations. Consequently, the rules of State responsibility stipulate and determinewhether international obligations have been breached. Thus evidently, an internationally wrongful act entailing Stateresponsibility through the breach of an obligation shall be followed by sanctions10 (such as reparation, restitutionand compensation11). Contrary to the aforementioned statements, it has to be recorded, in sum, that the exact normative concept ofState responsibility is still missing both from the legal system of international and nuclear law; concretely, there areno accepted and established binding rules existing in relation to the discussed field of State responsibility.3. Liability in the Context of Public International LawThe term �liability� comparing with the term �responsibility�12 has been put forward as an issue in cases wheredamage or loss was incurred as a result of an activity having been conducted neither in breach of an internationalobligation, nor in breach of the States� due diligence obligations (lawful acts involving transboundary damage).In the 1960s and 1970s, liability and compensation conventions of considerable number were concluded inorder to address two of the most hazardous and significant transboundary risks: oil pollution at sea and nuclear acci-dents13. With the substantive thoughts of Fitzmaurice, �since the early 1960s, two separate major regimes have co-existed�14. These genuine codification techniques have shown exemplar paradigms influencing over the rapidprogress on codification of the forthcoming decades. In the 1970s and 1980s, in the midst of the ILC�s activitiesrelated to the elaboration of the notion of State responsibility, ILC gave its expression for establishing a new cate-gory of �liability� having denominated its project as International Liability for Injurious Consequences Arising outof Acts Not Prohibited by International Law.In the 1990s, during the debates and the legislation process within the framework of the Sixth Committee ofthe U.N. General Assembly concerning the term �liability� (State and civil, as well), several possible options wereevolved and elaborated upon the idea that the term �liability� should be ensued from significant transboundary harm(including the type of high-risk harms, such as nuclear damages and losses, etc.). Thus, State liability consists in aliability for damages caused to another State (the damage shall be emerged beyond the borders of the origin State,as the inter-State approach imposed by the ILC requires and admits the liability issue) according to international law,while civil liability embodies the liability of a natural or legal entity for damages caused to any other entity ongrounds of municipal and international law. From a doctrinal point of view, on principle and beyond civil liability15,State liability must be primary, because States have ultimate responsibility for all activities within their jurisdictionand control and must be held to account for any injurious consequences16. At its forty-ninth session, in 1997, theILC�s Working Group concluded an agreement in which the expert body split the topic into two parts separately17,one was under the working title of prevention of transboundary damage from hazardous activities18 and the otherwas under the working title of international liability in case of loss from transboundary harm arising out of haz-ardous activities19.The range of various categories of liability specified in the position of the Sixth Committee had been divergedfrom the customary classification of the fault-based20, strict21 and exclusive22 liability in pertinent conventions andthe doctrinal theories elaborated by jurisprudence on the given subject. The concept of strict liability and the chan-nelled liability of (a) State(s) had been extinguished, since they were only applicable in the regime of civil liability-based documents, where exclusively the operator was liable (or responsible) for activities causing transboundaryeffects, including nuclear accidents or radiological emergency. According to the presumptive objectives of ILC,residual (subsidiary or supplementary, as well) and joint or multiple liability shall govern the regime in which Statesought to compensate victims, who were not satisfied by the operator (after the exploitation of the insufficient sub-sidiary compensation fund) on the obvious ground that the State concerned has failed to fulfil its obligations and acausal relation between that failure and the emerging damage obtains. The entire topic of liability (irrespective of State or civil liability aspects within the area of international ornuclear law as a ius specialis) has remained controversial throughout its history in the ILC�s procedure due to theinterfering conditions attributed to the peculiarities of international law and the uncertain character of the account-ability for State-involved injurious activities being discussed aforesaid23. All the while, the Draft Articles have pre-tended to clarify the contradictions and anomalies persisting in connection with the existence of a breach of an inter-338
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national obligation. Being compatible with this attitude, Article 12 of the Draft Articles reads as follows: �[T]hereis a breach of an international obligation by a State when an act of that State is not in conformity with what isrequired of it by that obligation, regardless of its origin or character.�As ILC�s work had legibly demonstrated in the early phase of the codification process, a State could be liableeven for acts that were perfectly lawful, but in the event of injurious consequences these acts shall be resulted in theadmission of liability of the origin State. As opposed to the doctrinal concept of State responsibility, which arisesexclusively from faulty, malicious and unlawful acts prohibited by international law, the facts of the internationalliability of a State may arise from both lawful and unlawful acts. Accordingly, increasing number of rules of liabil-ity for acts not prohibited by international law are irrespective of whether the activity was faulty or lawful; conse-quently, they emphasise the harm regardless of the conduct in this rudimentary phase of institualization.4. Liability-based Issues within the Entire Nuclear FieldAfter the tragic occasion of Chernobyl accident in 1986, it was indisputable that the civil liability regime wasseriously deficient and called for rectification, as well. Aware of the well-known fact, the former Soviet Union (theInstallation State) was not a Party to either of the respective conventions; the issues of due reparation mechanismsin line with issues of responsibility and/or liability had been left out of consideration. Nonetheless, both liabilityregimes in given time set the upper limit of the operator�s liability at USD 5 Million, thus in case, if the Soviet Unionwould have been a Party to either of the liability regimes, the contingent amount of compensation would have beeninsignificant, having counted the immense value of harmful transboundary effects in mind. Re-examining the present status of the legal background in the light of the time has passed, it has to be men-tioned that several fundamental liability-based multilateral treaties have been signed but have not yet entered intoforce in the domain of nuclear law24. Being supplemented with the national legislation of the States, where exclu-sively the objective liability rules govern the field, it goes without saying, the questions of liability have to be sole-ly emphasized in the shape of absolute liability25. The hypothetical responsibility-based nuclear field in line with thecommitment of compensating damages and losses would undoubtedly entail the undesired outcome being illustrat-ed as the �escape� of States from the whole nuclear regulation process. The same as in international law, in the fieldof nuclear law there is a demand, so the more participating States are in the process irrespective of the other, moresufficient and less restricted contingent option being existed, it should be appreciated as the better choice leavingthe more efficient but less accepted option out of consideration in the present point of view. Additionally, for assert-ing these international endeavours, more and more matters in question are governed by absolute/objective liabilityin the territory of municipal laws by means of State acts and governmental decrees on third party nuclear liabilityissues. The core subject of these laws on the sphere of absolute/objective liability should be regarded as a joint andmutual governing general principle of the nuclear legislation of States; either considered to be as a guidance for thefuture codification prospects of States, or labelled as a direct source of the international domain of nuclear law inabsence of binding international treaties and concerning applied international customs of the field.The primary and main principle of the nuclear liability regimes is the clause embodying the principle of chan-nelling the liability that the operator26 of the nuclear installation is exclusively liable for damage emerging fromaccidents at its installation or during the transport of nuclear substances to/from that installation27. Hence, the con-ventions require operators to hold liability insurance or other financial security, on terms specified by nationalauthorities, unless the operator is itself a State28. Nevertheless, relevant steps have been taken in the framework of the ILC, the International Atomic EnergyAgency (IAEA) and the Organisation for Economic Co-operation and Development � Nuclear Energy Agency(OECD-NEA) for drafting the direct or, in more frequent ways, the residual liability of States within the scope ofobligations by means of providing additional pooling-type amounts or guaranteeing complementary financial andinsurance-based mechanisms through the States. The fundamental underlying idea of the subsequent regulatorywork derived from the general and global recognition that exclusively sufficient financial resources shall be madeavailable for the State to ensure the compensation of victims of an accident29. Providing compensation for victimson a residual basis has been considered, since States are deemed liable to remedy the defects of a civil liabilityregime according to the specific restrictions related to the tiers of compensation. States have the obligation to com-pensate victims through its public funds and resources regardless of the fact whether the States had carried out activ-ities causing damages (de iure exemption, but de facto liability to pay or compensate). In response to the previousfundamental shift, during the last decades an appreciable change of approach had been discerned, since the conceptof State liability was formulated and transformed into scientific thought or pivotal provisions of a few draft con-ventions.5. The Concept of Liability and the Future Prospects within the Single Liability Regimes. (To be continued).
1 According to the provision of Article 13 of the UN Charter, the �General Assembly shall initiate studies and make recommen-dations for the purpose of [�] encouraging the progressive development of international law and its codification.� For administeringthis duty, the General Assembly adopted Resolution 174 (II) of 21 November 1947, establishing the ILC and approving its Statute. Asillustrated by Article 1 of the Statute of the International Law Commission, �[T]he International Law Commission shall have for itsobject the promotion of the progressive development of international law and its codification.� 2 As the last rapporteur (James Crawford of Australia) of the project stated, regardless of the eventual form of the articles it is tobe hoped that they will make a significant contribution to the codification and progressive development of the international legal rules
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of responsibility. See, Crawford, James: The International Law Commission�s Articles on State Responsibility. Cambridge UniversityPress, Cambridge, 2002. 60.3 The responsibility of States for transboundary damage depends principally on objective fault, i.e. a failure to act with due careor diligence, or a breach of treaty, or the commission of a prohibited act. Cf. Boyle, Alan: Globalising Environmental Liability: TheInterplay of National and International Law. Journal of Environmental Law, Vol. 17 (2005) No. 1, 3.4 In the approach of the Black�s Law Dictionary, the term �liability� means �the quality or state of being legally obligated oraccountable�. See, Black�s Law Dictionary (ed.: Garner, Bryan), Thomson-West, St. Paul, 2004. 932. In this sense, by way of compar-ison with the term �responsibility�, liability does not require from the activity resulting damage to be unlawful and wrongful, but has avigorous substantive content of being a financial and pecuniary obligation in the form of remedies in order to obtain compensation forthe losses incurred.5 See in details, Boyle: op. cit. 3-6. and Crawford: op. cit. 75-76.6 With a laconic but pertinent remark, �liability or responsibility is the bond of necessity that exists between the wrongdoer andthe remedy of the wrong.� See, Black�s Law Dictionary, 932.7 An internationally wrongful act of a State may consist in one or more actions and omissions or a combination of both. Compare,Crawford: op. cit. 77.8 See in details, ibid. 79-80.9 The obligation to make full reparation is the second general obligation of the responsible State consequent upon the commis-sion of an internationally wrongful act; and it is regarded to be an immediate corollary, as Crawford illustrated. Cf. Crawford: op. cit.201-202.10 Having highlighted the widely accepted view of the theory of international law, Nagy declared that �a sanction is applied bythe injured party in all instances, whereas reparations are paid by the wrongdoer.� See, Nagy, Károly: The Problem of Reparation inInternational Law. Questions of International Law, Volume 3. (1986) 174.11 The notions and quasi-definition of restitution, reparation and compensation as rules of customary international law can befound in Articles 31, 35 and 36 of the ILC�s Draft Articles.12 On the discrepancies and feasible clarification of the emphasis, see, Horbach, Nathalie: The Confusion about StateResponsibility and International Liability. Leiden Journal of International Law, Vol. 4 (1991) No. 1, 47-74.13 See e.g., the 1969 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage; the 1971 International Convention onthe Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage; the 1971 Convention relating to Civil Liabilityin the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material; the 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability; the 1963 BrusselsSupplementary Convention; the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the 1964 Additional Protocol toAmend the Paris Convention. Prior to the efforts taken in the early 1960s, the 1954 International Convention on the Prevention ofPollution of the Sea by Oil has already been signed for attempting to prevent the sea from impairment caused by leaking oil.14 See, Fitzmaurice, Malgosia: International Responsibility and Liability, in: Bodansky, Daniel � Brunnée, Jutta � Hey, Ellen(eds.): The Oxford Handbook of International Environmental Law. Oxford University Press, Oxford-New York, 2007. 1025.15 In order to attract broad adherence to the nuclear liability conventions, States must have been committed themselves in a leg-islation process leading to the general acceptance of civil liability as a first and principal layer of the liability issue. Birnie and Boylerepresent the doctrinal point of view as the possibility of State responsibility is not precluded, but the scheme of the civil liability treatiesinvolves States only as guarantors of the operators� strict liability, or in providing additional compensation funds. According to the con-comitant of their position, in neither case does the polluting State bear responsibility for the whole loss. See further, Birnie, Patricia �Boyle, Alan: International Law and the Environment. Oxford University Press, Oxford, 2002. 473.16 Cf. De la Fayette, Louise: Towards a New Regime of State Responsibility for Nuclear Activities. Nuclear Law Bulletin, No.50 (1992) 28.17 Compare, Yearbook of the International Law Commission. Vol. II (1997) Part Two, 59. Paras. 165-167.18 In 2001, the ILC adopted the Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities and submitted to the U. N. GeneralAssembly.19 In 2006, the ILC adopted the Draft Principles of on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm Arising out ofHazardous Activities and submitted to the U. N. General Assembly.20 Pursuant to the generally accepted scientific view in municipal laws, fault liability is based upon some degree of blamewor-thiness. See, Black�s Law Dictionary, 933.21 Referring to the analogous case of civil law in municipal legal systems, strict liability shall be illustrated as the possible typeof liability that does not depend upon actual negligence or intent to harm, but that is based on the breach of an absolute duty to makesomething safe. Cf. Black�s Law Dictionary, 933.22 On the double motive of the acknowledgement of the operator�s exclusive liability, see further, Civil Liability for NuclearDamage, adopted by the Board of Governors of the IAEA on 2 September 2004. See, GOV/INF/2004/9-GC(48)/INF/5.23 Nevertheless, as Birnie and Boyle highlighted, the successful articulation of criteria for adopting a general principle of strictliability applicable to cases of environmental harm would be an invaluable contribution to the subject. Compare with, Birnie-Boyle: op.cit. 190.24 The 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability, the 1963 Brussels Supplementary Convention, the 1963 ViennaConvention on Civil Liability for Nuclear Damage, the 1964 Additional Protocol to Amend the Paris Convention, the 1982 Protocol toAmend the Paris Convention and the Brussels Supplementary Convention, 1988 Joint Protocol Relating to the Application of theVienna Convention and the Paris Convention and the 1997 Protocol to Amend the Vienna Convention have been signed and enteredinto force in this field.Other liability-based instruments, as the 1997 Convention on Supplementary Compensation and the 2004 Protocol to Amend theParis Convention (and the 2004 Protocol to Amend the Brussels Supplementary Convention, as well) have been signed but not yetentered into force.25 As the facts about the double and comprehensive legislation stand, national tort laws or civil codes may also supply evidenceof a general principle of strict or absolute liability for dangerous or unusual activities, but such principles do not invariably cover
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nuclear installations. Furthermore, a single important benefit of the nuclear conventions is thus to clarify and harmonize the standardof liability. Compare, Birnie-Boyle: op. cit. 478.26 The notion of �operator� incorporates the licensee or other designated or recognized entity. The duty of designation or recog-nition shall be within the competence of the national government or the national legislator body, pursuant to the sovereign provisionsof the municipal legal system. See, Article 1 a. vi) of the 1960 Paris Convention, which illustrates that the �"[O]perator" in relation toa nuclear installation means the person designated or recognised by the competent public authority as the operator of that installation.�Furthermore, akin to the previous definition, Article I 1. c) of the 1963 Vienna Convention reads as follows: �"[O]perator", in relationto a nuclear installation, means the person designated or recognized by the Installation State as the operator of that installation.�27 As for this issue in the light of the sphere of liability regimes, see in details, Horbach, Nathalie: Nuclear Liability forInternational Transport Accidents under the Modernised Nuclear Liability Conventions: an Assessment. International Journal ofNuclear Law, Vol. 1 (2006) No. 2, 189-198.28 See, Birnie-Boyle: op. cit. 479. However, regardless of the operator�s financial solvency, funds should thus be available in theevent of an accident. Compare, ibid.29 See in details, Lamm, Vanda: The Protocol Amending the 1963 Vienna Convention. In: International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, OECD-NEA, Paris, 2006. 174.
Ðåçþìå

Ïðàâîâ³ òåîð³¿ äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äåðæàâíî¿/öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ òà ä³¿, çàáîðîíåí³ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì, òðèâàëèé ÷àñ áóëè ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ â ì³æíàðîäíîìó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³. Íàö³îíàëüíå çàêîíî-äàâñòâî ðåãóëþº ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîë³ ïðèâàòíèõ çàêîí³â ãðîìàäÿí äåðæàâè. ßê ïðîòèëåæíå âèçíà÷åííþïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìàº áóòè âèçíà÷åíå óí³âåðñàëüíå ïîíÿòòÿ íà ì³æäåðæàâíî-ìó ð³âí³, ùî çàáåçïå÷èòü çàõèñò òà ïîïåðåäæåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äåðæàâ³. Ïðîáëåìà äåðæàâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ÿäåðíî¿ øêîäè ïîðóøóº ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ó ðàìêàõ çàãàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðà-âèë, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îêð³ì òîãî, çìåíøåííÿ ô³íàíñîâèõ íàñë³äê³â â³ä ÿäåðíî¿ øêîäè øëÿõîì âñòàíîâ-ëåííÿ ïåâíî¿ êîìïåíñàö³¿ ÷åðåç áàçó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ä³¿ âñòàíîâëþº âàæëèâèé êîìïîíåíò ðåæèìó äëÿ áåçïå÷íîãîâèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äåðæàâíà ³ öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,  ÌÏÊ ïðîåêòè ñòàòåé, Ïàðèçüêèé ðå-æèì, Â³äåíñüêèé ðåæèì.
Ðåçþìå

Ïðàâîâûå òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ãîñóäàðñòâåííîé/ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåð-íûå äåéñòâèÿ è äåéñòâèÿ, çàïðåùåííûå ìåæäóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîëãîå âðåìÿ áûëè ïðåäìåòîì äèñêóññèè â ìåæ-íàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîëå ÷àñò-íûõ çàêîíîâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðîòèâîïîëîæíîå îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íàöèîíàëüíûìçàêîíîäàòåëüñòâîì äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî óíèâåðñàëüíîå ïîíÿòèå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÷òî îáåñïå÷èò çàùèòó èïðåäóïðåäæåíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñ-òè çà íàíåñåíèå ÿäåðíîãî âðåäà ñòàâèò âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû  â ðàìêàõ îáùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë,êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, óìåíøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé îò ÿäåðíîãî âðåäà ïóòåì óñòà-íîâëåíèÿ îïðåäåëåííîé êîìïåíñàöèè ÷åðåç áàçó îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðø¸ííûå äåéñòâèÿ, óñòàíàâëèâàåò âàæíûé êîìïîíåíòðåæèìà äëÿ áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ  ÿäåðíîé ýíåðãèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ è ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ÌÏÊ ïðîåêòûñòàòåé, Ïàðèæñêèé ðåæèì, Âåíñêèé ðåæèì.
Summary

The legal theories of State responsibility and State/civil liability for injurious and internationally prohibited acts have been in thefocus of public international law for a long while. By means of domestic legislation, domestic laws govern the systems of civil liabil-ity within the area of private laws of individual States. As opposed to the framework of civil liability determined by diverse domesticrules, exclusively a standard regulation framed at an interstate level shall secure and preserve the uniform system of State liability.Obviously, the issue of State responsibility for nuclear damages raises specific questions to be examined in the framework of generalinternational regulations related to the spheres of responsibility and liability. Furthermore, the mitigation of the financial consequencesof a nuclear accident through prompt and adequate compensation via liability-based issues shall compose an important component ofthe regime for the safe utilization of nuclear energy.Key words: State responsibility, State and civil liability, ILC�s Draft Articles, Paris regime, Vienna regime.Îòðèìàíî 25.11.2010
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À. Â. ÁÓÊÂÈ×Àííà Âîëîäèìèð³âíà Áóêâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòó-òó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-êàÂ²Ä LEX REI SITAE Â ÓÃÎÄÀÕ Ç Ö²ÍÍÈÌÈ ÏÀÏÅÐÀÌÈ ÄÎ ÃÀÀÇÜÊÎ¯ ÊÎÍÂÅÍÖ²¯ ÏÐÎ ÏÐÀÂÎ, ÙÎ ÇÀÑÒÎÑÎÂÓªÒÜÑß ÄÎ Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â, ßÊ² ÇÍÀÕÎÄßÒÜÑß Ó ÏÎÑÅÐÅÄÍÈÊÀÀêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ íîâ³òíüîãî ï³äõîäó çàñòîñóâàííÿ êîë³ç³éíî¿ íîðìèlex rei sitae äî òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ñüîãîäí³ ðèíêè êàï³òàëó äóæå ñòð³ìêî çì³íþþòüñÿ òà ðîçâè-âàþòüñÿ, ö³íí³ ïàïåðè âæå íå º ðå÷àìè â ¿õ çâè÷àéíîìó ðîçóì³íí³. Òàê, ö³íí³ ïàïåðè ³ñíóþòü â åëåêòðîííî-ìó âèãëÿä³, à òðàíñàêö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó áàíê³â. Ñàìå ïèòàííþçíàõîäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîë³ç³éíî¿ íîðìè, ÿêà á â³äîáðàæàëà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ³ ïðèñâÿ÷å-íà äàíà ðîáîòà. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ êîë³ç³éíèõ íîðì òà â³äïîâ³äíà ïðàêòèêà ¿õ çàñòîñîâó-âàííÿ ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ òàêî¿ êîë³ç³éíî¿ ïðèâ�ÿçêè äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïîëÿãàº óäîñë³äæåíí³ ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ï³äõîä³â çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-çó òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ òàêèõ íîðì äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àäæå, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ñüîãîäí³ âèçíà-÷àº ö³íí³ ïàïåðè ÿê ðå÷³, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Îá�ºêòîìäîñë³äæåííÿ º íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ çàñòîñóâàííÿ êîë³ç³éíèõ íîðì äî òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òà ìîæ-ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì â Óêðà¿í³. Íîâèçíà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â âªâðîï³ òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â äî òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè â Óêðà¿í³, ÿê³ ùå äåê³ëüêàðîê³â òîìó áóëè äàëåêîþ ïåðñïåêòèâîþ, à ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü îñíîâíó ÷àñòèíêó òðàíñàêö³é íà ðèíêàõêàï³òàëó Óêðà¿íè. Äàíå ïèòàííÿ äîñèòü øèðîêî äîñë³äæóºòüñÿ â çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³, îñîáëèâî â ñâ³òë³ ïðèé-íÿòòÿ îñòàííüî¿ Êîíâåíö³¿ ÓÍ²ÄÐÓÀ ç ö³ííèõ ïàïåð³â. Â Óêðà¿í³ äàíà òåìà º íîâîþ ³ ìàëî äîñë³äæåíîþ.Äîñë³äæåííÿì ïîá³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè â óêðà¿íñüê³ íàóö³ çàéìàþòüñÿ Î. Âèãîâñüêèé òà Î. Á³ðþêîâ. Óòðèìàííÿ òà ïåðåäà÷à ïðàâà íà ö³íí³ ïàïåðè íà ì³æíàðîäíîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó ñòàþòü äåäàë³ñêëàäí³øèìè âíàñë³äîê äåì³ë³òàðèçàö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, òîáòî ïåðåõîäó â³ä ôàêòè÷íîãî óòðèìàííÿ âëàñíè-êîì áåç ïîñåðåäíèêà äî ñèñòåìè óòðèìàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ÷åðåç ðàõóíîê, â³äêðèòèé ó ö³ííèõ ïàïåðàõ ÷åðåçïîñåðåäíèêà àáî ïîñåðåäíèê³â. Òàê³ ïîñåðåäíèêè óòðèìóþòü ö³íí³ ïàïåðè â³ä ³ìåí³ âëàñíèêà ö³ííèõ ïàïåð³â.Îäíàê âëàñíèêè òàêèõ ðàõóíê³â ÷àñòî íå ìàþòü ôàêòè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè,òîáòî â³äïîâ³äíîãî ñåðòèô³êàòó íà àêö³¿. Çá³ëüøåííÿ ì³æíàðîäíèõ òðàíñàêö³é íà ðèíêó êàï³òàëó çà òàêèõ îá-ñòàâèí óñêëàäíþº ïðàâîâó ñêëàäîâó òàêèõ òðàíñàêö³é, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ äîö³ííèõ ïàïåð³â ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ¿õ ó ïîñåðåäíèêà. Òðàäèö³éíèì ïðàâèëîì âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðÿìîãî âîëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïå-ðàìè º lex rei sitae (ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðå÷³), à ñàìå lex cartae sitae (ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â), ÿê ïðà-âèëî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà äëÿ òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîñå-ðåäíèêà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðàâèëà çàñòîñîâóâàòèñü ìàº ïðàâî êðà¿íè, â ÿê³é íà ÷àñ òðàíñàêö³¿ ïåðåáóâà-þòü ö³íí³ ïàïåðè. Öå ïðàâèëî ïîøèðþºòüñÿ ³ íà âèïàäêè, êîëè ö³íí³ ïàïåðè ïåðåáóâàþòü â îñîáè, ÿêà íå º ¿õâëàñíèêîì, àëå óòðèìóº ö³íí³ ïàïåðè íà ÷àñ òðàíñàêö³¿. Ó ðàç³, ÿêùî ö³íí³ ïàïåðè çàðåºñòðîâàí³ íà êîíêðåò-íå ³ì�ÿ, lex rei siate ðîçóì³þòü ÿê ì³ñöå ³íêîðïîðàö³¿ åì³òåíòà àáî ïðàâî êðà¿íè, äå ïåðåáóâàº ðåºñòðàòîð, ÿêèìáóëî çàðåºñòðîâàíî âèïóñê àêö³é. Òàê³ ï³äõîäè, áåçóìîâíî, ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ íà ïðàêòèö³ ëèøå ó ðàç³ïðÿìîãî âîëîä³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ïðîòå, ÿêùî ö³íí³ ïàïåðè ïåðåáóâàþòü ó ïîñåðåäíèêà, òàê³ ïðàâèëàâèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî ìàº çàñòîñîâóâàòèñü, ðåàë³çóâàòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Àäæå äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷è-òè ïðàâî, ÿêå ìàº çàñòîñîâóâàòèñü, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ÿê çâ�ÿçîê ïîñåðåäíèêà òà åì³òåíòà, òàê ³ ì³ñöåðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³. Äîñë³äèòè òàêèé çâ�ÿçîê äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêè ö³íí³ ïàïåðè ìîæóòü áóòè âè-ïóùåí³ êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ çà çàêîíîäàâñòâîì äåê³ëüêîõ êðà¿í, âèïóùåí³ ð³çíèìè äåðæàâàìè àáîñàì ïîñåðåäíèê çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà çàêîíîäàâñòâîì äåê³ëüêîõ êðà¿í. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó çà-êîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ äåðæàâ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî òðàíñàêö³¿ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, à ñàìå: ïðàâî åì³òåíòà, ïðàâî ðåºñòðàö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðàâî êðà¿íè âèïóñêó ñåð-òèô³êàò³â ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðàâî ïîñåðåäíèêà, ÿêèé ìàº íàéá³ëüø ò³ñíèé çâ�ÿçîê ç³ òðàíñàêö³ºþ, àáî ïðàâîáóäü-ÿêîãî ïîñåðåäíèêà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó òðàíñàêö³¿. Ïðèéíÿòòÿ Ãààçüêî¿ Êîíâåíö³¿, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ çàñòî-ñîâóþòüñÿ äî ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîñåðåäíèêà (äàë³ � Êîíâåíö³ÿ), ìàº íà ìåò³ í³âåëþ-âàòè ð³çí³ ï³äõîäè äî ïðàâà, ÿêå ìàº çàñòîñîâóâàòèñü, òà óí³ô³êóâàòè íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Òàêèì ÷èíîì, Ãààçüêà Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàñòîñî-âóºòüñÿ ïðàâî êðà¿íè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó ó ö³ííèõ ïàïåðàõ, íà ÿêèé áóëè çàðàõîâàí³ â³äïîâ³äí³ ö³íí³ïàïåðè, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî òàêèé ðàõóíîê ïåðåáóâàº â ïîñåðåäíèêà, òîáòî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ ïðà-âî êðà¿íè òàêîãî ïîñåðåäíèêà àáî ïðàâî êðà¿íè, äå ðîçòàøîâàíî óñòàíîâó, íà ðàõóíêó ÿêî¿ çáåð³ãàþòüñÿ ö³íí³
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ïàïåðè. Íà â³äì³ííó â³ä ³íøèõ ï³äõîä³â, ùî ³ñíóâàëè äî ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿, ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ, âèç-íà÷àºòüñÿ çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ îô³ñó ïîñåðåäíèêà, ÿêèé óòðèìóº ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ òà â³äïîâ³äíîíå âðàõîâóº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñåðåäíèêà, ÿêèé ìàº íàéá³ëüø ò³ñíèé çâ�ÿçîê ç òðàíñàêö³ºþ, àáî ïðàâîåì³òåíòà òà ðåºñòðàòîðà ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïðîòå â ðåçóëüòàò³ çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ï³äõîäó âèíèêëà äèñêóñ³ÿ çïðèâîäó íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó. ßê çàçíà÷èâ ó ñâî¿é ñòàòò³ JamesSteven Rogers: «....ó öüîìó ³ ïîëÿãàº ïðîáëåìà. Ðàõóíîê íå ìàº ôàêòè÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. Ðàõóíîê º ðå-çóëüòàòîì ïðàâîâ³äíîñèí àáñòðàêòíîãî ïîðÿäêó. À òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìàþòü ôàêòè÷íîãî ì³ñöåçíàõîä-æåííÿ»1.Äëÿ òîãî, ùîá çàñòîñîâóâàòè âèùåçàçíà÷åíèé êðèòåð³é, ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî º ðàõóí-êîì ó ö³ííèõ ïàïåðàõ. Òàêèì ðàõóíêîì ìîæíà ââàæàòè ôàêòè÷íèé çàïèñ ïîñåðåäíèêà ïðî çàðàõóâàííÿ àêö³éíà ðàõóíîê. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðóõó ö³ííèõ ïàïåð³â òà òîé ôàêò, ùî ïîñåðåäíèêîì âèñòó-ïàº îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº îô³ñè íà òåðèòîð³¿ äåê³ëüêîõ êðà¿í, âèíèêàþòü ð³çí³ ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ òàêèé ïðèíöèïçàñòîñóâàòè íå ìîæëèâî, íàïðèêëàä: ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ðàõóíêó ó Íüþ-Éîðêó áóëî íàäàíî âëàñ-íèêîì àêö³é ó Ëîíäîí³; îáñëóãîâóâàííÿì ðàõóíêó ó ö³ííèõ ïàïåðàõ çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ðîçòàøîâàíàó Ãîíêîíãó; ö³íí³ ïàïåðè ïåðåáóâàþòü ó çáåð³ãà÷à, ÿêèé ìàº îô³ñè ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ, â³äïîâ³äíî ê³ëüêîõ þðè-ñäèêö³ÿõ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ðàõóíîê çàëåæíî â³ä âèäó ïîñëóãè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðîòå, ùî çà âèùåâêàçàíèõ óìîâ ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ íå ìàº ñâîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðà-âî, ÿêå ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ó âèùåçàçíà÷åí³é ñèòóàö³¿, âèçíà÷èòè íåìîæëèâî. ×åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ôàêòè÷íå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó, ç�ÿâèëèñü äåÿê³ ïîÿñíåííÿ ùîäîâèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîñåðåäíèêà, ÿêèé óòðèìóº ðàõóíîê, íàïðèêëàä, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ éîãîîô³ñó, â ÿêîìó º òåëåôîí àáî ì³ñöå ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ º ïðåäìåòîì òðàíñàêö³¿. Ïðîòå áà-ãàòî íàóêîâö³â ââàæàþòü, ùî òàê³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó º ñêîð³øå âèíÿòêîì, í³æïðàâèëîì. Òàê, íå â óñ³õ êðà¿íàõ òàê³ ö³íí³ ïàïåðè â³äîáðàæåíî ó çâ³òíîñò³ ïîñåðåäíèêà íà éîãî áàëàíñ³. Áà-ãàòî íàóêîâö³â ïîÿñíþþòü âèá³ð òàêîãî ïðàâèëà ïðèíöèïîì íàéá³ëüø ò³ñíîãî çâ�ÿçêó ì³æ ïîñåðåäíèêîì, íàðàõóíêó ÿêîãî ïåðåáóâàþòü ö³íí³ ïàïåðè, òà ñàìîþ òðàíñàêö³ºþ. Ïðîòå òàêå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ò³ñíîãîçâ�ÿçêó º íåëîã³÷íèì ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åí³ êîíòðàðãóìåíòè. Êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿîô³ñó, ÿê ïðàâèëî, äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó, íå º àáñîëþòíèì, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ñâî¿õôóíêö³é ïîñåðåäíèê çä³éñíþº ÷åðåç ê³ëüêà îô³ñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ â ð³çíèõ þðèñäèêö³ÿõ. Âè-ùå âèçíà÷åí³ êîë³ç³éí³ íîðìè áóëè çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ñàìå â Äèðåêòèâ³, ÿêàñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Äæåéìñ Ñò³âåí Ðîäæåðñ (James Steven Rogers)çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó: «�ó çàêîíîäàâñòâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷åí³ íîðìè, ÿê³ íå ïðàöþþòü,òîáòî íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³»2. Òàê, ó êîíòåêñò³ ïîÿâè òà ðîçâèòêó òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîð-ïîðàö³é, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âêëþ÷åííÿ ïîñåðåäíèêà ÿê ñòîðîíè òðàíñàêö³¿, çàñòîñó-âàííÿ ïðèíöèïó ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó º íå äîö³ëüíèì. Òàêèì ÷èíîì, Êîíâåíö³ÿ çàì³íèëà âèùåçàçíà÷åí³ íîðìè âèçíà÷åííÿ ïðàâà òà çàêð³ïèëà íîâèé ï³äõ³ä,ÿêèé ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâà, âèçíà÷åíîãî â äîãîâîð³ ïðî óòðèìàííÿ ðàõóíêó, àáî ïðàâà, ÿêå ðåãóëþºñàì³ â³äíîñèíè çà äîãîâîðîì. Îòæå,  Êîíâåíö³ÿ ðîçâ�ÿçàëà ïðîáëåìó çàñòîñóâàííÿ «lex rei sitae», òà ïðîáëå-ìó íàéá³ëüø ò³ñíîãî çâ�ÿçêó ì³æ êðà¿íîþ îô³ñó ïîñåðåäíèêà òà ñàìîþ òðàíñàêö³ºþ3. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî ìàº çàñòîñîâóâàòèñü äî ïåðåäà÷³ ïðàâàâëàñíîñò³ íà àêö³¿ òà äî çàñòàâè ö³ííèõ ïàïåð³â ó ðàìêàõ òàêî¿ òðàíñàêö³¿. Ñòàòòÿ 4 º êëþ÷îâîþ, îñê³ëüêè ñà-ìå â í³é ì³ñòÿòüñÿ êîë³ç³éí³ íîðìè, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñü ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³þ, â ðàì-êàõ òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Àíàë³çóþ÷è ïðèðîäó ñò.4 Êîíâåíö³¿, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâí³ ïîëî-æåííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ âëàñíèêîì ðàõóíêó, çáåð³ãà÷åì òà ïîñåðåäíèêîì4. Çà Êîí-âåíö³ºþ, ñòîðîíàì íàäàºòüñÿ ïðàâî âèáîðó êîë³ç³éíî¿ ïðèâ�ÿçêè, ÿêà çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî ¿õ ïðàâîâ³äíî-ñèí, à ñàìå: ÿêùî ñòîðîíè ïîãîäèëèñü, ùî ïðàâî äîãîâîðó  ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ³ íà â³äíîñèíè, âèçíà÷åí³Êîíâåíö³ºþ; ÿêùî çáåð³ãà÷ ðàõóíêó òà ïîñåðåäíèê îáðàëè ïðàâî, ÿêèì ðåãóëþâàòèìóòüñÿ ¿õí³ ïðàâîâ³äíîñè-íè, òî òàêå ïðàâî ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ³ íà ¿õí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ðàìêàõ òðàíñàêö³¿. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùîâ ñò.4 Êîíâåíö³¿ ì³ñòèòüñÿ òåðì³í «expressly agreed», òîáòî ³ñíóº ïîëîæåííÿ ïðî ÿâíî âèðàæåíó âîëþ ñòîð³í.ßêùî ñòîðîíè ìàëè íà ìåò³ çàñòîñóâàòè ïðàâî äîãîâîðó äî ñâîº¿ òðàíñàêö³¿, àëå ïðÿìî íå çàÿâèëè ïðî öå, òîòàêà íîðìà íà ¿õí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå ïîøèðþâàòèìåòüñÿ5. Çà Êîíâåíö³þ, ³ñíóº îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàí-íÿ âèùåçàçíà÷åíîãî ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïðàâà. Òàê, ÿâíî âèðàæåíà âîëÿ ñòîð³í ïðè âèáîð³ ïðàâà, ÿêå ðåãó-ëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ñòîð³í çà Êîíâåíö³þ, ä³ÿòèìå ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ïîñåðåäíèê ìàº îô³ñ ó êðà¿í³, ïðà-âî ÿêî¿ áóëî îáðàíå ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ äîãîâîðó, çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îáñòàâèí: òàêèé îô³ñ îêðåìîàáî ç ³íøèìè îô³ñàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òðàíñàêö³¿, (à) çä³éñíþº àáî ïåðåâ³ðÿº çàïèñè ùîäî ðàõóíêó óö³ííèõ ïàïåðàõ; (á) àäì³í³ñòðóº ãðîøîâ³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ðàõóíîê ó ö³ííèõ ïàïåðàõ; àáî(â) ³íøèì ÷èíîì áåðå ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðóâàíí³ ðàõóíêó ó ö³ííèõ ïàïåðàõ. Òàêèì ÷èíîì, ñò.4 Êîíâåíö³¿ â³äîáðàæàº ïðàãíåííÿ çìåíøèòè ðèçèê âèíèêíåííÿ êîë³ç³é ï³ä ÷àñ çä³ñíåí-íÿ òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, â³äîáðàçèòè ³ñíóþ÷ó ñüîãîäí³ ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ íîðì âèáîðó ïðàâàòà äàº çìîãó ó÷àñíèêàì ðèíêó çàâ÷àñíî âèçíà÷èòè, ÿêèì ïðàâîì ðåãóëþâàòèìóòüñÿ ¿õí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Íàïðàêòèö³ êîë³ç³éí³ íîðìè, âèçíà÷åí³ â Êîíâåíö³¿, ä³þòü ùîäî âñ³õ òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ÿê³ ïåðå-áóâàþòü ó ïîñåðåäíèêà, íåçàëåæíî â³ä ïðèðîäè ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çàðàõóâàíí³ ö³ííèõïàïåð³â íà ðàõóíîê, òà çâ�ÿçê³â, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ïîñåðåäíèêîì òà âëàñíèêîì ðàõóíêó6. Ïðîòèâíèêè êîí-âåíö³éíîãî ï³äõîäó âèáîðó ïðàâà ñòâåðäæóþòü, ùî Êîíâåíö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî í³âåëþâàííÿ íîðì ªâðî-

Áóêâè÷ À. Â. Â³ä lex rei sitae â óãîäàõ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ�

343×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



ïåéñüêîãî ïðàâà, à ñàìå ïîøèðåííÿ äîêòðèíè òà íîðì ïðàâà ÑØÀ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³çòðàíñàêö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ïðîòå òàêå òâåðäæåííÿ º íåîá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ â³äîáðàæàºíîðìè ïðàâà, ÿê³ âæå òðèâàëèé ÷àñ âèêîðèñòîâóþòü íà ïðàêòèö³ ³, ÿêùî òàêèé ðèçèê ³ñíóº, òî â³í ³ñíóâàòèìå³ áåç â³äïîâ³äíèõ íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿7. Òàê, ñüîãîäí³ í³ùî íå çàâàæàº ºâðîïåéñüêîìó ³íâåñòîðóâ³äêðèòè ðàõóíîê ó Íüþ-Éîðêñüêîìó îô³ñ³ ºâðîïåéñüêîãî ïîñåðåäíèêà, ïåðåðàõóâàòè àêö³¿ íà òàêèé ðàõóíîêòà ïîãîäèòè, ùî ïðàâî ÑØÀ, à ñàìå øòàòó Íüþ-Éîðê, ðåãóëþâàòèìå ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðàì-êàõ òðàíñàêö³¿. Íå ìåíø âàæëèâîþ ñòàòòåþ, ÿêà ïîÿñíþº íîðìè âèáîðó ïðàâà, º ñò.5 Ãààçüêî¿ Êîíâåíö³¿. Òàê,â³äïîâ³äíî äî íå¿, ÿêùî äî ïðàâîâ³äíîñèí çà òðàíñàêö³ºþ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìè, àáî ÿê-ùî ñòîðîíè îáðàëè ïðàâî, ÿêå ìàº çàñòîñîâóâàòèñü, àëå ¿õ âèá³ð íå â³äïîâ³äàº îáìåæåííÿì ùîäî îô³ñó ïîñå-ðåäíèêà, àáî âîíè íå çðîáèëè ÿâíîãî çàñòåðåæåííÿ ïðî âèá³ð ïðàâà â äîãîâîð³, àáî âîíè íå óêëàäàëè äîãîâ³ð,Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº òðè ïðàâèëà, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòè çà òàêèõ îáñòàâèí. Ïðàâèëàìè âèçíà÷åííÿ ïðà-âà, ùî çàñòîñîâóþòü, º òàê³: ïðàâî ì³ñöÿ îô³ñó ïîñåðåäíèêà, ÿêèé âèçíà÷åíèé ÿê îô³ñ, ÷åðåç ÿêèé ïîñåðåä-íèê óêëàäàº äîãîâ³ð; ïðàâî ³íêîðïîðàö³¿ (ðåºñòðàö³¿) ïîñåðåäíèêà; òà ì³ñöå çä³éñíåííÿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîñåðåäíèêà. Ñòàòò³ 4 òà 5 çàñòîñîâóþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàÿâíèõ ïîñåðåäíèê³â òà â³äíîñèí, ÿê³ì³æ íèìè âèíèêàþòü8. Òàê, ÿêùî ê³ëüêà ïîñåðåäíèê³â íàÿâí³ ó òðàíñàêö³¿, íå îáîâ�ÿçêîâî â³äíîñèíè ì³æåì³òåíòîì òà âëàñíèêîì ðàõóíêó ùîäî âñ³õ ðàõóíê³â ðåãóëþâàòè îäíèì ïðàâîì. Òàê ñàìî, ÿêùî ö³íí³ ïàïå-ðè ïåðåäàþòüñÿ ç îäíîãî ðàõóíêó íà ³íøèé, âêëþ÷àþ÷è äåê³ëüêà ïîñåðåäíèê³â, çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 4 òà 5Ãààçüêî¿ Êîíâåíö³¿ âåäå äî âèáîðó ê³ëüêà ïðàâîïîðÿäê³â, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ ñêëàäîâ³ òðàíñàêö³¿. Á³ëüøå òî-ãî, Êîíâåíö³ÿ çàïåðå÷óº ï³äõ³ä, çà ÿêèì äî ïðàâîâ³äíîñèí òðàíñàêö³¿ çàñòîñîâóâàòèìóòü ºäèíèé ïðàâîïîðÿ-äîê. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè çàãàëüí³ ï³äõîäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîðó ïðàâà ó òðàíñàêö³ÿõ ç ö³ííèìèïàïåðàìè: (à) ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ö³íí³ ïàïåðè ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì âèçíà÷åíèì ì³æ âëàñíèêîì ðàõóíêó òàïîñåðåäíèêîì;(á) íîðìè âèçíà÷åííÿ ïðàâà çàñòîñîâóþòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëè ö³íí³ ïàïåðè ðîçì³ùåí³ øëÿõîìïðîäàæó àáî øëÿõîì ïîõ³äíèõ óãîä â³ä óãîä êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â (çàñòàâà ö³ííèõ ïàïåð³â) ó ðàç³ê³ëüêîõ óãîä ó ðàìêàõ îäí³º¿ òðàíñàêö³¿;(â) ïðàâèëà, âèçíà÷åí³ â Êîíâåíö³¿ çàñòîñîâóþòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, çà ÿêèì ïðàâîì ñòâîðåí³ òà çà-ðåºñòðîâàí³ ñòîðîíè óãîäè òà ïîñåðåäíèê;(ã) Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº óí³ô³êîâàíèé, çàãàëüíèé òà ºäèíèé ðåæèì âèáîðó ïðàâà, ÿêèé çàñòîñîâóþòü äîâñ³õ ïîñåðåäíèê³â óãîä ç ö³ííèìè ïàïåðàìè íà â³äì³ííó â³ä Äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ çàñòîñîâó-þòü ëèøå äî äåÿêèõ âèä³â òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;(ä) Êîíâåíö³ºþ äîñÿãíóòî ex ante âèçíà÷åííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ äî âèçíà÷åííÿïðàâ âëàñíîñò³ íà àêö³¿. Êîë³ç³éíèì ìåòîäîì, âèçíà÷åíèì ó Êîíâåíö³¿, ìîæíà íàçâàòè ïðàâî, ùî çàñòîñî-âóºòüñÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é êðà¿í³ íà ìîìåíò òðàíñàêö³¿ ïåðåáóâàþòü ö³íí³ ïàïåðè;(å) ñâî¿ì ìåõàí³çìîì âèçíà÷åííÿ ïðàâà Êîíâåíö³ÿ äîçâîëÿº ñòîðîíàì çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ä³é, ÿê³ âèìà-ãàþòüñÿ â ðàìêàõ çàâåðøåííÿ òðàíñàêö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Áåç óí³ô³êîâàíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ðåãóëþºïðàâîâ³äíîñèíè ñòîð³í òà ïîñåðåäíèêà, äîâîäèëîñÿ çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çàâåðøåííÿ òðàíñàêö³¿ íà òå-ðèòîð³¿ ê³ëüêîõ êðà¿í, ïðàâî ÿêèõ ìîæå ðåãóëþâàòè çàâåðøåííÿ òðàíñàêö³¿. Òàêèé ïîðÿäîê çá³ëüøóº ÷àñ çà-êðèòòÿ òðàíñàêö³¿ òà â³äïîâ³äí³ âèòðàòè íà ¿¿ çàêðèòòÿ. Êîíâåíö³ºþ â³äì³íÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîáèòèâ³äïîâ³äí³ çàïèñè íà åòàï³ çàâåðøåííÿ òðàíñàêö³¿ çà ïðàâîì êðà¿íè ñòîð³í òà ïîñåðåäíèêà. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïåðåâàãè çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çàñòî-ñóâàííÿ êîë³ç³éíî¿ ïðèâ�ÿçêè lex rei sitae, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó ó ö³ííèõ ïàïåðàõ,ïðèçâîäèòü äî ñêëàäíîù³â ó ïðîçîðîìó òà ÷³òêîìó ìåõàí³çì³ òðàíñàêö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Ôóíäàìåíòàëü-íîþ ïðîáëåìîþ ïðàâèëà lex rei sitae òà «ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàõóíêó» º òå, ùî îáèäâà ïðèíöèïè ðîçêðèâàþòüïîíÿòòÿ ôàêòè÷íîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðå÷³, òîáòî ö³ííèõ ïàïåð³â9. Ó ïåðøîìó âèïàäêó òàêèì ì³ñöåì ìîæåáóòè ê³ëüêà êðà¿í, â³äïîâ³äíî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ê³ëüêîõ êðà¿í, ó äðóãîìó � âèçíà÷èòè ì³ñöåçíàõî-äæåííÿ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Òàê, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó ç äàíèõ ïèòàíü, ìîæå ïðèçâåñòè äî ð³çíîãîòëóìà÷åííÿ lex rei siate ñóäàìè ð³çíèõ êðà¿í. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ðîçóì³ííÿ lex rei sitae ñòî-ðîíàìè óãîäè ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç òëóìà÷åííÿì ö³º¿ ïðèâ�ÿçêè ñóäîì êðà¿íè, äå ðîçãëÿäàºòüñÿ ñï³ð, ó ðàç³ éî-ãî âèíèêíåííÿ. Íà ïðîòèâàãó, Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ïðîçîðèé ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî çàñòîñîâóºòüñÿäî òðàíñàêö³¿. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, â³äìîâà äåÿêèõ êðà¿í â³ä çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó âèáîðóïðàâà ó òðàíñàêö³ÿõ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîñåðåäíèêà, ïðèçâîäèòü, ïî-ïåðøå äî ñêëàäíî¿ñòðóêòóðèçàö³¿ òðàíñàêö³¿, à ïî-äðóãå, äî âèòðàò, ÿê³ íåñóòü ó÷àñíèêè ðèíêó. Ñàìå òîìó ðàòèô³êàö³ÿ òà àäàï-òàö³ÿ ïðèíöèï³â âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî çàñòîñîâóþòü äî ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñåðåäíèêà, º îä-íèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü êðà¿í � ó÷àñíèê³â Ãààçüêî¿ Êîíâåíö³¿ ó ñôåð³ ðèíêó êàï³òàë³â. 
1 Richard J and Evans M. «The European Union Directive on Settlement Finality in Payment and Securities Settlement Systems-is this the end of the story or it is just the beginning?» Journal of International Financial Management». � 41. 2 Òàì ñàìî.3 Maisie OOI Shares and other securities in the conflict of laws/James J Fawcett.-Oxford.: Oxford University Press, 2002. � 333.
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4 The Hague Convention on the law applicable to certain rights in respect of the securities held with an intermediary.5 Austen-Petes, Custody of Investments: Law and Practice: Oxford University Press, Oxford, 2000).6 Materials of Seminar on the Current Developments in Monetary and Financial Law, Washington, D.C., October 23-27, 2006.7 Issue 58-Haque Convention on the law applicable to certain rights in respect of securities held with an intermediary, Legalassessment of the arguments relating to the signing of the Hague Securities Convention-the need for, and benefits of, the HaqueSecurities Convention, November 2005.8 Guido Ferrarini, Klaus J. Hopt Capital Markets in the age of the Euro: Kluwer Law International, 2009. � 595.9 Maisie OOI Shares and other securities in the conflict of laws/James J Fawcett.-Oxford.: Oxford University Press, 2002. � 333.
Ðåçþìå

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî îñíîâíèì ïðîáëåìàì ùîäî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ êëþ÷îâîãî ïðèíöèïó ðèíêó âèáîðó ïðàâà �ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, íîðì³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðå÷³ (lex rei sitae). Âîëîä³ííÿ òà ïåðåäà÷à ö³ííèõ ïàïåð³â íà ì³æíàðîäíèõ ô³íàí-ñîâèõ ðèíêàõ óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç äåì³ë³òàðèçàö³þ ö³ííèõ ïàïåð³â, òîáòî ¿õ ³ñíóâàííÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íàïðèêëàä, lexsitus � öå ïðàâèëî, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ïðàâ âëàñíîñò³ íà «ðåàëüíî íàÿâíå ìàéíî». Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³,êîëè ³íâåñòîðè, ÿê ïðàâèëî, âîëîä³þòü ö³ííèìè ïàïåðàìè ÷åðåç ðàõóíêè, â³äêðèò³ ó áàíêàõ, àáî ÷åðåç ³íøèõ áðîêåð³â, ÿê³ â ðå-çóëüòàò³ âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ç ³íøèìè ïîñåðåäíèêàìè ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíî¿ òðàíñàêö³¿, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè lexrei sitae ó éîãî çâè÷íîìó ðîçóì³íí³. Ó ñèñòåì³ íåïðÿìîãî âîëîä³ííÿ ââàæàºòüñÿ, ùî lex rei sitae âæå íå º òàêèì ïðèíöèïîì äëÿâèð³øåííÿ êîë³ç³é ³ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â òà íîðì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî òðàíñàêö³éç ö³ííèìè ïàïåðàìè, òà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó îïèñàíî â ñòàòò³. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óãîäà ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïðàâî âëàñíîñò³ íàö³íí³ ïàïåðè, äîãîâ³ð ïðî â³äêðèòòÿ ðàõóíêó ó ö³ííèõ ïà-ïåðàõ, ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ, ïîñåðåäíèê, ³íâåñòîð. 
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñíîâíûì ïðîáëåìàì, êàñàþùèìñÿ ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êëþ÷åâîãî ïðèíöèïà âûáîðà ïðàâà ðûí-êà öåííûõ áóìàã, íîðìå ìåñòîíàõîæäåíèÿ âåùè. Âëàäåíèå è ïåðåäà÷à öåííûõ áóìàã íà ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ðûíêå óñ-ëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì  öåííûõ áóìàã â ýëåêòðîííóþ ôîðìó. Íàïðèìåð, lex situs � ýòî ïðàâèëî, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà «ðåàëüíîå» èìóùåñòâî, òî åñòü òî, êîòîðîå èìååò ñâîå ôèçè÷åñêîå âûðàæåíèå. Âòî æå âðåìÿ, ñåãîäíÿ, êîãäà èíâåñòîðû, êàê ïðàâèëî, âëàäåþò öåííûìè áóìàãàìè ÷åðåç ñ÷åòà, îòêðûòûå â áàíêàõ, ëèáî ó äðó-ãèõ áðîêåðîâ, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ïîñðåäíèêàìè ïî òðàíñàêöèè, ïðàêòè÷åñêè äåëàþòíåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ïðèâÿçêè lex rei sitae. Â ñèñòåìå íåïðÿìîãî âëàäåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî lex rei sitae óæå íå ÿâëÿåòñÿ òà-êèì ïðèíöèïîì äëÿ ðåøåíèÿ êîëëèçèé ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà. Â ñòàòüå îïèñàíû ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðèíöè-ïîâ è íîðì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïî òðàíñàêöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñäåëêà ñ öåííûìè áóìàãàìè, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà öåííûå áóìàãè, äîãîâîð îá îòêðûòèè ñ÷åòà âöåííûõ áóìàãàõ, ïðàâî, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ, ïîñðåäíèê, èíâåñòîð. 
Summary

This article is devoted to the main problems in understanding and practical application of one of the key principal of applicablelaw in securities market, lex rei sitae. The holding and transfer of interests in securities in the international financial markets has becomeincreasingly complicated, in light of the immobilization of securities. In particular, the lex situs rule is commonly applied in determi-nation the applicable law in relation to property aspects of tangible property. Meanwhile, today, when investors typically hold securi-ties through accounts with brokers and banks, which in turn hold through accounts with other intermediaries, it is quite difficult to applythe lex rei sitae principal in its usual meaning which applied to the property. In a system of indirect securities holding, it is widely rec-ognized that the lex situs approach is no longer provides a workable or certain conflicts of laws. The modern approach in understand-ing of principles and rules to be applied to the securities transaction and the modern way of the application of such approaches isdescribed in the article. Key words: securities transactions, les rei sitae, property rights, securities account agreement, applicable law, intermediary,investor. Îòðèìàíî 21.10.2010
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Î. Î. Ê²ÏÀÎëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ Ê³ïà, ñòóäåíò þðè-äè÷íîãî ôàêóëüòåòó Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòóÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Â ÌÅÐÅÆ² ²ÍÒÅÐÍÅÒÃëîáàëüíà âñåñâ³òíÿ ìåðåæà, ùî îá�ºäíóº ì³ëüéîíè êîìï�þòåð³â ó òðàíñíàö³îíàëüíó ºäèíó ñèñòåìó²íòåðíåò â³äêðèâàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ñï³ëêóâàííÿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåìïèðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ ÷åðåç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ùå â³äñòàþòü â³ä ïîòðåáñüîãîäåííÿ, íàøà äåðæàâà ñì³ëèâî âõîäèòü ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä500 òèñ. àáîíåíò³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò (1 êîðèñòóâà÷ � íà 100 ãðîìàäÿí, ó ÑØÀ â³äïîâ³äíî � 25 êîðèñòóâà÷³â, óªâðîï³ � 9). Ç ïîÿâîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò âèíèê íîâèé òèï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí � ²íòåðíåò-â³äíîñèíè.Ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ìåðåæ³ ñòâîðþº êð³ì ïîçèòèâó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì � åòí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-íèõ ³ ïðàâîâèõ. Ùîäíÿ âåëèêà ÷àñòèíà êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ñâ³äîìî ³ íåñâ³äîìî ñòàþòü ïðàâîïîðóøíèêàìè. Ó ðÿä³ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèçíàíî, ùî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü (ó ò.÷. çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ìå-ðåæ³ ²íòåðíåò) ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü çàãðîçó íå ò³ëüêè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ îêðåìèõ äåðæàâ, à é çàãðîæóº ëþä-ñòâó òà ì³æíàðîäíîìó ïîðÿäêó â ö³ëîìó. Çà ðîçì³ðàìè øêîäó, ùî çàâäàºòüñÿ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êîìï�þòåð-íèõ çëî÷èí³â, ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ïåðåâàãàìè, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ â³ä âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ êîìï�þòåðíèõòåõíîëîã³é.Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ³íòåðíåò-çëî÷èííîñò³, âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ïðàâîïîðóøåíü, ùîâ÷èíÿþòüñÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ¿õ âèä³â òà ôîðì, àíàë³ç íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³ òà ðîç-ãëÿä ìåòîä³â áîðîòüáè ç íåþ.Íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿò³ íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ ó ðÿä³ êðà¿í, óòîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³, ¿¿ «óí³ô³êîâàíèé» ñêëàä äîñ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî, îñê³ëüêè ÿê ìîæëèâîñò³ òåõí³÷íèõçàñîá³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³¿, òàê ³ êðèì³íàëüí³ õèòðóâàííÿ ñàìèõ ê³áåðçëî-÷èíö³â, áåçïåðåðâíî çðîñòàþòü ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ³ â³äñòàë³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì ïðî-òèä³¿. Çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â áóëî ñôîðìóëüîâàíå ïîíÿòòÿ «ê³áåðçëî÷èíí³ñòü», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü çëî-÷èíí³ñòü ó òðàäèö³éíîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, àëå ÿêà íàÿâíà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ñôåðà â÷èíåííÿ ³íòåðíåò-çëî÷èí³â � òàê çâàíèé â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð, ÿêèé ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìîäåëü-îâàíèé çà äîïîìîãîþ êîìï�þòåðà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, äå ì³ñòÿòüñÿ äàí³ ïðî îñ³á, ïðåäìåòè, ôàêòè, ïîä³¿,ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ïðåäñòàâëåí³ â ìàòåìàòè÷íîìó, ñèìâîëüíîìó àáî áóäü-ÿêîìó ³íøîìó âèãëÿä³ ³ ùî ïåðåáó-âàþòü ó ïðîöåñ³ ðóõó ïî ëîêàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ êîìï�þòåðíèõ ìåðåæàõ, àáî æ â³äîìîñò³, ùî çáåð³ãàþòüñÿâ ïàì�ÿò³ áóäü-ÿêîãî ô³çè÷íîãî àáî â³ðòóàëüíîãî ïðèñòðîþ, à òàêîæ ³íøîãî íîñ³ÿ, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíîãîäëÿ ¿õ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³.Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íòåðíåò-çëî÷èííîñò³ º âèñîêà ëàòåíòí³ñòü (ÿê ïðèðîäíà, òàê ³ øòó÷-íà, ùî âèíèêàº ÷åðåç íåáàæàííÿ ïîòåðï³ëèõ ïîâ³äîìëÿòè ïðî çëî÷èíè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì). Îô³ö³éíàñòàòèñòèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå â³äîáðàæàº â³ðîã³äíî¿ êàðòèíè ñòàíó ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, àáî çà ¿¿ äîïîìîãîþ, ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà çàãàëüíîñâ³òîâîìó ð³âí³. Äëÿ îö³íþâàí-íÿ ñòàíó òàêîãî âèäó çëî÷èííîñò³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ ñïîñîáè îäåðæàííÿ äàíèõ, òàê³ ÿê³íòåðâ�þâàííÿ, ôîêóñí³ ãðóïè, îãëÿäè, à òàêîæ ìåòîä «ðåºñòðàö³¿ çâåðíåíü» � â³êòèìîëîã³÷íèé ìåòîä, ùî ïî-ëÿãàº ó çáèðàíí³ â³äîìîñòåé ïðî çëî÷èíè â³ä ïîòåðï³ëèõ. Âèêîðèñòàííÿ öèõ ìåòîä³â ïîðÿä ç àíàë³çîìîô³ö³éíî¿ ñòàòèñòêè äàº çìîãó äîñë³äèòè ìàñøòàáè ³íòåðíåò-çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ òåíäåíö³¿ ç óðàõóâàííÿì çëî-÷èí³â, ùî çàëèøèëèñÿ çà ðàìêàìè çàðåºñòðîâàíèõ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè àíòèãðîìàäñüêèõ ä³ÿíü.Ó ö³ëîìó ñïåöèô³êà çëî÷èííîñò³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïîëÿãàº ó òàêîìó:� â³äíîñí³é êîìôîðòíîñò³, òîáòî ãîòóâàííÿ òà ñêîºííÿ çëî÷èíó çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íå â³äõîäÿ÷è â³ä«ðîáî÷îãî ì³ñöÿ»;� äîñòóïíîñò³ � ó çâ�ÿçêó ç òåíäåíö³ºþ ïîñò³éíîãî çíèæåííÿ ö³í íà êîìï�þòåðíó òåõí³êó;� øèðîê³é ãåîãðàô³¿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â, àëå âðàõîâóþ÷è òå, ùî îñíîâíà ê³ëüê³ñòü êîìï�þòåð³â ðîçòàøî-âàíà ó âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, òî ñàìå íà íèõ ³ ïðèïàäàº «ëåâîâà ÷àñòêà» çëî÷èííîñò³;
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� â³ääàëåíîñò³ îá�ºêòà çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü � â³í ìîæå ïåðåáóâàòè çà òèñÿ÷³ ê³ëîìåòð³â â³ä ì³ñöÿ ñêîºííÿçëî÷èíó;� ñêëàäíîñò³ âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ ³ âèëó÷åííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî-çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñë³äîâî¿ êàðòèíèçëî÷èíó) ïðè âèêîíàíí³ ñë³ä÷èõ ä³é äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ â ÿêîñò³ ðå÷îâîãî äîêàçó ³ ò. ³í.;� øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³ çëî÷èíöÿìè çàñîá³â øèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â, ùî ïåðåá³ãàþòü â òàêîìó ñêëàäíîìó íåãàòèâíîìó ñîö³àëüíîìó ÿâèù³, ÿê ³íòåð-íåò-çëî÷èíí³ñòü, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè îêðåì³ ¿¿ ï³äâèäè. Íàéá³ëüø ÷àñòî çä³éñíþþòüñÿ òàê³: ðîçïîâñþäæåí-íÿ ïîðíîãðàô³¿, øàõðàéñòâî òà ùå íåêðèì³íàë³çîâàíèé ñïàì. Êð³ì çàçíà÷åíèõ, òàêîæ ³ñíóþòü âèäè, ÿê³ íå ìà-þòü òàêîãî øèðîêîãî ïîøèðåííÿ â ²íòåðíåò, àëå ñïðèÿþòü âêðàé íåáåçïå÷íèì âèäàì çëî÷èííîñò³ íå ó â³ðòó-àëüíîìó, àëå ðåàëüíîìó ñâ³ò³ � íàðêîçëî÷èíí³ñòü ³ òåðîðèçì.Íàðêîçëî÷èíí³ñòü â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íèí³ íàðêîçëî÷èíí³ñòü ³ íàðêîìàí³ÿ íàáóëè ì³æíàðîäíîãî õà-ðàêòåðó. Ðåâîëþö³ÿ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðîáëåìà ðîç-ïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â ó ñâ³ò³ äåäàë³ ÷àñò³øå ïåðåòèíàºòüñÿ ç ìîæëèâîñòÿìè ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é, ó òîìó÷èñë³ ²íòåðíåò, çíà÷åííÿ ÿêîãî â äàíèé ÷àñ âåëè÷åçíå. Çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó áóäü-ÿêó òî÷êó ñâ³òóìîæíà íàä³ñëàòè ³íôîðìàö³þ ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ íàðêîòèê³â, ïðî íîâ³ ðîçðîáêè ó âèãîòîâëåíí³, êóëüòè-âàö³¿, ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ ³ ò.ä. ìåðåæà ²íòåðíåò äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ì³æ âèðîáíèêàìèíàðêîòèê³â, ¿õ ïðîäàâöÿìè òà êë³ºíòàìè ç ãåîãðàô³÷íèõ ïóíêò³â çíà÷íî â³ääàëåíèõ îäèí â³ä îäíîãî. Ãëîáàëü-íà ³íôîðìàö³éíà ìåðåæà äîçâîëÿº òàêîæ îñîáàì, çàö³êàâëåíèì ó ïîøèðåíí³ íàðêîìàí³¿, çàëó÷àòè êîðèñòó-âà÷³â ²íòåðíåò ó âæèâàííÿ íàðêîòèê³â áåçïîñåðåäíüî ³ ïîïóëÿðèçóâàòè ñóáêóëüòóðè, ïîâ�ÿçàí³ ç óæèâàííÿìíàðêîòèê³â. Çàóâàæèìî, ùî îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà ùîäî íàðêîçëî÷èííîñò³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïðîñòî â³äñóòíÿ,õî÷à íåáåçïåêà äàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³ íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó. Â äàíèé ÷àñ íàéá³ëüø çðó÷íèì ³ ïîøèðåíèìñïîñîáîì ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ ïðî íàðêîòèêè º çàïèòè ÷åðåç ïîøóêîâ³ ñèñòåìè. Äîñë³äæåííÿ ïîñèëàíü, çíàé-äåíèõ çà äîïîìîãîþ ïîøóêîâèõ ìàøèí, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïîòðàïèòè íà ïðîíàðêîòè÷í³ ñàéòè íåñêëàäíî. Òàêèì ÷èíîì, ìåðåæà ²íòåðíåò ñüîãîäí³, íà ïðåâåëèêèé æàëü, º ñåðéîçíîþ ï³äìîãîþ íàðêîçëî÷èííîñò³.Ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âàæëèâèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ êð³ì ïðàâîâî¿ áîðîòüáè òàêîæ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-ëþ çà ïîøèðåííÿì íàðêîòèê³â ó ö³é ìåðåæ³. Çîêðåìà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó òàêèõ çàïîá³æíèõ çàõîäàõ, ÿê ðîç-ðîáêà ðåñóðñ³â ç ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿ íà ïðîòèâàãó ïðîíàðêîòè÷íèì ñàéòàì, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ãðî-ìàäñüêèõ ãðóï, íàïðèêëàä, æóðíàë³ñò³â, äëÿ ââåäåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ îáìåæóâàëüíèõ ïðàâèë ïóáë³êàö³¿ â ìå-ðåæ³ ²íòåðíåò ìàòåð³àëó, ÿêèé ïðîïàãóº íàðêîìàí³þ. Òàêîæ, ÿê ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ìîæíà çàïðîïîíóâàòèàäì³í³ñòðàòèâí³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè âïëèâó íà êîìï�þòåðí³ êîìïàí³¿, ùî íàäàþòü ì³ñöå ï³ä ñàé-òè, äå ðîçì³ùåíî ³íôîðìàö³þ ïðî íàðêîòèêè.Òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. ²íòåðíåò-òåðîðèçì � öå îäèí ç ï³äâèä³â êîìï�þòåðíîãîòåðîðèçìó, äå êîìï�þòåðíîþ òåõíîëîã³ºþ º âñåñâ³òíüî ïîøèðåíà, çàëó÷åíà ïðàêòè÷íî ó âñ³ ñâ³òîâ³ ïðîöåñè,çàãàëüíîäîñòóïíà òåõíîëîã³ÿ ²íòåðíåò. Íàéá³ëüøó íåáåçïåêó òåðîðèçì ó ìåðåæ³ ïðåäñòàâëÿº äëÿ êðà¿í, äåâ³äñîòîê íàñåëåííÿ, ùî êîðèñòóºòüñÿ ãëîáàëüíîþ ìåðåæåþ, ïåðåâèùóº 50 %, ³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåò³ëüêè îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, à é äåðæàâíèìè îðãàíàìè, áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ, ãðîìàäñüêèìè òà íåôîð-ìàëüíèìè îá�ºäíàííÿìè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîºäíàííÿ ³íòåðíåò-òåðîðèçì ïîêè çâó÷èòü íåçâè÷íî, éîãîàêòèâíå âïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê ó äàíèé ÷àñ ñòàº ðåàëüíîþ çàãðîçîþ. Òåðîðèçì ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò íåîä-íîð³äíèé, éîãî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ñêëàäîâ³: ïî-ïåðøå, çä³éñíåííÿ òåðàêò³â çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåð-íåò ³, ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðèÿº òåðîðèçìó, ñêàæ³ìî, âåðáóâàííÿ â îðãàí³çàö³¿, çáèðàííÿ  êîøò³â äëÿ òå-ðîðèñò³â àáî îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï. Îö³íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîøèðåíîñò³ òåðî-ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ê³áåð-ïðîñòîð³ ³ â ðåàëüíîìó ñâ³ò³ äîñèòü âàæêî, î÷åâèäíî, ùî òàêà ìåðåæà äàº ³ñòîòí³ïåðåâàãè òåðîðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì. Ç³ çðîñòàííÿì âïðîâàäæåííÿ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâàòà éîãî âèêîðèñòàííÿ â êðèòè÷íèõ ñèñòåìàõ çðîñòàº ðèçèê â³ääàëåíî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè.²íòåðíåò-øàõðàéñòâî. Øàõðàéñòâî � îäèí ç âèä³â çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³. Öå çëî÷èííå ä³ÿííÿ ìîæ-íà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îäíå ç íàéïîøèðåí³øèõ. Ðîçãëÿíåìî ê³ëüêà íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òà íåáåçïå÷íèõ çíèõ: � ôàëüøèâ³ ðàõóíêè íà îïëàòó ç ²íòåðíåò-ìàãàçèí³â � ï³äðîáëåí³ ðàõóíêè, ùî ðîçñèëàþòüñÿ ïî e-mail, ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà øê³äëèâ³ ïðîãðàìè. Îäåðæóâà÷, ÿêèé â³äêðèâ ðàõóíîê, íåãàéíî ñòàº æåðòâîþ çëî-âìèñíèõ ä³é;� øàõðàéñüêèé ³íòåðíåò-ìàãàçèí. Öÿ ñõåìà ñõîæà íà ñõåìó, çà ÿêîþ ä³þòü ô³ðìè-îäíîäí³âêè. Øàõðàéâ³äêðèâàº òàêèé ìàãàçèí, çà âèã³äíèìè ö³íàìè ïðîïîíóº òîâàð. Ïðèéìàºòüñÿ ïåðåäîïëàòà, ³ âñå � øàõðàé õî-âàºòüñÿ, ïðèâëàñíèâøè ãðîø³;� ô³òèíã � âèä øàõðàéñòâà, ìåòîþ ÿêîãî º âèìàíþâàííÿ ó äîâ³ðëèâèõ àáî íåóâàæíèõ êîðèñòóâà÷³â ìå-ðåæ³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ êë³ºíò³â îíëàéíîâèõ àóêö³îí³â, ñåðâ³ñ³â ç ïåðåêàçóâàííÿ àáî îáì³íó âàëþòè, ³íòåð-íåò-ìàãàçèí³â. Øàõðà¿ âèêîðèñòîâóþòü óñ³ëÿê³ âèâåðòè, ÿê³ íàé÷àñò³øå çìóøóþòü êîðèñòóâà÷³â ñàìîñò³éíîðîçêðèòè êîíô³äåíö³éí³ äàí³ � íàïðèêëàä, ïîñèëàþ÷è åëåêòðîíí³ ëèñòè ³ç ïðîïîçèö³ÿìè ï³äòâåðäèòèðåºñòðàö³þ îáë³êîâîãî çàïèñó, ùî ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà âåá-ñàéò â ²íòåðíåò, çîâí³øí³é âèãëÿä ÿêîãî ïîâí³ñòþêîï³þº äèçàéí â³äîìèõ ðåñóðñ³â;� ê³áåðñêâîòèíã � ïðîòèçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó ðåºñòðàö³¿, âèêîðèñòàíí³ òà ïðîïîíóâàíí³ äîïðîäàæó äîìåííîãî ³ìåí³ ³ç íåñóìë³ííèì íàì³ðîì îòðèìàòè ïðèáóòîê â³ä ïàðàçèòóâàííÿ íà ãóäâ³ë³ (íåìà-òåð³àëüíîìó àêòèâ³) àáî òîðãîâåëüí³é ìàðö³, ÿêà íàëåæèòü ³íø³é îñîá³. Ï³ñëÿ íåñóìë³ííî¿ ðåºñòðàö³¿,ðåºñòðàíò (ê³áåðñêâîòåð) çàçâè÷àé ïðîïîíóº ïðîäàòè äîìåííå ³ì�ÿ çàêîííîìó âëàñíèêó çíàêà çà çíà÷íî âè-ùîþ ö³íîþ;

Ê³ïà Î. Î. Ïðàâîïîðóøåííÿ â ìåðåæ³ Iíòåðíåò

347×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



� êðàä³æêà ïîñëóã � ïðàâîïîðóøåííÿ ç îòðèìàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè,ùîá áåçêîøòîâíî ñêîðèñòàòèñü ¿¿ ïîñëóãàìè. Ïðèêëàäîì äàíîãî âèäó øàõðàéñòâà º ôîóíôðåéêèíã, òîáòî âè-êîðèñòàííÿ êîìï�þòåðà äëÿ ïðîíèêíåííÿ â êîìóí³êàö³éíó òåëåôîííó ñèñòåìó òà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ïî-ñëóã ç íàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî òåëåôîííîãî çâ�ÿçêó. ²íøèé ïðèêëàä äàíîãî âèäó çëî÷èí³â � «stufffraud», àáîñòâîðåííÿ íåëåãàëüíèõ êîï³é äâ³éíèê³â ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â; � ï³äðîáëåí³ ñàéòè áëàãîä³éíèõ ôîíä³â. «Ïîäàéòå ×åðâîíîìó Õðåñòó! Äîïîìîæ³òü æåðòâàì óðàãàíóÊàòð³íà»! Ê³áåðçëî÷èíö³ � íåïåðåâåðøåí³ ìàéñòðè âèêëèêàòè æàë³ñòü ³ ãðàòè íà ëþäñüêèõ òðàãåä³ÿõ. Îñîá-ëèâî àêòóàëüíèìè òàê³ ìåòîäè â³äáèðàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ñòàþòü ó ñâÿòêîâèé ñåçîí, êîëè â³äâ³äóâà÷³ ìå-ðåæ³ á³ëüø îõî÷å ðîçëó÷àþòüñÿ ç ãðîøèìà;� ²íòåðíåò-êàðäèíã � âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ç ÷óæî¿ áàíê³âñüêî¿ êàðòêè äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³ëÿêèõ îïåðàö³éó ìåðåæ³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ãðîøåé.Ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³¿. Áåçêîíòðîëüíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ â ìåðåæ³ ñïðèÿëî øèðîêîìó ðîç-âèòêó ³íäóñòð³¿ ïîðíîá³çíåñó. Ùîð³÷íèé ãðîøîâèé îá³ã ó ö³é ñôåð³ ñòàíîâèòü 2�2,5 ìëðä äîëàð³â, çðîçóì³ëî,ùî öÿ öèôðà ñòîñóºòüñÿ àáñîëþòíî çàêîííîãî (ó ÑØÀ, Ãîëëàíä³¿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ ïðîäàæ òà âèãî-òîâëåííÿ ïîðíîïðîäóêö³¿ ëåãàëüí³) ðîçïîâñþäæåííÿ. Îêð³ì ëåãàëüíîãî ³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîøèðåí-íÿ ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîðíîãðàô³¿ äëÿ îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ãëîáàëüíà ìåðåæà ñòàëà ðîç-ñàäíèêîì ò³íüîâîãî ïîðíîá³çíåñó. Âåëè÷åçí³ äîõîäè â³ä ò³íüîâîãî ïîðíîá³çíåñó ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê ³íøî¿êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íàïðèêëàä, íåçàêîííèé ïîðíîá³çíåñ äàº ðîáîòó âåëèê³é ê³ëüêîñò³õàêåð³â ³ ïðîãðàì³ñò³â, ùî ïèøóòü â³ðóñí³ ïðîãðàìè, îñê³ëüêè äëÿ âòå÷³ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îðãàí³çà-òîðè íåëåãàëüíèõ ñàéò³â ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ ¿õ ïîñëóãàìè. Ïîøèðåííÿ ïîðíîãðàô³¿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ºäîñèòü ñêëàäíèì çëî÷èíîì ³ òîìó çä³éñíþºòüñÿ ö³ëèìè ãðóïàìè ñï³âó÷àñíèê³â, ñåðåä ÿêèõ º ïðåäñòàâíèêè³íòåðíåò-çëî÷èíö³â ð³çíèõ ñïåö³àë³çàö³é. Ïîðíî³íäóñòð³ÿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà ³íòåðíåò-çëî-÷èíí³ñòü íåðîçä³ëüí³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³ òå, ùî çà îñòàíí³ 4 ðîêè òðè âèïóñêè ïîïóëÿðíîãî ñåðåä ìå-ðåæåâèõ çëî÷èíö³â æóðíàëó «Õàêåð» ïðèñâÿ÷åí³ òîìó, ÿê îðãàí³çóâàòè ñâ³é ïîðíîá³çíåñ ³ ñâîþ ïîðíîñòóä³þ.Ó íèõ äîêëàäíî îïèñàíî, ÿê íàëàãîäèòè âèðîáíèöòâî ïîðíîïðîäóêö³¿, ÿê îìèíóòè ïðîáëåìè ç çàêîíîì ³ ÿê³ïðèáóòêè êðóòÿòüñÿ â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.Ñïàì. Ïðàêòè÷íî âñ³ì, õòî êîðèñòóºòüñÿ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç³ ñïàìîì. Àëåïðîáëåìà ñïàìó íå îáìåæóºòüñÿ ïåðåïîâíåíèìè ïîøòîâèìè ñêðèíüêàìè, çá³ëüøåííÿì òðàô³êó ³ íåïðèéíÿò-íèì çì³ñòîì ëèñò³â. Ñïàì òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ äîñòàâêè øê³äëèâîãî êîäó; ñïàì-ïîâ³äîìëåííÿ ÷àñòî âè-êîðèñòîâóþòüñÿ ÿê â³äïðàâíà òî÷êà äëÿ drive-by çàâàíòàæåíü øê³äëèâèõ ïðîãðàì, îñê³ëüêè â íèõ ìîæíàâêëþ÷àòè ïîñèëàííÿ íà âåá-ñàéòè, ÿê³ ê³áåðçëî÷èíö³ çàðàçèëè øê³äëèâèì êîäîì. Êð³ì òîãî, ñïàì � îñíîâíèé³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ô³øåðè çàìàíþþòü ñâî¿õ æåðòâ íà ôàëüøèâ³ ñàéòè, äå ó êîðèñòóâà÷³â âèìà-íþþòü êîíô³äåíö³éí³ äàí³. Ïîñèëêà âñóïåðå÷ âîë³ îäåðæóâà÷à, âèðàæåíî¿ â êîíêðåòíèõ ä³ÿõ, ìàº áóòè þðèäè÷íî çàáîðîíåíà,îñê³ëüêè º î÷åâèäíîþ áàéäóæ³ñòü ñïàìåðà äî ïðàâ ³íøî¿ ëþäèíè. Íàâ³òü ÿêùî ðîçñèëêà çä³éñíþºòüñÿ íå âñó-ïåðå÷ âîë³ êîðèñòóâà÷à, òîáòî áåç ÿâíîãî âèðàæåííÿ íåâäîâîëåííÿ (íàïðèêëàä, â ïåðøèé ðàç), ìàñîâà ðîç-ñèëêà, ÿêà óïîâ³ëüíþº ³íòåðíåò-òðàô³ê, çàáèðàº ðîáî÷èé ÷àñ àáî ïðèçâîäèòü äî ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,òàêîæ º ïðîòèçàêîííîþ. Ñïàìåð ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáñÿãè ³íôîðìàö³¿, ùî ðîçñèëàºòüñÿ ³ çàøêîäó, çàïîä³ÿíó éîãî ñïàìîì. Îòæå, íåáàæàíèìè º ÿê ðîçñèëêà âñóïåðå÷ ÿâíî âèðàæåíî¿ âîë³, òàê ³ áóäü-ÿêàðîçñèëêà, ÿêà âåäå ÷è çäàòíà ïðèçâåñòè äî çíà÷íèõ íàñë³äê³â.Äóìêè ç ïðèâîäó ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïàì ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íåîäíî-çíà÷í³. Ïðîòèâíèêè ³äå¿ ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ çàáîðîíè ïîâ�ÿçóþòü öå, íàñàìïåðåä, ³ç îáìåæåíèìè ìîæëè-âîñòÿìè çàñîá³â ³ ìåòîä³â çáèðàííÿ äîêàç³â, ïðîâåäåííÿ ñë³äñòâà, òîìó ùî ïðè çä³éñíåíí³ òàêèõ ä³é ìîæå áó-òè ïîðóøåíî ïðàâî ñïàìåð³â íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðåãîâîð³â, ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ òà³íøèõ ïîâ³äîìëåíü, à öå ñóïåðå÷èòü çàãàëüí³é ë³áåðàë³çàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Îðãàí³çàö³ÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç çëî÷èíí³ñòþ íà ìàã³ñòðàëÿõ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ âèìàãàº, ïåðø çà âñå,ðîçáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ïåðø³ çàêîíè ñòîñîâíî êîìï�þòåðíèõ çëî÷èí³â áóëè ïðèéíÿò³Øâåö³ºþ (1973), ï³çí³øå � ó Í³ìå÷÷èí³, Àâñòðàë³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, Êàíàä³, Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìå-ðèêè, ÿê³ íàéá³ëüøå ñòðàæäàþòü â³ä çëî÷èí³â ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Ç ê³íöÿ 80-õ ðð. ç�ÿâèëèñÿ ïåðø³íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ãëîáàëüí³é ìåðåæ³. ªâðîïåéñüêèéêîì³òåò ç ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ Ðàäè ªâðîïè ï³äãîòóâàâ ðåêîìåíäàö³¿ ³ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîðóøåíü,ïîâ�ÿçàíèõ ç êîìï�þòåðàìè, äëÿ âêëþ÷åííÿ ¿õ äî çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.Â Óêðà¿í³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ êîìï�þòåðíèõ çëî÷èí³â âñòàíîâëåíàî XVI ðîçä³ëîìÊÊ Óêðà¿íè � â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí(êîìï�þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï�þòåðíèõ ìåðåæ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîí-íî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï�þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï�þòåðíèõ ìåðåæ (ñò. 361), âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñ-íåííÿ, âèìàãàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî çàâîëîä³ííÿ íåþ øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâæèâàííÿ ñëóæ-áîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 362), ïîðóøåííÿ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ àâòîìàòèçîâàíèõ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõñèñòåì (ñò. 363).Ðîäîâèì îá�ºêòîì öèõ çëî÷èí³â º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ íîð-ìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï�þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï�þòåðíèõìåðåæ.Ïðåäìåò çëî÷èíó: 1) åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíà ìàøèíà (ÅÎÌ) � êîìï�þòåð � êîìïëåêñ òåõí³÷íèõ çà-ñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ àâòîìàòè÷íî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ îá÷èñëþâàëüíèõ òà ³íôîð-348

Ñòóäåíñüêà òðèáóíà



ìàö³éíèõ çàäà÷; 2) àâòîìàòèçîâàí³ êîìï�þòåðí³ ñèñòåìè (ÀÊÑ) � ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ÅÎÌ, ïåðè-ôåð³éíîãî îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ ïðèéîìó, çáåð³ãàííÿ, îá-ðîáêè, ïîøóêó ³ âèäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ñïîæèâà÷àì. Êîìï�þòåðí³ ñèñòåìè ìîæóòü áóòè ðåã³îíàëüíîãî òà ãàëóçå-âîãî õàðàêòåðó; 3) êîìï�þòåðí³ ìåðåæ³ (ìåðåæà ÅÎÌ) � öå ïîºäíàííÿ äåê³ëüêîõ êîìï�þòåð³â (ÅÎÌ) òàêîìï�þòåðíèõ ñèñòåì, ùî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ ðîçòàøîâàí³ íà ô³êñîâàí³é òåðèòîð³¿ òà îð³ºíòîâàí³ íà êîëåêòèâ-íå âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîìåðåæîâèõ ðåñóðñ³â. Êîìï�þòåðí³ ìåðåæ³ ïåðåäáà÷àþòü ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ðå-ñóðñ³â îá÷èñëþâàëüíèõ öåíòð³â (ÎÖ), çàïóñê çàãàëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ âõîäÿòü äî êîìï�þòåðíèõ ñèñòåì;4) íîñ³¿ êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ � ô³çè÷í³ îá�ºêòè, ìàøèíí³ íîñ³¿, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîñò³éíîãî çáåð³ãàííÿ, ïå-ðåíåñåííÿ ³ îáðîáêè êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ãíó÷ê³ ìàãí³òí³ äèñêè (äèñêåòè), æîðñòê³ìàãí³òí³ äèñêè (â³í÷åñòåðè), êàñåòí³ ìàãí³òí³ ñòð³÷êè (ñòðèìåðè), ìàãí³òí³ áàðàáàíè, ìàãí³òí³ êàðòè òîùî;5) êîìï�þòåðíà ³íôîðìàö³ÿ � öå òåêñòîâà, öèôðîâà, ãðàô³÷íà ÷è ³íøà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³, â³äîìîñò³) ïðî îñ³á,ïðåäìåòè, ïîä³¿, ÿêà ³ñíóº â åëåêòðîííîìó âèä³, çáåð³ãàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ³ ìîæå âè-êîðèñòîâóâàòèñÿ, îáðîáëÿòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ÅÎÌ (êîìï�þòåð³â).Îá�ºêòèâíà ñòîðîíà öèõ çëî÷èí³â ìîæå âèðàæàòèñÿ â àêòèâíèõ ä³ÿõ (íàïðèêëàä, ó íåçàêîííîìó âòðó-÷àíí³ â ðîáîòó àâòîìàòèçîâàíèõ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï�þòåð³â), ¿õ ñèñòåì ÷è êîìï�þòåð-íèõ ìåðåæ, ó ðîçïîâñþäæåíí³ êîìï�þòåðíîãî â³ðóñó (ñò. 361), à òàêîæ ó çëî÷èíí³é áåçä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä,ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ àâòîìàòèçîâàíèõ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí, ¿õ ñèñòåì ÷èêîìï�þòåðíèõ ìåðåæ (ñò. 363).Îá�ºêòèâíà ñòîðîíà öèõ çëî÷èí³â � íå ò³ëüêè â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ (íåçàêîííå âòðó-÷àííÿ â ðîáîòó ÅÎÌ, âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî), à é íàñòàííÿ ñóñï³ëüíå íå-áåçïå÷íèõ íàñë³äê³â (ïåðåêðó÷åííÿ àáî çíèùåííÿ êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è íîñ³¿â òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, çà-ïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿ øêîäè âëàñíèêó ÅÎÌ (êîìï�þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï�þòåðíèõ ìåðåæ (÷. 2 ñò. 361)). Ïðè öüî-ìó âèìàãàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê çëî÷èí ç ôîðìàëüíèì (³ óñ³÷åíèì) ñêëàäîì.Ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà öèõ çëî÷èí³â ïåðåäáà÷àº, ÿê ïðàâèëî, óìèñíó âèíó. Õî÷à ìîæëèâà ³ íåîáåðåæ-í³ñòü � ïðè ïîðóøåíí³ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ àâòîìàòèçîâàíèõ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ñèñòåì (ñò. 363).Ìîòèâè ³ ö³ë³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè � ïîìñòà, çàçäð³ñòü, ïðàãíåííÿ äî âîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ. ßêùî æ,íàïðèêëàä, âèêðàäåííÿ ³íôîðìàö³¿, â÷èíÿºòüñÿ ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ³ ì³ñòèòü îçíàêè ñêëàäó øàõðàéñòâà,â÷èíåíå ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â � çà ñòàòòÿìè 362 ³ 190.Ñóá�ºêò öüîãî çëî÷èíó � áóäü-ÿêà îñîáà, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóá�ºêò ñïåö³àëüíèé � ñëóæáîâà îñîáà(ñò. 362), îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà åêñïëóàòàö³þ ÅÎÌ (ñò. 363).Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ êîìï�þòåðíèõ â³äíîñèí íå º äîñêîíàëèì ³ ìàº çíà÷-íó ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí. Äëÿ ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó çâèêîðèñòàííÿì ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, º íåîáõ³äíèì:� êîíêðåòèçàö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ òàêèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿê: â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð, ³íòåðíåò-ñóñï³ëüñòâî,³íòåðíåò-â³äíîñèíè, ³íòåðíåò-çëî÷èíí³ñòü òà ïåðìàíåíòíà ï³äòðèìêà óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü³íòåðíåò-â³äíîñèíè â àêòóàëüíîìó ñòàí³, àäæå ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ðîçâèâàþòüñÿ øàëåíèìè òåì-ïàìè;� çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ç�ÿñóâàííÿ õà-ðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîçàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â ö³º¿ìåðåæ³ â Óêðà¿í³ ³, íàñàìïåðåä, ¿¿ UA-ñåãìåíòà;� çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìåæ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿììåðåæ³ ²íòåðíåò;� ðîçøèðåííÿ ä³é êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ìåðåæ³²íòåðíåò (ðîçïîâñþäæåííÿ íåëåãàëüíîãî ìàòåð³àëó, íåñàíêö³îíîâàíå ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿, êîìï�þòåð-íèé ñàáîòàæ òîùî);� ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäì³í³-ñòðàòîð³â áàç äàíèõ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêñïëóàòàö³þ êîìï�þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõñèñòåì.
1 «Êîíâåíö³ÿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü» â³ä 23.11.2001.2 Äðåìëþãà Ð. È. Èíòåðíåò-ïðåñòóïíîñòü. � Âëàäèâîñòîê, 2008.3 Ðàññîëîâ È. Ì. Ïðàâî è Èíòåðíåò. � Ìîñêâà, 2009.4 ×àøèí À. Í. Áîðîòüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñåòè Èíòåðíåò. � Ìîñêâà, 2010.5 Ýìì Ä. Êèáåðïðåñòóïíîñòü è çàêîí. � http://www.crime-research.ru/articles/depo24/6 Ãóöàëþê Ì. Â. ²íòåðíåò: ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì ïðîÿâàì òà áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ. � http://www.lawyer.org.ua/?w=r&i=10&d=5007 http://vuzlib.net/beta3/html/1/13108/13185/8 http://www.itsec.ru/newstext.php?news_id=53003
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². Ì. ÏÎËÞÆÈÍ²âàí Ìèõàéëîâè÷ Ïîëþæèí, ñòóäåíò þðèäè÷íîãîôàêóëüòåòó Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåð-ñèòåòóÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß É ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌÓ²ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ñèñòåìà ïðàâà, ³ ïðàâîâà ñèñòåìà çàçíàëèñóòòºâèõ çì³í. Öå îñîáëèâî ïîçíà÷èëîñÿ íà ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî ïîÿñíþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ òàâèçíà÷àëüíèì õàðàêòåðîì ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ÿêå áóëî é çàëèøàºòüñÿ  ïðåäìåòîì ãîñ-òðèõ äèñêóñ³é ³ ó ïðîòèñòîÿíí³ ïîë³òè÷íèõ ñèë íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³, ³ ó âèçíà÷åíí³ îïòèìàëü-íî¿ ôîðìè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.Ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, îñîáëèâîñòåé ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â òà óõâàëåí-íÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì âèñâ³òëåííÿ âþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çàçíà÷åíó ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè ðÿä â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, ó òîìó ÷èñë³Â. Ãîëîâ÷åíêî, Ì. Êîðí³ºíêî, Â. Ïîãîð³ëêî, Ì. Ñàâåíêî, Ì. Ñàâ÷èí òà ³íø³. Öå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì ³ ïî-òðåáóº ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó .Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. îçíàìåíóâàëî ïî÷àòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ îñòàòî÷íîãî â³äõî-äó â³ä çàñòàð³ëî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ òà ïåðåõîäó äî íîâî¿, ç àïðîáîâàíèì ó öèâ³ë³çîâàíîìóñâ³ò³ ïîä³ëîì âëàä. Óæå ÷åðåç â³äíîñíî íåâåëèêèé ïðîì³æîê ÷àñó, à ñàìå 8 ãðóäíÿ 2004 ð. óêðà¿íñüêèé ïàð-ëàìåíò çä³éñíþº òàê çâàíó «ïîë³òðåôîðìó», äî ÿêî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2222-IV âíåñåíî çì³íè äî ÷èííî¿Êîíñòèòóö³¿1. Óíàñë³äîê óïðîâàäæåííÿ âèùåçãàäàíèõ çì³í äî äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íà ââ³éøëà â ïðèíöèïî-âî íîâó åïîõó ñâîãî ³ñíóâàííÿ, â åïîõó ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Çàâäÿêè öüîìó â³äáóâñÿïåðåä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàðëàìåíòîì òà ïðåçèäåíòîì íà êîðèñòü ïàðëàìåíòó. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî«ïîë³òðåôîðìà» áóëà á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì, àí³æ íàãàëüíî íåîáõ³äíèì êðîêîì ðåôîðìóâàí-íÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òà áóëà ïðèéíÿòà ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿ-äó ³ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, âèíèêëè ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîâíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».Äîíåäàâíà ââàæàëîñÿ, ùî ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî çàõèñòó (îõîðîíè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè) ïîáó-äîâàíà òàê, ùî íåìîæëèâèì º ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ³ãíîðóâàííÿì âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïðî-åêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî âçàãàë³ áåç çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè çà â³äïîâ³äíèì âèñíîâêîì, íà ÷îìó íàãîëîøåíî ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâ-íÿ 2008 ð. ¹ 13-ðï/2008 (ñïðàâà ïðî ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) (äàë³ � Ð³øåííÿ ¹ 13-ðï/2008). Òàê, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿ-äàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî éîãîâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ (ñò.159). ßê çàçíà÷àëîñÿ, ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) êîíòðîëü çà çì³ñòîì çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåí-íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî éîãî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè çàêîíî-ïðîåêòó äî ðîçãëÿäó) (àá. 2 ï. 3.2. ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ¹ 13-ðï/2008).23 âåðåñíÿ 2010 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ôîðì³ óñíèõ ñëóõàíü ïî÷àâ ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðà-âè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 252 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV. 1 æîâòíÿ 2010 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä îô³ö³éíî îïðèëþäíèâ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìïîäàííÿì 252 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêî-
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íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV, âèçíàâøè éîãî òà-êèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ó çâ�ÿçêó ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ïðîöåäóðè éîãî ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ2.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèí³ñ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ³ 1 æîâòíÿ 2010 ðîêó îïðèëþäíèâ éîãî. Îäíàê â³í íå ïî-ñòàâèâ êðàïêè â ïðîòèñòîÿíí³, à ò³ëüêè éîãî ïîãëèáèâ. Òàê, áåçóìîâíî, çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó â³äáóëè-ñÿ ç ïîðóøåííÿì ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿, òîáòî áåç íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäîâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, àëå õàðàêòåðíîþ ðèñîþ Çàêîíó¹ 2222-IV ïåðåäóñ³ì ÿê ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ÷è ðàäøå ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó º òå, ùî ïîäàííÿ äî Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó âíîñèòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè íå îäðàçó ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ, à ÷åðåç â³äíîñíî âåëèêèéòåðì³í � 6 ðîê³â. Ïðèâåðòàº óâàãó é òå, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó â³ääàëè ñâî¿ ãîëîñè çàçì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ñüîãîäí³, çà íîâî¿ âëàëè, «çðîçóì³ëè ñâî¿ ïîìèëêè» ³ ïîñòàâèëè ï³äïèñè ï³ä ïîäàííÿìäî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî â³äì³íó ñâîãî æ ð³øåííÿ.Îñîáëèâ³ñòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» º òå, ùî éîãî áóëî ³ìïëåìåí-òîâàíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî â³í ñòàâ ¿¿ íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ. Óíàñë³äîê öüîãî íîðìè âèùåçãàäà-íîãî çàêîíó íàáóëè íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì òàêèé çàêîí íå ìîæå ïåðåâ³ðÿòèñÿ Êîíñòè-òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³, àäæå ó òàêîìó ðàç³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íèçä³éñíþâàòèìå ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ ñàìîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ïîð³âíþþ÷è éîãî îêðåì³ íîð-ìè, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó. Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ñâîºìó ð³øåí³ âèç-íàâ, ùî ÷àñòèíà Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêèé ä³ÿâ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî òåðì³íó, º íåêîíñòè-òóö³éíîþ. Âèíèêàº ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, îñê³ëüêè öå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâè ÿê ïðàâîâî¿, ùî ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå ÿñêðàâî â³ääçåðêàëþþòü ìàñøòàáí³äèñêóñ³¿ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Çîêðåìà, Âåíåö³àíñüêó êîì³ñ³þ íàäçâè-÷àéíî çäèâóâàâ ôàêò âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ íå÷èííîþ3. Êîì³ñ³ÿ îáãîâîðþâàëà öå ïèòàííÿ íà ñâîºìó ïëåíàð-íîìó çàñ³äàíí³. Ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ó çâ�ÿçêó ç ñèòóàö³ºþ íàâêîëî Îñíîâíîãî çàêîíó àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ òà-êîæ ³ ïðîâ³äíèìè àìåðèêàíñüêèìè þðèñòàìè. Òàê, íà ïåðåêîíàííÿ â³äîìîãî  ïðàâîçíàâöÿ, ñóää³ Ôåäåðàëü-íîãî Ñóäó Ïðåòåíç³é ÑØÀ Áîãäàíà Ôóòåÿ, ÿêèé º ïðèõèëüíèêîì â³äì³íè «ïîë³òðåôîðìè», îñê³ëüêè â³í ââà-æàº Êîíñòèòóö³þ çðàçêà 1996 ðîêó á³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ, íèí³ ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü  ïðîâåäåííÿäîñòðîêîâèõ  ïðåçèäåíòñüêèõ òà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ³ç ìåòîþ îñòàòî÷íîãî çàêð³ïëåííÿ Êîíñòèòóö³¿4.Ñêëàäí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàêîí Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèº ñïåöèô³÷íèì çàêîíîì Óêðà¿íè ùîäî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ìàº îäíàêîâó ç íåþ þðèäè÷íó ñè-ëó ³ ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ñòàº íåâ³ä�ºìíèì ñêëàäíèêîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ùî-äî ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæíà àâòîìà-òè÷íî ïîøèðþâàòè âèìîãè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ çâè÷àéíèõ çàêîí³â5. Àäæå ñàìà Êîí-ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îñîáëèâó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîþ çàêîíî-äàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ.Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà ïðèâåðòàº óâàãó, º òå, ùî â³í ôàê-òè÷íî ïåðåáðàâ íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Çà ëîã³êîþ â³í ïîâèíåí áóâ ñâî¿ì ð³øåííÿì äîðó÷èòè ïàðëàìåíòó ðîçãëÿíóòè âàð³àíòè çì³íè Êîíñòèòóö³¿, àíå áðàòè öþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå, ùî ñóïåðå÷èòü ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿.Ôàêòè÷íî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèí³ñ ïðåöåäåíòíå ð³øåííÿ, áî íåçàïåðå÷íî, ùî ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷-íèõ ñèë ë³âîãî ñïðÿìóâàííÿ âæå òðèâàëèé ÷àñ âèìàãàþòü âèçíàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè 1996 ðîêó íåêîíñòèòóö³éíîþ çà ìîòèâàìè î÷åâèäíèõ ïîðóøåíü ïðîöåäóðè ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Âîäíî÷àñ âáà-÷àºòüñÿ ëîã³÷íîþ ³ âèìîãà âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì «Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó» 1995 ð., îñê³ëüêè ïðî-öåäóðó éîãî ðîçãëÿäó ÷è ïðèéíÿòòÿ íå ðåãëàìåíòóâàëà ³ ÷èííà íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ, âèçíàííÿ íå-êîíñòèòóö³éíèìè âíåñåííÿ çì³í â³ä 24 æîâòíÿ 1990 ð. äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè çà íèõ íå ïðîãîëîñóâàëàíåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â. ßê íàñë³äîê â Óêðà¿í³ ñòàº ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð., ùîïîâí³ñòþ í³âåëþº Óêðà¿íó íå ò³ëüêè ÿê ïðàâîâó äåðæàâó, à é ÿê äåðæàâó âçàãàë³ òà ñòàâèòü ¿¿ â íåáåçïå÷íåñòàíîâèùå � ï³ä çàãðîçó ñàíêö³é ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.Íåçðîçóì³ëèì ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º ï. 3: «...âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðèâåäåí-íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó...». Ç ÷àñó íà-áðàííÿ ÷èííîñò³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ áóëî ïðèéíÿòî áëèçüêî 700 çàêîí³â, òîáòî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîíî-ïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî âèùåçãàäàíèõ çàêîí³â. Òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî áàãàòî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â, ÿê³ òàêîæ ïîòðåáóþòü çì³íè àáî ïîâíî¿ â³äì³íè. Àëå íåìîæëèâî âíîñèòè çì³íè äî ïðàâîâîãî àêòà,ÿêèé º íå÷èííèì, îñê³ëüêè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ º íå÷èííîþ, óñ³ ïðèéíÿò³ íà ¿¿ îñíîâ³ àêòè òà-êîæ º íå÷èííèìè. Òîáòî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àêò³â çàì³ñòü íå÷èííèõ. Äëÿ âèêîíàííÿ öüî-ãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíèé êîíòðîëü, òîìó ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ñóòòºâ³ êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ïîë³.Îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â Óêðà¿í³, íà äóìêó ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, º ³íñòèòóòâ³äïîâ³äàëüíîñò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå ñêëàëàñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè Âåðõîâíà ÐàäàÓêðà¿íè íå º ñóá�ºêòîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ùîäî ÿêîãî ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, çà íåçä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü àáî çà ³íø³ ïîðóøåííÿïðèïèñ³â Îñíîâíîãî Çàêîíó.Îòæå, ñòàí ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â³ääçåðêàëþº ãëèáîêó êðèçó ñàìî¿ äåðæàâíîñò³,ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ³ñíóâàíí³ (ñòàðî¿) íîâî¿  Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå áàãàòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîðåãóëþþòü âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, º ñóïåðå÷ëèâèìè ³ íàâ³òü íå÷èííèìè. 
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1 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. �Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2222-152 Ïðåñ-ñëóæáà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ccu.gov.ua/uk/pub-lish/article/122450; Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó:http://www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=1224073 Âåíåöèàíñêóþ êîìèññèþ óäèâèëà îòìåíà ïîëèòðåôîðìû â Óêðàèíå [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó:http://www.bagnet.org/news/ summaries/ukraine/2010-10-02/716694 Ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ ÑØÀ óâåðåí, ÷òî îòìåíà ïîëèòðåôîðìû ïðàâèëüíà, íî òåïåðü íóæíû äîñðî÷íûå âûáîðû Ïðåçè-äåíòà è ïàðëàìåíòà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://censor.net.ua/go/offer--ResourceID--1734185 Ïîòüîìê³í À. Î. Ïèòàííÿ íàñòóïíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://radnuk.info/statti/228-konst-pravo/3502-2010-01-22-23-31-29.html
ÐåçþìåÑòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âàæëèâèì àñïåêòàì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ó í³éîá´ðóíòîâàíî ïîçèö³¿ é íàóêîâ³ ïîãëÿäè â³äîìèõ ó÷åíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â íà íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâíîñò³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè, âíåñåííÿ çì³í, êîë³ç³¿, äåìîêðàò³ÿ.
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà âàæíûì àñïåêòàì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Â íåéîáîñíîâûâàþòñÿ ïîçèöèè è íàó÷íûå âçãëÿäû èçâåñòíûõ ó÷åíûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé íà   íîâåéøèå òåíäåíöèè â ôîðìè-ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêîíû, âíåñåíèå èçìåíåíèé, êîëëèçèè, äåìîêðàòèÿ.

SummaryThe article focuses on important aspects of formation and development of current Ukrainian constitutionalism. Views of well-known scholars and public figures concerning modern tendencies of statehood formation are under consideration in it.Key words: The Constitution of Ukraine, laws, amendments, collisions, democracy. Îòðèìàíî 26.11.2010
Á. À. ÒÎÖÜÊÈÉÁðîí³ñëàâ Àðòóðîâè÷ Òîöüêèé, ñòóäåíò Íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêà-äåì³ÿ»ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÏÐÎÏÎÐÖ²ÉÍÎÑÒ² ÏÐÈ ÂÈËÓ×ÅÍÍ² ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊ ÄËß ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ¯ ÍÅÎÁÕ²ÄÍÎÑÒ²Óêðà¿íà � äåðæàâà, ÷èÿ ïëîùà º íàéá³ëüøîþ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ. Íåâäàëà çåìåëüíà ðåôîðìà,â³äñóòí³ñòü ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî áàãàòî ö³ííèõ òàíåîáõ³äíèõ çåìåëü äëÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó íèí³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. çàêð³ïèëà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó, çîêðåìà, íà çåìëþ. Äîïóñêàºòüñÿ ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ* çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê âèíÿòîê çìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.Íà æàëü, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìàº ÷èìàëî ïðîãàëèí, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà ïîðÿäêóâèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ùå á³ëüøå ïðîáëåì âèíèêàº ó ïëîùèí³ ïðàêòè÷-íî¿ ðåàë³çàö³¿.Íàðàç³ öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá�ºêò³âíåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è çìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³»1 (äàë³ � Çàêîí).Îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàò-íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º âïëèâ ïðèíöèïóïðîïîðö³éíîñò³ òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ó ðåàë³çàö³¿ ïðèí-öèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çòî÷êè çîðó ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º:
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� âèçíà÷èòè çì³ñò ïðàâîâî¿ ïðèðîäè âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿íåîáõ³äíîñò³;� âèÿâèòè ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè â ñó÷àñíîìó êîíòåêñò³;� âñòàíîâèòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âèìîã äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ïðè âèëó÷åíí³çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.Íåîáõ³äí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü òà âçàãàë³ ïðîöåñ âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Õ. Ìàóíòô³ëüä2, Î. Àí³ñ³ìîâ3 Ë. Øåéí³í4, Ñ. Áîãî-ëþáîâ5 òà ³í. Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ äîñë³äæóâàëè â òîìó ÷èñë³ é óêðà¿íñüê³ â÷åí³ òàê³, ÿê Ì. Êîçþáðà,Ñ. Ïîãðåáíÿê, Á. Øëîåð, Ñ. Øåâ÷óê òà ³í. Áåçïîñåðåäíÿ òåìà äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿäàëàñÿ Õ. Ìàóíòô³ëüä òàÒ. Àëëåíîì6. Ãîëîâíå æ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íå äæåðåëî ïðè äîñë³äæåíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ º ñóäîâà ïðàêòèêà òàïðåöåäåíòè.Âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ � ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó òà íàâ³äïëàòí³é îñíîâ³ ïðàâà âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ äëÿïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â7 [3, 31].Ñ. Áîãîëþáîâ çàçíà÷àº, ùî «ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ º ñóòòºâèì îáìåæåííÿì ïðàâ íà çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè âçàãàë³. À îáìåæåííÿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíå ëèøå çàêîíàìè»8. Ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ àâòîìàòè÷íî ïðèïèíÿþòüñÿ âñ³ ïðàâà íà öþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó òðåò³õ îñ³á.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæà-òèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ�», à ÷. 2 ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóº ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Âîäíî÷àñ, ÷. 2 ñò. 41âñòàíîâëþº, ùî «ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá�ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ÿêâèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, òà çà óìîâè ïîïå-ðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³».Ó ñò. 15 Çàêîíó çàçíà÷åíî âèíÿòêîâèé ïåðåë³ê îá�ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðîçì³ùåí³ íà âèëó÷åí³é ä³ëÿíö³:1) îá�ºêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;2) ë³í³éí³ îá�ºêòè òà îá�ºêòè òðàíñïîðòíî¿ é åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîðîãè, ìîñòè, åñòàêàäè,ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðîâîäè, ë³í³¿ åëåêòðîïåðåäà÷, àåðîïîðòè, íàôòîâ³ ³ ãàçîâ³ òåðì³íàëè, åëåêòðîñòàíö³¿) òàîá�ºêòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿;3) îá�ºêòè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;4) îá�ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó;5) êëàäîâèùà.Íà ïåðøèé ïîãëÿä öåé ïåðåë³ê äîñêîíàíèé, àëå âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷èì º îá�ºêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.Îá�ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-ðà¿íè»9 º òàê³:1) ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí � ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè; 2) ñóñï³ëüñòâî � éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà ìàòåð³àëüí³ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå ³ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè;3) äåðæàâà � ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü.Î÷åâèäíèì º, ùî äàíèé ïåðåë³ê îá�ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, çàäëÿ ÷îãîìîæå áóòè âèëó÷åíà ïåâíà ä³ëÿíêà. Äëÿ ïåâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³ çðîáèìî ëîã³÷íèé âèñíîâîê, ùîîá�ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó º íåîáõ³äí³ áóä³âë³, ñïîðóäè òîùî äëÿîá�ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». ²çíîâó ïðèõîäèìî äî ïîâíî¿ ñóää³âñüêî¿ äèñêðåö³¿, îñê³ëüêè ñàìå ñóä âèçíà÷èòü ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ÷è º êîí-êðåòíå áóä³âíèöòâî íåîáõ³äíèì äëÿ ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.Ñïî÷àòêó âëàñíèêîâ³ îáîâ�ÿçêîâî ìàº áóòè çàïðîïîíîâàíî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ïåðåáóâàº ó éî-ãî âëàñíîñò³. Ð³øåííÿ ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá�ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³,äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ç ï³äñòàâ, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ öèõ îá�ºêò³â ç ìîòèâ³âñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ó ðàç³, ÿêùî ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿâ³äïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðîïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ öèõ îá�ºêò³â àáî, ÿêùî ð³øåííÿ ñóäó ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ öüîãî ïîçîâó íàáðà-ëî çàêîííî¿ ñèëè. Ó ðàç³ âòðàòè ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá�ºêò³â íåðóõîìî-ãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ï³äñòàâ, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ öèõ îá�ºêò³â ç ìîòèâ³âñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèêóï òàêèõ îá�ºêò³â ç öèõ ñàìèõ ï³äñòàâ äîïóñêàºòüñÿ íåðàí³øå í³æ ÷åðåç ï�ÿòü ðîê³â.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî â³ä÷óæóºòüñÿ àáî ïåðåäàºòüñÿ ó âëàñí³ñòü çàì³ñòüâ³ä÷óæåíî¿, âèçíà÷àºòüñÿ çà äîãîâîðîì íà ï³äñòàâ³ ¿¿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè, à äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðà-âà âëàñíîñò³ äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âèëó÷åíó ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåðàõóâàííÿ ïîïåðåäíüîìó âëàñíèêó âèêóïíî¿ ö³íè â ïîâíî-ìó îáñÿç³. Òîáòî, â³äïëàòí³ñòü ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâî íàÿâíà, ïðè ÷îìó âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâà ïîâíà ïå-ðåäïëàòà, ùî º äîâîë³ âàæëèâèì àñïåêòîì.Äî òîãî, ÿê ðîçãëÿíóòè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, âàðòî ðîçãëÿíóòè ÷è º âçàãàë³ ïðèïóñòèìèì òàêå îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç òî÷êè
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çîðó òåîð³¿. Òàê, ³ñíóº ïîçèö³ÿ, ùî âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ º íåïðèïóñòè-ìèì ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà10. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæå áóòè îáìåæåíå ïðàâî íàã³äí³ñòü (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) òà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á). Óñ³ ³íø³ ïðàâà ìîæóòü áóòè îáìå-æåí³ çàëåæíî â³ä ïîòðåá äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Òîìó âåðõîâåíñòâî ïðàâà äîçâîëÿº îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñ-íîñò³ òà âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ÿê â òåîð³¿, òàê ³ íàïðàêòèö³. Ôàêòè÷íî, ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ çàêð³ïëåíî ó ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó. Íîðìà âêàçóº, ùî âèëó÷åííÿçä³éñíþºòüñÿ «³ç çàñòîñóâàííÿì îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëü-íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â». Îïòèìàëüíèé âàð³àíò ìîæíà äîñÿãòè ëèøå òîä³, êîëè äîòðèìàíî ïðèí-öèï ïðîïîðö³éíîñò³.Çã³äíî ç³ ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä âñòà-íîâëåíî, ùî «êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áó-òè ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî çàãàëü-íèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðîòå ïîïåðåäí³ ïîëîæåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæóþòü ïðàâîäåðæàâè ââîäèòè â ä³þ òàê³ çàêîíè, ÿê³, íà ¿¿ äóìêó, º íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàí-íÿì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â àáî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ÷è ³íøèõ çáîð³â àáîøòðàô³â»11.Òàê, ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ � Ñóä) ââàæàº, ùî çàõîäè, âæèò³ âëàäîþ, ìàþòü ïåðåñë³äó-âàòè «ìåòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó». Òàêîæ íåïðèïóñòèìèì º â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ êîìïåíñàö³¿, íàâ³òü ïðè âè-íÿòêîâèõ îáñòàâèíàõ. «Ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òàêîæ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîë³òè÷íî-ìó, åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó àñïåêòàõ» (Jahn and others v. Germany), àëå ãîëîâíå, ùî «íåñòà÷à êîìïåí-ñàö³¿ íå ðîáèòü ñàìå âèëó÷åííÿ íåçàêîííèì».Âèçíà÷íèì êðèòåð³ºì º òå, ùî âèëó÷åííÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó,ïðè ÷îìó âèëó÷åííÿ ìîæå áóòè âèçíàíå íåçàêîííèì, íàâ³òü ÿêùî çàêîí ³ñíóº, àëå òàê çâàíà «ÿê³ñòü çàêîíó»º íèçüêîþ, òîáòî òàêå îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íå áóëî «äîñòóïíå, òî÷íå òà ïåðåäáà÷óâàíå»12, òîáòî íå áó-ëè äîòðèìàí³ âèìîãè ïðèíöèïó þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³.Òàêîæ, ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, íåîáõ³äíî ç�ÿñîâóâàòè, ÷è áóâ çáåðåæåíèé áàëàíñ ì³æ çàãàëü-íèìè (ãðîìàäñüêèìè) ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ âèìîãàìè çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ. Äëÿ òîãî, ùîá ç�ÿñó-âàòè ÷è áóäå äàíå âòðó÷àííÿ ïðîïîðö³éíèì, òîáòî, ÷è íå áóäå íåïîì³ðíèì òîé òÿãàð, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿäîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, îáîâ�ÿçêîâî ìàº áóòè ïðîâåäåíèé ãëèáîêèé àíàë³ç óñ³õ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí. ²íòåðåñìàº áóòè äóæå âåëèêèì, îñê³ëüêè îáìåæóºòüñÿ îäíå ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ � ïðàâî âëàñíîñò³. Âèêîðèñòî-âóºòüñÿ äîêòðèíà, ÿêà âïåðøå çàïðîïîíîâàíà ó ÑØÀ ó ñïðàâ³ Penn Central Transportation Co. v. New York City(438 U.S. 104 (1978)), ùî ò³ ôàêòè, ÿê³ âàðòî áðàòè äî óâàãè, âàð³þþòüñÿ â³ä ñïðàâè äî ñïðàâè.Êîìïåíñàö³ÿ º íåîáõ³äíîþ âèìîãîþ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, àä-æå ÿêùî âîíà áóäå â³äñóòíÿ, òî íîøà äëÿ êîëèøíüîãî âëàñíèêà áóäå çàíàäòî âåëèêîþ ³ íåïðîïîðö³éíîþ. Ñàìôàêò â³äñóòíîñò³ êîìïåíñàö³¿ ðîáèòü âèëó÷åííÿ àâòîìàòè÷íî íåïðîïîðö³éíèì (James v. UK). Àëå Êîíâåíö³ÿíå ãàðàíòóº ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, àäæå âèëó÷åííÿ â³äáóâàºòüñÿ äëÿ«ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó», ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ (Bistrovic v. Croatia). Îñê³ëüêè ì³æ âè-ëó÷åííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ äî ðåàëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ ìî-æå ìèíóòè ïåâíèé ÷àñ, òîìó ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³íäåêñàö³ÿ â³äøêîäóâàíü, îñê³ëüêè îñîáà íå ïîâèííà íåñòè íå-ïðîïîðö³éíî âåëèê³ çáèòêè (Lithgow and Others v. the United Kingdom). Êîìïåíñàö³ÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ íå çà-ëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âëàñíèê âèëó÷åíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíèíîì äåðæàâè, ³ ìàº áóëà îïëà÷åíà â áóäü-ÿêîìó âè-ïàäêó, âðàõîâóþ÷è òå, ùî «³íîçåìö³ á³ëüø ÷óòëèâ³ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà». Òàêîæ, ÿêùî âèëó÷åí-íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ³íîçåìö³â, òî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ÿêèé ïå-ðåñë³äóºòüñÿ, ìàº áóòè âèðàæåíèé íå ëèøå äëÿ ãðîìàäÿí, à é äëÿ ³íîçåìö³â, õî÷à ³íòåðåñè ãðîìàäÿí â³ä³ãðà-þòü íàáàãàòî á³ëüøó ðîëü (Lithgow and Others v. The United Kingdom). Àëå «âëàñí³ñòü ³íîçåìö³â ï³äëÿãàº ïî-ñèëåíîìó çàõèñòó» (Bre�ný and Bre�ný v. Slovakia).Ùå îäíèì àñïåêòîì, ÿêèé ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ êîìïåíñàö³¿, º ïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè. Òàê, ÿêùî âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çåìåëü,ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ âëàñíîãî êîðèñòóâàííÿ, òî êîìïåíñàö³ÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ìàº áóòè ÷àñòêîâîþ,à çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì � ïîâíà. Àëå ÿêùî äàí³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà, òî êîìïåí-ñàö³éíà ñóìà àâòîìàòè÷íî çìåíøóºòüñÿ. Òàê, â³äøêîäóâàííÿ çà âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíî¿íåîáõ³äíîñò³, ÿêà áóëà ïðèçíà÷åíà äëÿ âëàñíîãî êîðèñòóâàííÿ, áóäå á³ëüøèì çà âèëó÷åííÿ ò³º¿ ä³ëÿíêè, ÿêàáóëà ïðèçíà÷åíà äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà, íàâ³òü ÿêùî ¿õ ðèíêîâà âàðò³ñòü îäíàêîâà. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³âòàêî¿ íåð³âíîñò³ º òå, ùî ï³äïðèºìíèöòâî çàñíîâàíå íà ðèçèêó, ³ ï³äïðèºìåöü ìàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòèâòðàòó âëàñíîñò³ ÷åðåç ÿê³ñü ïðè÷èíè, àëå çâè÷àéíà ëþäèíè, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³,ïåðåêîíàíà ó íåïîðóøíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³13.Çàçíà÷èìî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ãðîøîâîãî åêâ³âàëåíòó âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèíèêàº ïèòàííÿ «ïî-âíîãî â³äøêîäóâàííÿ». Àëå êð³ì ïðàâà âëàñíîñò³ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ âèíèêàº ïèòàííÿ, ùî îñîáà íå îòðèìàº â³ä ãðîøåé òîãî ð³âíÿ áåçïåêè, ñïîêîþ, çëà-ãîäè, ÿê³ âîíà îòðèìóâàëà, êîðèñòóþ÷èñü ïåâíîþ ä³ëÿíêîþ áàãàòî ðîê³â. Îòæå, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äîêò-ðèíà ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó íå âèìàãàº ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ âñ³õ âòðàò, à ëèøå ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöè-ïó ðîçóìíîñò³, òîáòî â³äøêîäîâóºòüñÿ ëèøå òå, ùî ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíå. Àëå «îñîáèñòà» âàðò³ñòü, òîá-òî, ÿê áàãàòî âàæèòü ó æèòò³ äàíà ä³ëÿíêà äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, ìîæå áóòè âðàõîâàíà ïðè âèçíà÷åíí³ êîì-ïåíñàö³éíî¿ ö³íè14.354
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Ïðè ÷îìó, äî âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ïðèð³âíþºòüñÿ ³ çàáîðîíà ïîáóäîâè íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Çàáîðîíà ïîáóäîâè òàêîæ ìàº áóòè êîìïåíñîâàíà(Katte Klitsche de la Grange v. Italy).Ïðè âèëó÷åíí³ ñóä ó ïåðøó ÷åðãó çâåðòàº óâàãó íå íà ôîðìàëüíå âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðè-âàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, à íà òå, õòî çä³éñíþº «ïðàêòè÷íå òà åôåêòèâíå» âîëîä³ííÿ íåþ³ îö³íþº âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ de facto (Sporrongand Lönnroth v. Sweden). Òîáòî, âèëó÷åííÿ ôîðìàëüíî ìîæå ³ íå â³äáóâàòèñÿ, àëå ðåàëüíî çä³éñíåíî, òî âñåîäíî âñ³ óìîâè äëÿ âèëó÷åííÿ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ, â ò.÷. êîìïåíñàö³ÿ.Ñåðåä ö³ëåé, äëÿ ÿêèõ çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìîæå áóòè âèëó÷åíà ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íå-îáõ³äíîñò³ ³ òàêå âèëó÷åííÿ áóäå ïðîïîðö³éíèì, º òàê³:1) ïîáóäîâà àâòîìîá³ëüíîãî øîñå (Grand Duchy of Luxemburg v Berthe Linster, Aloyse Linster and YvonneLinster). Ïðè ÷îìó êîìïåíñàö³þ íàäàþòü íå ëèøå äëÿ âëàñíèê³â çåìåëü, ÿê³ âèëó÷åí³, à é âëàñíèê³â íàâêî-ëèøí³õ çåìåëü, ÿê³ñòü òà ðèíêîâà âàðò³ñòü ÿêèõ çíèæóºòüñÿ (Ouzounoglou v. Greece);2) â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìîæóòü ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà òàêó «÷óòëèâó» ñôåðó ÿê çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñå-ðåäîâèùà, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ë³ñîïàðêîâî¿ çîíè ì³ñöåâîãî òà çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Òàê³ ïèòàííÿìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ ó ïðèñêîðåíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ çàõèñòó íà-âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (Katte Klitsche de la Grange v. Italy);3) çáåðåæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ìàº áóòè äîñòóïíèì äëÿ âñ³õ, â ò.÷. óçáåðåææÿ ìîð³â, îêå-àí³â òîùî (N.A. and others v. Turkey);4) çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ó äåðæàâ³ (TreskaNikolaus v. Albania and Italy);5) ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà øëÿõîì êîíñîë³äóâàííÿ çåìëåâîëîä³íü, ùî ðîçòàøîâàí³ ïîñóñ³äñòâó, ùî ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìë³ (Hakansson and Sturesson v. Sweden).Ïðàâî âëàñíîñò³ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿêå íåîáõ³äíå äëÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. À ïðàâî âëàñíîñò³ íàçåìëþ ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñê³ëüêè ñàìå çåìëÿ «ãîäóº» ëþäèíó. Àëå îñîáà ìîæå áó-òè ïîçáàâëåíà ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíå ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çàäëÿ çàãàëü-íîãî áëàãà ³ âèíÿòêîâî çà ð³øåííÿì ñóäó. Òàê, âèëó÷åííÿ ìîæå áóòè ïðîâåäåíå äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êî-ðèñò³, íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà ÷è éîãî ÷àñòèíè � òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Àëå ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìàº áóòè çáåðåæåíî ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³. Òîáòî, ùîá âèëó÷åííÿ â³äáóëîñÿ, íå-îáõ³äíî äîòðèìàòèñÿ ö³ëîãî ðÿäó âèìîã:1) âèëó÷åííÿ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíå ïåâíèì ïðàâîâèì àêòîì (â ò.÷. ³ ³íäèâ³äóàëüíèì);2) âèëó÷åííÿ ìàº ñòàâèòè ëåã³òèìíó ö³ëü, ÿêà ìàº ôàêòè÷íó òà þðèäè÷íó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãîïðîåêòó çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ;3) âèëó÷åííÿ ìàº áóòè íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³;4) âèëó÷åííÿ ìàº áóòè ðîçì³ðíèì äî ò³º¿ ïðàâîì³ðíî¿ ìåòè, ÿêà äîñÿãàëàñü, òîáòî äîòðèìóâàëà íåîáõ³äí³ìåæ³, à òàêîæ äîäåðæóâàëà ïðèíöèï «ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó», òîáòî îáìåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ �ì³í³ìàëüí³ ïðè ìàêñèìàëüí³é ñóñï³ëüí³é êîðèñò³;5) êîìïåíñàö³ÿ çà âèëó÷åíó ä³ëÿíêó ìàº áóòè àäåêâàòíîþ, òîáòî âîíà ìîæå áóòè ³ íåïîâíîþ, àëå íå áó-òè òàêîþ, ùîá âëàñíèêà äîâîäèòè äî çëèäí³â. Òàêîæ ëþäèíà, ó ðàç³ ïîòðåáè, ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèä-áàòè ñîá³ íîâå æèòëî;6) êîìïåíñàö³ÿ ìàº áóòè ïîïåðåäíüîþ, ùîá îñîáà ìîãëà êðàùå óáåçïå÷èòè ñâîº æèòòÿ.Íèí³ ïðàêòèêà ³ç âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ öèõâ³äíîñèí. Äëÿ òîãî, ùîá óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà â³äïîâ³äàëà íàéêðàùèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, äîö³ëüíîáóëî á âèäàòè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ÷è Âèùîìó Àäì³í³ñòðàòèâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè Ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ çà-ñòîñóâàííÿ íîðì Çàêîíó. Çîêðåìà, áàæàíèì º Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè äëÿïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íîðì çàêîíó òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ó äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá�ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðå-áóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» � Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè âiä 08.01.2010 � 2010 ð., ¹ 1, ñòîð. 3, ñòàòòÿ 2.2 Mountfield Helen Regulatory expropriations in Europe: the approach of the European court of human rights / N.Y.U. environ-mental law journal, volume 11, 2002; Mountfield Helen The Concept of a Lawful Interference with Fundamental Rights, inUnderstanding Human Rights Principles // Jeffrey Jowell & Jonathon Cooper eds., 2001.3 Àíèñèìîâ À. Ï. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä // Íà-ó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé æóðíàë «Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü». � 2003. � ¹ 2 (3).4 Øåéíèí Ë. Á. Çåìåëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êí. 1. Îáùàÿ ÷àñòü. � Ì., 2002.5 Çåìåëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. À. Áîãîëþáîâà. � Ì., 2002.6 Allen Tom Compensation for property under the European Convention on human rights / Michigan Journal of InternationalLaw, Volume 28, Winter 2007; Allen Tom Property and the Human Rights Act 1998 � L., 2005.7 Mountfield Helen The Concept of a Lawful Interference with Fundamental Rights, in Understanding Human Rights Principles// Jeffrey Jowell & Jonathon Cooper eds., 2001. � Ñ. 31.8 Çåìåëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. À. Áîãîëþáîâà. � Ì., 2002. � Ñ. 112.
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9 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» � Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 2003. � ¹ 39. �Ñò. 351.10 Ðåçâàí Â. Èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè (çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàäîáíîñòåé �http://www.zakon.kz/engine/print.php?page=1&newsid=8812411 Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Paris, 20.III.1952 � 1952, 213U.N.T.S. 262.12 Mountfield Helen The Concept of a Lawful Interference with Fundamental Rights, in Understanding Human Rights Principles// Jeffrey Jowell & Jonathon Cooper eds., 2001. � P. 115.13 Allen Tom Compensation for property under the European Convention on human rights / Michigan Journal of InternationalLaw, Volume 28, Winter 2007. � P. 290.14 Allen Tom Property and the Human Rights Act 1998 � L., 2005. � P. 178.
Ðåçþìå

Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüí³é òåìàòèö³ â ñó÷àñíîìó ïðàâîìó ïîë³ � âèëó÷åííþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ñàìà ñòàòòÿ ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ïðèâàòíèì òàïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ó ïðîöåñ³ âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íå-îáõ³äíîñò³, áàëàíñ ³íòåðåñ³â.
Ðåçþìå

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé òåìàòèêå â ñîâðåìåííîì ïðàâîì ïîëå � èçúÿòèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâèç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Ñàìà ñòàòüÿ êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ÷à-ñòíûì è ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì â ïðîöåññå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáùåñòâåííîé íåîáõî-äèìîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáùåñò-âåííîé íåîáõîäèìîñòè, áàëàíñ èíòåðåñîâ.
Summary
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Êñåí³ÿ Ïåòð³âíà Øåðøóí, ñòóäåíòêà þðèäè÷íî-ãî ôàêóëüòåòó Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòóÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÌÅÄ²ÀÖ²¯: ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²ÄÏðîãðàìè â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ âïðîâàäæóþòüñÿ ó êðà¿íàõ ªâðîïè ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 80-õ ðð.ÕÕ ñò. Ïåðøîþ ç ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í öþ ïðîãðàìó ³í³ö³þâàëà Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ñüîãîäí³ ïðîãðàìè ïðèìè-ðåííÿ íå ëèøå óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü â Íîðâåã³¿, Ô³íëÿíä³¿, Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà Ôðàíö³¿, à é çàêð³ïëåí³ íàð³âí³ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ïåðøèìè êðîêàìè ó öüîìó íàïðÿì³áóëè ï³ëîòí³ ïðîåêòè ó Äàí³¿, Øâåö³¿, Í³äåðëàíäàõ, ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿ òà ²òàë³¿. Ùîäî Óêðà¿íè, òî ó ðàìêàõ ïðî-ãðàìè «Ïðîçîð³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè» Ðàäà ªâðîïè óêëàëà ç ãîëîâàìè Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì.Êèºâà, Â³ííèöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäóòà Á³ëîöåðê³âñüêîãî ì³æðàéîííîãî ñóäó äîìîâëåí³ñòü ïðî äîáðîâ³ëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ âöèõ ñóäàõ1. Òàêèì ÷èíîì, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè, â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ïî÷èíàº ðóõàòèñü ó íà-ïðÿì³ âïðîâàäæåííÿ é àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíîãî «³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ». Ï³ä ïîíÿòòÿì «ìåä³àö³ÿ» ïðèéíÿòî ðîçóì³òè âèä àëüòåðíàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ìåòîä âèð³øåí-íÿ ñïîð³â ³ç çàëó÷åííÿì ïîñåðåäíèêà (ìåä³àòîðà), ÿêèé äîïîìàãàº ñòîðîíàì êîíôë³êòó íàëàãîäèòè ïðîöåñ êî-ìóí³êàö³¿ ³ ïðîàíàë³çóâàòè êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ñàì³ çìîãëè îáðàòè òîé âàð³àíòð³øåííÿ, ÿêèé çàäîâîëüíÿâ áè ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè óñ³õ ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó2. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ áóëî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåäîâèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñòèí³ çàïðî-âàäæåííÿ ìåä³àö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, âèçíà÷èòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òà ïðèíöèïè ³íñòèòóòó â³äíîâ-
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íîãî ïðàâîñóääÿ, éîãî ïåðåâàãè ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çâè÷àéíîþ ïðîöåäóðîþ âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â (ó ñóäî-âîìó ïîðÿäêó); îõàðàêòåðèçóâàòè ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³.Â îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ìåä³àö³ÿ íàáóëà çíà÷íîãî ïîøè-ðåííÿ. Âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ñóïåðå÷îê ó äîñóäîâîìó ïîðÿäêó, áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ ñóäîâèõ ÷èàäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â îñîáëèâî ïîïóëÿðí³ ïðè âèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà âëàñ-íîñò³. Àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ìåä³àòîð³â ó Øâåéöàð³¿, Êàíàä³, êðà¿íàõ Áåí³ëþêñ. Ïðàâîâ³ íîðìèùîäî ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòð³¿,Áåëüã³¿, Ïîëüù³, Íîðâåã³¿, Ô³íëÿíä³¿. Íåîáõ³äí³ñòü ³íòåíñèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³,îáîâ�ÿçêîâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ´ðóíòîâíî¿òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ ìåä³àòîð³â òà ôàõîâî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó âèð³øåíí³ ñïîð³â øëÿõîììåä³àö³¿ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó ìåä³àö³¿, óêðà¿íñüêà þðèäè÷-íà íàóêà ïîêè ùî ïðèä³ëÿº íåäîñòàòíüî óâàãè äàíîìó ïèòàííþ. Ñüîãîäí³ äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç ³ îáãîâîðåííÿ³íñòèòóòó ìåä³àö³¿ ñêîð³øå ñïðàâà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â. Áåçóìîâíèì êðîêîì óïåðåä áóëî ïðîâåäåííÿ âãðóäí³ 2009 ð. Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ìåä³àö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é»(îðãàí³çàòîðè: ïîñò³éíî ä³þ÷èé Òðåòåéñüêèé ñóä ïðè Àñîö³àö³¿ «Òðåòåéñüêèé çàõèñò» (Êè¿â) òà IGC Centralex(Ëîíäîí). Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ � ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ìåä³àö³¿ ç Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ïðåäñòàâíè-êè âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà âñ³, õòî ö³êàâèòüñÿ ³íñòèòóòîì ìåä³àö³¿ � îáì³íþâàëèñÿ äîñâ³äîì,ïðîïîíóâàëè øëÿõè çàïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³ ÿê åôåêòèâíîãî ïîçàñóäîâîãî ñïîñîáó ðîçâ�ÿçàííÿêîíôë³êò³â. Ðåãóëÿðíèì ñòàº ïðîâåäåííÿ «êðóãëèõ ñòîë³â» òà ñåì³íàð³â ç ìåä³àö³¿. Ïðè ïðîâåäåíí³ äàíîãîäîñë³äæåííÿ àâòîðîì áóëè âèêîðèñòàí³ ïðàö³ Õ. Áåñåìåðà, Ö. Øàìëèêàøâèëè, Á³ð Å. Äæ., Å. Ñò³ô,Åð³êà M. Ðóíåññîíà, M.-Ë. Ã³ òà ³í.Âäàþ÷èñü äî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìåä³àö³¿ ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî äåòàëüí³øå çó-ïèíèòèñü íà ïðàâîâîìó äîñâ³ä³ Ôðàíö³¿, Íîðâåã³¿ òà Í³äåðëàíäàõ. Îòæå, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 80-õ ó Ôðàíö³¿ çà ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîð³â ïî÷èíàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿï³ëîòí³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ�ÿçàííÿ êðèì³íàëüíèõ êîíôë³êò³â øëÿõîì ìåä³àö³¿. Þðèäè÷íèì ï³ä´ðóí-òÿì äëÿ âïðîâàäæåííÿ äàíî¿ ïðàêòèêè ñòàëè ñòàòò³ 40, 41 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ñòàòò³ ïðèé-íÿò³ â 1993 ð.), çã³äíî ç ÿêèìè ïðîêóðîð ìàº ïðàâî �âèð³øóâàòè, ÿê³ êðîêè çàñòîñóâàòè� ùîäî êîíêðåòíî¿ñïðàâè3. Êð³ì òîãî ïðîêóðîð º ïðàâî÷èííèì �äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, çà çãîäîþ ñòîð³í,óäàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿, ÿêùî, íà äóìêó ïðîêóðîðà, öå äîïîìîæå çàáåçïå÷èòè â³äøêîäó-âàííÿ çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó; óñóíóòè ïåðåøêîäè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó; ðåàá³ë³òóâàòè ³íäèâ³äà. Ïîñëóãà ìåä³àö³¿ ó Ôðàíö³¿ äîñòóïíà ÿê äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, òàê ³ äëÿ ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â. Çà-êîíîäàâñòâîì äîçâîëÿºòüñÿ ïðÿìà ³ íåïðÿìà ôîðìè ìåä³àö³¿. Áàæàíèì ðåçóëüòàòîì º äîñÿãíåííÿ óãîäè,çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâîïîðóøíèê âèçíàº ñâîþ âèíó òà ìàòåð³àëüíî â³äøêîäîâóº çàâäàí³ çáèòêè BBB. ßêèì áèíå áóâ ðåçóëüòàò ïðîöåäóðè, ïðî íüîãî ïîâ³äîìëÿþòü ïðîêóðîðà, ÿêèé ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ ÷èçàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Ïîñëóãó ïðèìèðåííÿ íàäàþòü àñîö³àö³¿ ñóïðîâîäó ïîòåðï³ëèõ òà ïðèâàòí³ ìåä³àòîðè, ÿê³ àêðåäèòîâàí³ì³ñöåâèì ïðîêóðîðîì òà ìàþòü êîíòðàêò ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿. Ïèòàííÿ ñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ñïåöèô³êèïðîâåäåííÿ ïðîãðàì ïðèìèðåííÿ óçãîäæóþòüñÿ ì³æ íàäàâà÷àìè ïîñëóãè ïðèìèðåííÿ òà ïðîêóðîðàìè íàì³ñöåâîìó ð³âí³3. Ðîáîòà àñîö³àö³é òà ïðèâàòíèõ ìåä³àòîð³â îïëà÷óºòüñÿ ç öåíòðàëüíèõ ôîíä³â (äåðæàâíèé,ì³ñöåâèé áþäæåòè). Ïîñëóãà ìåä³àö³¿ íàäàºòüñÿ ó÷àñíèêàì áåçêîøòîâíî. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòüìåä³àòîð³â (70 %) º âîëîíòåðàìè. Íàâ÷àííÿ ìåä³àòîð³â íå º îáîâ�ÿçêîâèì. Îäíàê, á³ëüø³ñòü ìåä³àòîð³â, ùîïðàöþþòü â àñîö³àö³ÿõ (81 %), ïðîéøëè ´ðóíòîâíó ï³äãîòîâêó, îñê³ëüêè â³ä ð³âíÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóãèïðèìèðåííÿ çàëåæèòü àêðåäèòàö³ÿ àñîö³àö³¿, à îòæå ³ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Òåîðåòè÷íîþ ï³äòðèìêîþ ðîçâèòêó ìåä³àö³¿ ó Ôðàíö³¿ çàéìàºòüñÿ Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ìåä³àö³¿ òàäîïîìîãè ïîòåðï³ëèì. ²íñòèòóò êîîðäèíóº ðîáîòó 160 ñëóæá, íàäàº äîïîìîãó ïîòåðï³ëèì, äîïîìàãàº ðîçðîá-ëÿòè ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè, ñï³âïðàöþº ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ. Íèì òàêîæáóëî ðîçðîáëåíî åòè÷íèé êîäåêñ, ÿêèé ðåãóëþº ð³çí³ àñïåêòè ìåä³àö³¿.Ìåä³àö³ÿ ó Ôðàíö³¿ âêëþ÷àº òàê³ îñíîâí³ åòàïè: � ï³äãîòîâ÷èé � îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðîêóðîðîì ³ àñîö³àö³ºþ, àíàë³ç êîíôë³êòó, ïîïåðåäíÿ ðîáîòà çñòîðîíàìè;� ìåä³àö³ÿ � ì³ñòèòü äâà åòàïè: áåçïîñåðåäíüî ïðîöåäóðà ïðèìèðåííÿ òà óêëàäàííÿ óãîäè;� çàêðèòòÿ ñïðàâè òà ¿¿ îö³íêà � àñîö³àö³ÿ àáî ïðèâàòíèé ìåä³àòîð ïåðåäàþòü ïðîêóðîðó îô³ö³éíèé çâ³òïðî ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿ òà ¿¿ ðåçóëüòàòè. Ó 1995 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ïðîâåäåíî áëèçüêî 33 600 ìåä³àö³é. Ç íèõ 60 % ïðîâåëè àñîö³àö³¿, 40% � ïðè-âàòí³ ìåä³àòîðè. Ùîäî âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ âèð³øóâàëèñÿ øëÿõîì ïðèìèðåííÿ, òî ïîíàä50% � öå çëî÷èíè ïðîòè îñîáèñòîñò³, ùå áëèçüêî 30 % � çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³. Ìàéæå 55 % ïåðåäàíèõñïðàâ çàê³í÷èëèñÿ óêëàäàííÿì óãîäè ì³æ ñòîðîíàìè, ó 30 % � ìåä³àö³ÿ áóëà íåóñï³øíîþ, òîáòî, óãîäó íå áó-ëî óêëàäåíî3. Çàñëóãîâóº òàêîæ íà óâàãó çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìåä³àö³¿ ùå îäí³º¿ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè � Í³äåðëàíä³â. Çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ êðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ó âèïàäêàõ ñêîºííÿ çëî÷èí³â íåïîâíîë³òí³ìè (ñò. 77 à Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, 1994 ð.) òà ïîâíîë³òí³ìè (Äè-ðåêòèâà ïðî îï³êó ïîòåðï³ëèõ, 1995 ð.). Îäíàê, êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè ïðèìèðåííÿ óçàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åí³. 
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Ñüîãîäí³ â Í³äåðëàíäàõ ä³º 4 ïðîãðàìè â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ. Ïåðøà ç íèõ � îð³ºíòîâàíà íà íåïî-âíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ º àëüòåðíàòèâîþ êðèì³íàëüíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâè4. Çàçâè÷àé ñïðàâè íà ïðèìè-ðþâàëüíó ïðîöåäóðó ïåðåäàº ïîë³ö³ÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ öüîãî âèäó ìåä³àö³¿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòåð³øåííÿ ïðî âèêîíàííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ó÷àñòü â îñâ³òíüîìó ïðîåêò³ òà ìàòåð³àëüíóêîìïåíñàö³þ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïîòåðï³ëîìó. Ïðîãðàìà äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ïîøèðþºòüñÿ íà íåòÿæê³ òà ñåðåä-íüîãî ð³âíÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíè, ó÷àñòü ó ìåä³àö³¿ îáîâ�ÿçêîâî óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîêóðîðîì. Ó ðàç³ óêëàäàííÿóãîäè, ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ.Ñëóæáà ìåä³àö³¿ ñòåæèòü çà âèêîíàííÿì óãîäè. Òðè ³íø³ ïðîãðàìè ñòîñóþòüñÿ ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóø-íèê³â. Ìåä³àö³ÿ ì³æ ñóñ³äàìè � ôóíêö³îíóº íà ð³âí³ îô³ñ³â ïðîêóðîð³â, îð³ºíòîâàíà íà âðåãóëþâàííÿ íåçíà÷-íèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñîö³àëüíî íåáëàãîïîëó÷íèõ ðàéîíàõ. Ìåä³àö³ÿ çà âèìîãîþ, ïåðø çà âñå, îð³ºíòîâàíàíà ïîòåðï³ëèõ ³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ áóäü-ÿêî¿ñêëàäíîñò³. ßêùî ïðàâîïîðóøåííÿ íå äóæå ñåðéîçíå, óñï³øíà ìåä³àö³ÿ ç â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â âåäå äî çà-êðèòòÿ ñïðàâè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ðåçóëüòàò ìåä³àö³¿ âïëèâàº íà ð³øåííÿ ñóäó. Òðåò³é ð³çíîâèä ïðîãðàì �â³äíîâíà ìåä³àö³ÿ, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ çà ïðîõàííÿì îäí³º¿ ³ç ñòîð³í êðèì³íàëüíîãî êîíôë³êòó çà óìîâè çãîäè³íøî¿ ñòîðîíè. Äàíà ïðîöåäóðà ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ âèíåñåííÿ âèðîêó, îð³ºíòîâàíà íà ïîòåðï³ëîãî òà ïðàâî-ïîðóøíèêà ³ ïåðåäáà÷àº ò³ëüêè íåìàòåð³àëüíó êîìïåíñàö³þ. Â³äíîâíà ìåä³àö³ÿ íå çì³íþº âèðîêó äëÿ ïðàâî-ïîðóøíèêà. Çà ðåàë³çàö³þ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ìåä³àö³¿ â³äïîâ³äàº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâîâíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ìóí³öèïàë³òåòè. Á³ëüø³ñòü ïðîãðàì ìåä³àö³¿ ìàþòü öåíòðàëüí³ îô³ñè, ùî çàéìàþòüñÿàäì³í³ñòðóâàííÿì ³ îñâ³òîþ, òà ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íàäàþòü ïîñëóãè3. Ïðîãðàìóâ³äíîâíî¿ ìåä³àö³¿ ðåàë³çîâóþòü äâ³ îðãàí³çàö³¿ ï³äòðèìêè ïîòåðï³ëèõ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñ-òèö³¿. Óñ³ ìåä³àòîðè ìàþòü ïðîéòè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó, çàçâè÷àé â ²íñòèòóò³ ìåä³àö³¿ Í³äåðëàíä³â, ï³ñëÿ ÷î-ãî ¿õ ìîæóòü íàéìàòè ì³ñöåâ³ ñëóæáè. Çà äàíèìè 1998 ð., áóëî ïðîâåäåíî 22 000 ìåä³àö³é äëÿ íåïîâíîë³òí³õ. Â 2000 ð. âäàëîñÿ ïðîâåñòè 5000ìåä³àö³é çà âèìîãîþ. Ç 1997 ð. äî 2000 ð. íà ïðîâåäåííÿ â³äíîâíî¿ ìåä³àö³¿ íàä³éøëî 121 çàÿâêà ³ 58 âèïàäê³âìîæíà ââàæàòè óñï³øíèìè. ²íøîþ êðà¿íîþ, äå â³äíîâíå ïðàâîñóääÿ ôóíêö³îíóº íà äîñòàòíüî âèñîêîìó ð³âí³ º Íîðâåã³ÿ. Ìåä³àö³ÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì ³ ïðàâîïîðóøíèêîì ó Íîðâåã³¿ ïî÷àëàñÿ ç äâîõ ïîä³é ñåðåäèíè 1970-õ ðð.:ëåêö³¿ Í. Êð³ñò³ «Êîíôë³êòè ÿê âëàñí³ñòü» òà çâ³òó óðÿäó ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ ñèñòåìèêðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ïåðøîãî åêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòó çìåä³àö³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â óæå â 1981 ð. Ïðîåêò áóâ óñï³øíèì, ïîä³áíèé äîñâ³ä ïîøèðþ-âàâñÿ íà âñþ êðà¿íó ³, íàïðèêëàä, ó 1989 ð. 81 ç 435 íîðâåçüêèõ ìóí³öèïàë³òåò³â ï³äòðèìóâàëè íàäàííÿ ïî-ñëóã ìåä³àö³¿ ó ñâîºìó ðàéîí³. Ç 1991 ð. ïîñëóãà ìåä³àö³¿ ñòàº äîñòóïíîþ ³ äëÿ ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â. Çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ìåä³àö³þ ì³æ ïîòåðï³ëèì ³ ïðàâîïîðóøíèêîì, âêëþ÷àº Àêò ïðî ìóí³öè-ïàëüí³ ðàäè ìåä³àö³¿, 1991 ð., Ïîñòàíîâè 1992 ð., Öèðêóëÿð 1993 ð., ðîçä³ëè 71à òà 72 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-àëüíîãî êîäåêñó 1998 ð. íàä³ëÿþòü ïðîêóðîðà ïîâíîâàæåííÿìè íàïðàâëÿòè ï³äõîäÿù³ ñóäîâ³ ñïðàâè íàìåä³àö³þ òà ïðèïèíÿòè ïîäàëüø³ ä³¿ ïðîòè ïðàâîïîðóøíèêà. Óñÿ ìåä³àö³ÿ â Íîðâåã³¿ ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ ìóí³öèïàëüíèõ ðàä ìåä³àö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøè-ðþºòüñÿ íà öèâ³ëüí³ òà êðèì³íàëüí³ êîíôë³êòè. Ìåä³àö³ÿ â Íîðâåã³¿ � öå, ïåðø çà âñå, ì³ðà âèïðàâëåííÿ.Ìåä³àö³ÿ º àëüòåðíàòèâíîþ â³äíîñíî îô³ö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. ¯¿ îñíîâíà ìåòà � çàïîá³ãà-òè ïîâòîðíîìó ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ìåä³àö³þ ïåðåäàþòüñÿ ñïðàâè, äå ÷³òêî âèçíà÷åíî ô³ãóðó ïîòåðï³ëîãî,ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäàâàííÿ ñïðàâ â³äáó-âàºòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè âëàäà âèð³øèëà ïðèïèíèòè ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ, àáî êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ ºíåçíà÷íèì, âèíà ïðàâîïîðóøíèêà ìàº áóòè äîâåäåíà. Ìåä³àö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè, ùî îáèäâà ó÷àñíèêèêðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ïîãîäèëàñÿ íà ìåä³àö³þ ³ ïîë³ö³ÿ àáî âëàäà äàëè çãîäó íà ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè.Óñï³øíà ìåä³àö³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ ìåä³àö³éíîþ óãîäîþ � öå îçíà÷àº çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Â ³íøîìóâèïàäêó âëàäà ìàº ïðàâî ïîíîâèòè ñóäîâó ñïðàâó. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî íàÿâí³ñòü ðàä ìåä³àö³¿ ïðè êîæíîìó ìóí³öèïàë³òåò³. Ä³ÿëüí³ñòüðàä áàçóºòüñÿ íà îäíàêîâèõ ïðèíöèïàõ. Ô³íàíñóâàííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîãðàì ìåä³àö³¿ çä³éñíþºòüñÿÌ³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíèõ ñïðàâ òà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿, ì³ñöåâ³ îðãàíè ðîçïîä³ëÿþòü êîøòè òà êîíòðî-ëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ðàä ìåä³àö³¿ BBB. Ðàäè ìåä³àö³¿ çàçâè÷àé ìàþòü ó ñâîºìó øòàò³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè êîîð-äèíàòîðà, ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà âîëîíòåð³â-ìåä³àòîð³â, ÿê³ îòðèìóþòü íåâåëèêó ïîãîäèí-íó âèíàãîðîäó çà ñâîþ ïðàöþ. Äëÿ ó÷àñíèê³â ìåä³àö³ÿ º áåçïëàòíîþ. Ñüîãîäí³ â Íîðâåã³¿ ïðàöþþòü áëèçüêî700 ìåä³àòîð³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àþòü íà 4 ðîêè. Ìåä³àòîðè íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè. Îäíàê, îáîâ�ÿçêîâèìèóìîâàìè äëÿ ðîáîòè ìåä³àòîðîì º â³ê (ñòàðøå 18 ðîê³â), íàÿâí³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà, â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ ³ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî òðåí³íãó. Ð³øåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ ñïðàâè íà ìåä³àö³þ ïðèéìàþòü îðãàíè âëàäè, ó ðàç³ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ñïðà-âà ïåðåäàºòüñÿ íà òåðì³íîâå ïîë³öåéñüêå äîðîçñë³äóâàííÿ ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî � íà ìåä³àö³þ. Ñàì ïðîöåñìåä³àö³¿, âêëþ÷àþ÷è êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì ð³øåííÿ, íàëåæèòü ðàäàì ìåä³àö³¿. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà-÷åí³ çàãàëüí³ ïàðàìåòðè ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿, ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ìîæóòü âàð³þâàòè çàëåæíî â³äñêëàäíîñò³ ñïðàâè. Ó Íîðâåã³¿ ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ò³ëüêè ïðÿìî¿ ìåä³àö³¿. Ìåòîþ ìåä³àö³¿ º äîñÿãíåííÿòà âèêîíàííÿ óãîäè. Óãîäó ï³äïèñóþòü óñ³ ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè, êîï³ÿ äîäàºòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Ó ïåð³îä ç 1995 ð. äî 1998 ð. íà ìåä³àö³þ áóëî íàïðàâëåíî 3000 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. 65 % � öå ïðàâî-ïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ. Íàéá³ëüø ïîøèðåí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî ïåðåäàâàëèñÿ íà ìåä³àö³þ � ìàãàçèíí³358
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êðàä³æêè (26 %), êðàä³æêè (16 %), õóë³ãàíñòâî (19 %). Óêëàäàííÿ óãîäè â³äáóëîñÿ ó 93 % âèïàäê³â, ó 94 %äîñÿãíóò³ óãîäè âèêîíóâàëèñÿ. Á³ëüø³ñòü óãîä ïåðåäáà÷àëè ãðîøîâó êîìïåíñàö³þ (41 %) àáî êîìïåíñàö³þ óâèãëÿä³ ðîá³ò íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî (24 %)3.Ïðàâîâèé àíàë³ç äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïè ñâ³ä÷èòü, ùî âïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âäîñêî-íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïðîöåñ âèð³øåííÿ ñïîð³â àëüòåðíàòèâíèìè ìåòîäàìè. ×èííå çàêîíîäàâ-ñòâî âæå ìàº îñíîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ � çîêðåìà, öå ³íñòèòóò ïðèìèðåííÿ â ïðîöåñóàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³ ñò. 175 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 78 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü óêëàäàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó ìèðîâî¿ óãîäè ç ìåòîþ âðåãóëþ-âàííÿ ñïîðó íà îñíîâ³ âçàºìíèõ ïîñòóïîê1. ²íøà ñèòóàö³ÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, õî÷à òàì òàêîæ çàñòîñî-âóºòüñÿ ³íñòèòóò ïðèìèðåííÿ. Çîêðåìà, ñò.ñò. 145 ³ 146 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ï³äñòàâèçâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ�ÿçêó ç ä³ºâèì êàÿòòÿì òà ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïî-òåðï³ëèì. Âïðîâàäæåííþ ìåä³àö³¿ çàâàæàþòü â³äñóòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ïðîöåñó â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà îá-ìåæåíå êîëî ïðàâ, äî ÿêèõ ìîæíà çàñòîñóâàòè çàçíà÷åíèé ìåòîä. Ñàìå òîìó Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íèðîçðîáèëî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ìåä³àö³þ (ïîñåðåäíèöòâî) ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ». Áåçóìîâíî, âäàþ÷èñü äîàíàë³çó ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íåìîæëèâî áóëî îìèíóòè çàçíà÷åíèé âèùå çàêîíîïðîåêò. Àäæå â³íâèçíà÷àº òàê³ îñíîâí³ åëåìåíòè ìåä³àö³¿, ÿê ïðèíöèïè ìåä³àö³¿ (äîáðîâ³ëüí³ñòü, êîíô³äåíö³éí³ñòü, íåóïåðåä-æåí³ñòü, ð³âí³ñòü ñòîð³í.); ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ìåä³àòîðà òà ñòîð³í; êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî îñîáè-ìåä³àòî-ðà; âëàñíå ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿; ïðàâîâèé ñòàòóñ îá�ºäíàíü ìåä³àòîð³â òà ³í.Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: � ³íñòèòóò â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ ÿê íîâèé ï³äõ³ä ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èí ó ªâðîï³ çàñòîñîâóºòüñÿ âæåáëèçüêî 30 ðîê³â;� îäíèì ³ç íàéâ³äîì³øèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ º ïðîãðàìà ïðèìèðåííÿ ïîòåðï³ëèõ òàïðàâîïîðóøíèê³â ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à ñàìå çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿. Ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ìåä³àö³ºþ ì³æ ïîòåðï³ëèì ³ ïðàâîïîðóøíèêîì º ïðîöåäóðà, çàâäÿêè ÿê³é ïîòåðï³ëèé òà îáâèíóâà÷åíèé(ï³äñóäíèé) çà îáîï³ëüíîþ çãîäîþ òà çà äîïîìîãîþ òðåòüî¿ ñòîðîíè ÿê ïîñåðåäíèêà � ìåä³àòîðà � ìîæóòü äî-ñÿãòè çãîäè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè òà ïðèìèðèòèñÿ;� îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìåä³àö³¿ º åêîíîì³ÿ ÷àñó òà êîøò³â, äîáðîâ³ëüí³ñòü òà ñàìîâèçíà÷åííÿ;� á³ëüø³ñòü æå êðà¿í ªâðîïè, íà ïðèêëàä³ ÿêèõ äîö³ëüí³øå âïðîâàäæóâàòè öåé ³íñòèòóò ó â³ò÷èçíÿíóïðàâîâó ñèñòåìó, çàñòîñîâóþòü ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìåä³àö³¿ º ÷àñòèíîþ ñèñòåìèîô³ö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ íàñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó;� ïåðøèì êðîêîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó íàïðÿì³ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ º ïðî-åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìåä³àö³þ (ïîñåðåäíèöòâî) ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ», ÿêèé ïðîïîíóº âèçíà÷èòè îñ-íîâí³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿, âñòàíîâèòè âèìîãè äî ìåä³àòîð³â, îêðåñëèòè êîëî ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â,âèçíà÷èòè ïîðÿäîê îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³âìåä³àòîð³â. Õî÷à äàíèé çàêîíîïðîåêò ìàº ñâî¿ íåäîë³êè (öå, çîêðåìà ñòîñóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ óêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ � ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì òà îáâèíóâà÷åíèì), àëå â³í ñâ³ä÷èòü âæåïðî ïî÷àòîê ðîáîòè íàä ñòàíîâëåííÿì öüîãî ³íñòèòóòó ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðî-àíàë³çîâàíó ïðàêòèêó êðà¿í ªâðîïè, ìîæíà çàïåâíèòè, ùî ìåä³àö³ÿ íå ëèøå ìàº ïðàâî, à é ïîâèííà ìàòèì³ñöå â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. 
1 Îñèïîâ À. Ã. Ìåä³àö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é.[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó äîðåñóðñó: http://osipov.kiev.ua/novosti/3772-mediaciya-v-ukrayini-praktika-zastosuvannya.html2 http://uk.wikipedia.org/wiki/Ìåä³àö³ÿ3 Ãîðîâà À. Ïðèêëàäè ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòó-ïó äî ðåñóðñó: ðttp://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf4 Ìåä³àö³ÿ â Óêðà¿í³ // Þð. ãàçåòà. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó äî ðåñóðñó: http://www.yur-gazeta.com/ru/arti-cle/1496/

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïåðåäîâèé äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³,âèçíà÷åíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òà ïðèíöèïè ³íñòèòóòó â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ, éîãî ïåðåâàãè ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çâè÷àéíîþïðîöåäóðîþ âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â (ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó) òà îõàðàêòåðèçîâàíî ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòóìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äíîâíå ïðàâîñóääÿ, ìåä³àö³ÿ, âèð³øåííÿ ñïîð³â, êîíôë³êò. 
ÐåçþìåÂ ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïåðåäîâîé îïûò ñòðàí Åâðîïû â ÷àñòè ñòàíîâëåíèÿ ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, íàâåäåíû îñ-íîâíûå õàðàêòåðèñòèêè è ïðèíöèïû èíñòèòóòà âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, åãî ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íîéïðîöåäóðîé ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ (â ñóäåáíîì ïîðÿäêå), à òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðñïåêòèâû âíåäðåíèÿ èíñòè-òóòà ìåäèàöèè â Óêðàèíå. Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîññòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå, ìåäèàöèÿ, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, êîíôëèêò. 
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Summary
This article analyzes european countries expirience of introduction mediation in criminal law. There are determed main charac-ters and principles of the restorative justice, it�s advantages in compare with the simple prosedure of the resolving legal desputes (incourt order). There are prospects of mediation introduction in Ukraine characterized.Key words: restorative justice, mediation,resolving desputes, tension. Îòðèìàíî 26.11.2010

URO� ZDRAVKOVIÆUro� Zdravkoviæ, PhD student University of Ni� �Law facultyTHE PRINCIPLE OF MUTUAL RECOGNITION IN THE SINGLE EUROPEAN MARKET:NATIONAL TECHNICAL REGULATIONS AND FREE MOVEMENT OF GOODS1. IntroductionThe free movement of goods between Member States is a fundamental principle of the Treaty which finds itsexpression in the prohibition, set out in Article 34 (ex Art 28) of the Treaty, of quantitative restrictions on importsbetween Member States and all measures having equivalent effect thereto. In the past, each Member State imposeddifferent technical specifications for all industrial products. The harmonisation of the existing technical standards inthe Member States is essential to eliminate a large number of obstacles to Community trade in goods. In general,the rules of the Member State of origin prevail. This guarantees compliance with the principle of subsidiarity byavoiding the creation of detailed rules at EU level and by ensuring greater observance of local, regional and nation-al traditions and makes it possible to maintain the diversity of products and services. It is thus a pragmatic and pow-erful tool for economic integration. In intra-EU trade in goods, mutual recognition is the principle that a product lawfully marketed in one MemberState and not subject to Union harmonisation should be allowed to be marketed in any other Member State, evenwhen the product does not fully comply with the technical rules of the Member State of destination. Member Statesconceived mutual recognitionas still more favourable than the original idea of full harmonization. Today, a quota of25 % of traded goods is still not harmonized and a further yet unknown amount of products are only partly harmo-nized1. For these goods, before passing the Mutual recognition Regulation, the case law principle of mutual recog-nition was constitutive.This article is divided into two sections. The first section is about development of the principle of mutualrecognition through the case � law of the ECJ. The second section deals with the establishment of the regulationrules by law-makers in Union which are directly applicable in all Member States.2. The priciple of free movement of goodsArticle 34 of the Treaty2 (before Treaty of Lisbon, article 28) represents a general provision for acting of theprinciple of free movement of goods in the Internal market of the European Union. This article states: �Quantitative restrictions on imports and all measures having equivalent effect shall be prohibited betweenMember States.�The internal market comprises an area without internal frontiers, in which the free movement of goods isensured under the Treaty, which prohibits measures having effects equivalent to quantitative restrictions on imports.That prohibition covers any national measure which is capable of hindering, directly or indirectly, actually or poten-tially, intra-Community trade in goods.Furthermore, Article 36 of the Treaty (ex Article 30 TEC), allows some exceptions from abovementioned pro-hibition:�The provisions of Articles 34 and 35 (prohibiton of the restrictions on exports) shall not preclude prohibitionsor restrictions on imports, exports or goods in transit justified on grounds of public morality, public policy or pub-lic security; the protection of health and life of humans, animals or plants; the protection of national treasures pos-sessing artistic, historic or archaeological value; or the protection of industrial and commercial property. Such pro-hibitions or restrictions shall not, however, constitute a means of arbitrary discrimination or a disguised restrictionon trade between Member States�.Obstacles to the free movement of goods between Member States may be unlawfully created by the MemberStates� competent authorities applying, in the absence of harmonisation of legislation, to products lawfully market-ed in other Member States, technical rules laying down requirements to be met by those products, such as rules relat-ing to designation, form, size, weight, composition, presentation, labelling and packaging. The application of suchrules to products lawfully marketed in another Member State can be contrary to the Treaty, even if they apply with-out distinction to all products.
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The principle of mutual recognition, which derives from the case-law of the Court of Justice of the EuropeanCommunities (ECJ), is one of the means of ensuring the free movement of goods within the internal market. Mutualrecognition applies to products which are not subject to Community harmonisation legislation, or to aspects of prod-ucts falling outside the scope of such legislation. According to that principle, a Member State may not prohibit thesale on its territory of products which are lawfully marketed in another Member State, even where those productswere manufactured in accordance with technical rules different from those to which domestic products are subject.The only exceptions to that principle are restrictions which are justified on the grounds set out in Article 36 (ex.30)of the Treaty, or on the basis of other overriding reasons of public interest and which are proportionate to the aimpursued.The mutual recognition principle, not to be mistaken for mutual recognition agreements, is a main driver forfacilitating the market access in other Member States.3. Development of the principle of mutual recognition through the case-law of the Court of Justice of the European Communities (ECJ)While the ECJ formally only applies the treaties to practical questions, in fact, the judicial lawmaking regu-larly changes the meaning of the primary law. To sum up the evolution of the Internal market in the light of the rela-tion of negative and positive integration in the Single Europan Market, it were essentially the legal doctrines of theEuropean Court of Justice that specified how to understand the fundamental freedoms. Based on the direct effect,supremacy, and pre-emption of Community law, the Court defined the concepts of non-discrimination, mutualrecognition, as well as justifiable exemptions. In its judgments the ECJ decided that in general the level of protec-tion of national product regulations is equivalent in all Member States and therefore they must be recognized bymarket authorities after the import of a product. Deviating from this principle is only possible when the authorityreasons that the intervention ensures a public interest that is provided for by the exceptions of Art 30 of the TEC (Art. 36. of the TFEU) or the judicially established �compelling reasons�. The ECJ therefore developed its case lawfrom the original understanding of nondiscrimation to a notion of mutual recognition3. The ECJ case law doctrinesare more important because later secondary legislative decisions on principle of mutual recognition are influencedby these fundamental ECJ judgments. 3.1. Dassonville-ruling: first step towards the principle of mutual recognitionBefore its famous Cassis-de-Dijon decision, the Dassonville-ruling in 19774 was the main Court�s interpreta-tion of goods� free movement principle, that as long as the conditions did not discriminate against the origin of theproduct, national regulations could be applied to foreign goods as well as to domestic products.The ECJ said that in the absence of a Community system guaranteeing for consumers the authenticity of aproduct�s designation of origin, if a Member State takes measures to prevent unfair practices in this connexion, it ishowever subject to the condition that these measures should be reasonable and that the means of proof requiredshould not act as a hindrance to trade between Member States and should, in consequence, be accessible to allCommunity nationals.The requirement by a Member State of a certificate of authenticity which is less easily obtain-able by importers of an authentic product which has been put into free circulation in a regular manner in anotherMember State than by importers of the same product coming directly from the country of origin constitutes a meas-ure having an effect equivalent to a quantitative restriction as prohibited by the Treaty.3.2. The Cassis de Dijon principleThe Cassis-de-Dijon decision makes a legal rule, that national products when providing an equivalent level ofprotection have to be recognized in other Member States. The Cassis de Dijon judgement belongs to the fundamentaldecisions pointing the way of the Court of Justice to the interpretation of the European goods traffic liberty. By thisdecision the Court shifted away from the previous Dassonville-ruling which was main interpretation goods� freemovement.The principle is based on a judgment by the European Court of Justice in 1979 on case number 120/78. TheGerman food manufacturer REWE had been prevented from importing the French liqueur known as Cassis-de-Dijon(20% alcoholic content) by the Bundesmonopolverwaltung für Branntwein (federal monopoly administration forspirits) because German law required a minimum alcoholic content of 32 %. In the absence of common rules relat-ing to the production and marketing of alcohol, it is for the member states to regulate all matters relating to the pro-duction and marketing of alcohol and alcoholic beverages on their own territory.Regards the protection of public healt the German government states that the purpose of the fixing of mini-mum alcohol contents by national legislation is to avoid the proliferation of alcoholic beverages on the national mar-ket, in particular alcoholic beverages with a low alcohol content, since, in its view, such products may more easilyinduce a tolerance towards alcohol than more highly alcoholic beverages.The Court of Justice concluded that the import embargo imposed by the federal monopoly administrationinfringed Article 30 (which was later Art. 28.) of the EC Treaty. Article 30 stipulates that barriers to the free move-ment of goods produced according to different rules on the manufacture and sale of alcohol are only admissible ifthey are necessary to satisfy mandatory requirements. Such requirements are effective tax regulation, protection ofpublic health, purity of traded goods, and consumer protection. The requirements regarding the purity of tradedgoods and consumer protection could be adequately met by the less extensive measure of compulsory marking. Assuch, a complete ban on the movement of the goods was not necessary (not met the principle of proportionality ).The ECJ judgment proved critical in terms of making the free movement of goods inside the single European mar-ket a reality.Hence, the ECJ stated that in general the level of protection of national product regulations is equivalent in allMember States and therefore they must be recognized by market authorities after the import of a product. Deviating
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from this principle is only possible when the authority reasons that the intervention ensures a public interest that isprovided for by the exceptions set out in TEC ( today Art. 36 TFEU) or the judicially established �compelling rea-sons. This decision was the basis, as for the future decisions of the ECJ related to the principle of mutual recogni-tion, and for the future regulation of which will be discussed later.
1 European Commission (14.02.2007). "Commission Staff Working Document. Accompanying document to the Proposal for aRegulation of the European Parliament and of the Council laying down procedures relating to the application of certain national tech-nical rules to products lawfully marketed in another Member State and repealing Decision 3052/95/EC.2 The Treaty establishing the European Community (TEC, the Treaty of Rome). The Rome Treaty was renamed to the Treaty onthe Functioning of the European Union (TFEU, The Treaty of Lisbon) in 2007. 3 Björn Schreinermacher, The negotiation of EU legislation against the background of ECJ case law: The cases of the 2008Regulation on mutual recognition in goods and of the 2004 Directive on Union citizens� rights, Collaborative Research Centre 597«Transformations of the State», University Bremen, June 2010, p. 9.4 Case 8/74 (Dassonville), 11.07.1977

ÐåçþìåÂ³ëüíèé ðóõ òîâàð³â ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè º ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì óãîäè, ÿêèé çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â çà-áîðîí³, âèçíà÷åí³é ó ñò. 34 Óãîäè (ïåðåä Ë³ñàáîíñüêîþ Óãîäîþ, ñò. 28) çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ³ìïîðòóì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà âñ³õ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü åêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð ³ìïîðòó. Ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ìîæóòü áóòè íå-çàêîííî ñòâîðåíí³ ïåðåøêîäè â³ëüíîìó ðóõó òîâàð³â, êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ïðè ïîñèëàíí³ íà â³äñóòí³ñòüãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ïðîäóêò³â, ÿê³ çàêîííî ïðîäàþòüñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ, òåõí³÷íèõ ïðàâèë, ÿê³ âñòàíîâëþ-þòü âèìîãè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè âêàçàí³ ïðîäóêòè. Âçàºìíå âèçíàííÿ ïðèíöèïó, ãàðàíòóº â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â òà ïîñëóãáåç íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â. Òîâàðè, ÿê³ çàêîííî âèãîòîâëÿþòüñÿ ó äåðæàâ³-ó÷àñ-íèö³ íå ìîæóòü áóòè çàáîðîíåí³ ó ïðîäàæ³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, íàâ³òü ÿêùî âîíè âèãîòîâëåí³ â³äïîâ³äíî äî³íøèõ òåõí³÷íèõ òà ÿê³ñíèõ ñïåöèô³êàö³é, í³æ òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ³íø³é äåðæàâ³-ó÷àñíèö³. ªäèíèé âèíÿòîê ñòîñóºòüñÿ çà-ãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ñàìå: çäîðîâ�ÿ, çàõèñòó ñïîæèâà÷à ÷è íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî º ïðåäìåòîì æîðñòêîãî ðåãóëþâàí-íÿ. Ïðèíöèï âçàºìíîãî âèçíàííÿ âèò³êàº ç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñóäó Þñòèö³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ (ªÑÞ), ³ º îäíèì³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó. Ï³ñëÿ ìàéæå òðèäöÿòè ðîê³â ç â³äîìî¿ ñïðàâè Êàññ³ñàäå Ä³æîí â ªÑÞ 1979 ð., ïðàâîâèêè ªÑ âèð³øèëè âèçíà÷èòè öåé ïðèíöèï â Ïðàâèëî, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðí³ ïðàâèëà äëÿíàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó âèïàäêó, êîëè îñòàíí³ çàõî÷óòü çàñòîñóâàòè ö³ ïðàâèëà äî ïðîäóêòó, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº çàãàëü-íèì ïðàâèëàì ãàðìîí³çàö³¿.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, âçàºìíå âèçíàííÿ.ÐåçþìåÑâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì ñîãëàøåíèÿ, êîòî-ðîå íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â çàïðåùåíèè, îïðåäåëåííîì â ñò. 34 Ñîãëàøåíèÿ (ïåðåä Ëèññàáîíñêèì Ñîãëàøåíèåì, ñò. 28) çíà-÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ èìïîðòà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è âñåõ ìåðîïðèÿ-òèé, êîòîðûå èìåþò ýêâèâàëåíòíûé õàðàêòåð èìïîðòà. Ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ìîãóò áûòü íåçàêîííî ñîçäàíû ïðåïÿò-ñòâèÿ ñâîáîäíîìó äâèæåíèþ òîâàðîâ, êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðè ññûëêå íà îòñóòñòâèå ãàðìîíèçàöèèçàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ïðîäóêòîâ, êîòîðûå çàêîííî ïðîäàþòñÿ â ñãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë, êîòîðûåóñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü óêàçàííûå ïðîäóêòû. Âçàèìíîå ïðèçíàíèå ïðèíöèïà, ãàðàíòèðóåò ñâî-áîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ è óñëóã áåç íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òîâà-ðû, êîòîðûå çàêîííî èçãîòîâëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå íå ìîãóò áûòü çàïðåùåíû â ïðîäàæå íà òåððèòîðèè äðóãîé ñòðà-íû-ó÷àñòíèöû, äàæå åñëè îíè èçãîòîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè òåõíè÷åñêèìè è êà÷åñòâåííûìè ñïåöèôèêàöèÿìè, ÷åìòåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â äðóãîé ñòðàíå-ó÷àñòíèöå. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ îáùèõ èíòåðåñîâ, à èìåííî: çäî-ðîâüÿ, çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ èëè îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì æåñòêîé ðåãóëÿöèè. Ïðèíöèï âçàèìíîãî ïðè-çíàíèÿ âûòåêàåò èç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñóäà Þñòèöèè Åâðîïåéñêèõ Ñîäðóæåñòâ (ÅÑÞ), è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñ-ïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Ïîñëå ïî÷òè òðèäöàòè ëåò èç èçâåñòíîãî äåëà Êàññèñà ãäåÄèæîí â ÅÑÞ â 1979 ã., ïðàâà ÅÑ ðåøèëè îïðåäåëèòü ýòîò ïðèíöèï â Ïðàâèëî, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðíûå ïðàâè-ëà äëÿ íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé â ñëó÷àå, êîãäà ïîñëåäíèå çàõîòÿò ïðèìåíèòü ýòè ïðàâèëà ê ïðîäóêòó, êîòîðûé íå îòâå-÷àåò îáùèì ïðàâèëàì ãàðìîíèçàöèè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, âçàºìíå âèçíàííÿ.SummaryThe free movement of goods between Member States is a fundamental principle of the Treaty which finds its expression in theprohibition, set out in Article 34 of the Treaty (before Treaty of Lisbon, article 28), of quantitative restrictions on imports betweenMember States and all measures having equivalent effect thereto. Obstacles to the free movement of goods between Member Statesmay be unlawfully created by the Member States� competent authorities applying, in the absence of harmonisation of legislation, toproducts lawfully marketed in other Member States, technical rules laying down requirements to be met by those products. The mutu-al recognition principle guarantees free movement of goods and services without the need to harmonise Member States� national leg-islation. Goods which are lawfully produced in one Member State cannot be banned from sale on the territory of another Member State,even if they are produced to technical or quality specifications different from those applied to its own products. The only exceptionallowed � overriding general interest such as health, consumer or environment protection � is subject to strict conditions. The princi-ple of mutual recognition derives from the case-law of the Court of Justice of the European Communities (ECJ), and is one of the meansof ensuring the free movement of goods within the internal market. Almost thirty years after famous Cassis de Dijon judgement of theECJ in 1979 , the EU legislators decided to translate this principle into Regulation which provides procedural rules for national admin-istrations in case the latter want to apply a national regulation to a product, which has not been subject to full harmonization. Key words: free movement of goods, harmonisation of legislation, mutual recognition, case-law of the ECJ, Cassis de Dijonjudgement, Mutual recognition Regulation. Îòðèìàíî 25.11.2010362

Ñòóäåíñüêà òðèáóíà



Â. À. ÌÀËÈÃÀÂ³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà Ìàëèãà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Äîíåöüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÀ ÏÐÀÖß Â ÒÅÎÐ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ*
Âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù º áåçïåðå÷íî åâîëþö³éíî ñêëàäíèìïðîöåñîì, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ â öüîìó íàïðÿì³ ´ðóíòîâíèõ òåîðåòè÷íèõäîñë³äæåíü, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè óçàãàëüíåíèé òà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Ñàìå òîìó, ó çàçíà÷åíîìó àñïåêò³ âè-íèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü â ìåæàõ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ñèñòåìà ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿâ³ä ³íøèõ çíàíü ö³ë³ñí³ñòþ òà ºäí³ñòþ, òîáòî âîíà ïðèñâÿ÷åíà ºäèíîìó îá�ºêòó � ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³, ùî îïà-íîâóºòüñÿ íà áàç³ ºäèíèõ íàóêîâèõ îñíîâ.Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà º ´ðóíòîâíèì êîìïëåêñíèì, ñèñòåìíèì äîñë³äæåííÿì, ÿêåïðèñâÿ÷åíå âèñâ³òëåííþ îñíîâíèõ êàòåãîð³àëüíèõ ïîíÿòü â ìåæàõ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ïðàâà.Ðåöåíçîâàíà åíöèêëîïåäè÷íà ðîáîòà º âäàëîþ ñïðîáîþ êîëåêòèâó àâòîð³â ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ êàòå-ãîð³¿ òà ïîíÿòòÿ ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ùî âèêëàäåí³ ó ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³, à òàêîæ íå ëèøå ïîãëèáèòèçíàííÿ ç òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, à é îòðèìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî îñ-íîâí³ íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà áàçóºòüñÿ íà íîâ³òí³õ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà êîíöåï-òóàëüíèõ ï³äõîäàõ, ùî â ö³ëîìó ïîçèòèâíî âïëèâàþòü òà óäîñêîíàëþþòü â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó îñâ³òó âíîâ³òí³õ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.Íà íàøó äóìêó, Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè ² ïðàâà º êîìïëåêñíèì íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì, ùîìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â þðèäè÷-íîãî ïðîô³ëþ.

Ñ. À. ÊÀËÈÍÈÍ, Ñ. Ã. ÄÐÎÁßÇÊÎÑåðãåé Àðòóðîâè÷ Êàëèíèí, êàíäèäàò þðèäè÷å-ñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèèè èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñó-äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòàÑòåïàí Ãðèãîðüåâè÷ Äðîáÿçêî, äîêòîð þðèäè-÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðåñ-ïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè èèñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñó-äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòàÍÎÂÈÍÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÝÍÖÈÊËÎÏÅÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÇÄÀÍÈÉ ÏÎ ÒÅÎÐÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ*
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè êàê â Óêðàèíå, òàê è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îò-ìå÷àåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â êîíöåïòóàëèçàöèè è îáîáùåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â âèäå ñèñòåìû ýí-öèêëîïåäè÷åñêèõ ðàáîò. Ýòî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ âûðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ òåðìèíîâ è
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ïîíÿòèé â þðèñïðóäåíöèè. Ïîýòîìó ñâîåâðåìåííûì è âîñòðåáîâàííûì íà ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ïîäãîòîâêà èîïóáëèêîâàíèå ðàáîò òàêîãî óðîâíÿ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëà-ñòè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîçâîëÿåò ðàçâèòü íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå, ïîääåðæè-âàòü åäèíñòâî ñèñòåìû òåðìèíîâ è ïîíÿòèé â þðèäè÷åñêîé íàóêå, îïòèìèçèðîâàòü è óïîðÿäî÷èâàòü ïîíÿòèé-íûé àïïàðàò â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè.Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïîäãîòîâëåííàÿ àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì êàôåäðû òå-îðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Êèåâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâà ÍÀÍ Óêðàèíû (ê.þ.í., ïðîô. Ñ. Â. Áîá-ðîâíèê; ê.þ.í., äîö. Î. Ã. Âàðè÷; ê.þ.í., äîö. Ò. Î. Äèäû÷; ê.þ.í. Â. Â. Äåìè÷åâà; ê.þ.í., äîö. Å. Í. Ìåëüíèê;ä.þ.í., ïðîô. Í. Í. Îíèùåíêî; ê.þ.í., äîö. Ò. È. Òàðàõîíè÷; àñ. Î. È. ×àïëþê, ê.þ.í., äîö. À. Ï. ×åðíåãà), îò-íîñèòñÿ ê ÷èñëó îäíèõ èç ïåðâûõ ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èçäàíèé â ñôåðå òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Â äàí-íîì òðóäå îïèñàíû áîëåå 800 òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, êðîìå òîãî ïðåäëîæåí ñïèñîê êðûëàòûõ ëàòèíñêèõ òåð-ìèíîâ è âûðàæåíèé, ÷òî ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿåò ýíöèêëîïåäè÷åñêóþ ÷àñòü ðàáîòû.Îòìåòèì, ÷òî â ýíöèêëîïåäèè ñîáðàí ïðàêòè÷åñêè âåñü ìàññèâ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, âûðàáîòàííûõ òå-îðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ÷òî õàðàêòåðèçóåò êîìïëåêñíîñòü è ñîâðåìåííîñòü ðåöåíçèðóåìîé ðàáîòû. Êðî-ìå òîãî, ðàçðàáàòûâàÿ îïðåäåëåíèÿ, â ïðîöåññå ðàáîòû íàä îïðåäåëåíèÿìè àâòîðû ó÷ëè ïðàêòè÷åñêè âñå íà-ïðàâëåíèÿ â ïðàâîïîíèìàíèè, ÷òî ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå ðàñ-êðûòü ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ è ïîíÿòèé.Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêæå è ðàáîòà àâòîðîâ íàä õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðñîíàëèé â òåîðèè ãîñóäàðñò-âà è ïðàâà, êîòîðûå òàêæå ïðåäñòàâëåíû ïóòåì óêàçàíèÿ èõ áèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, îñíîâíûõ íàó÷íûõ ðà-áîò è íàïðàâëåíèé â èññëåäîâàíèÿõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-âà, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷òî îáóñëîâëåíî åäèíûìè ïîäõîäàìè ê ïîíèìàíèþ òåõèëè èíûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé þðèñïðóäåíöèè.Ìîæíî îòäåëüíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåéïîäãîòîâêè Ýíöèêëîïåäèè ïðîáëåì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Ýíöèêëîïåäèè ôèëîñîôèè ïðàâà, à òàêæåýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èçäàíèé îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò è îôèöèàëü-íûé ïåðåâîä Ìàëîé ýíöèêëîïåäèè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íà ÿçûêè îáùåìèðîâîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå íàãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ñòðàí ÑÍÃ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè þðèäè÷åñêîé íàóêè.
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ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîâ³â V Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â ó ì. ÓæãîðîäÍàóêîâî-äîñë³äíà ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè â 2010�2011 íàâ÷àëüíîìóðîö³ ðîçïî÷àëàñÿ ³ç ïðîâåäåííÿ V Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «ªâðîïåéñüêà þðèäè÷-íà îñâ³òà ³ íàóêà: ñòóäåíòñüêèé âèì³ð», ÿêà â³äáóâàëàñÿ 11�13 æîâòíÿ 2010 ð. íà áàç³ Çàêàðïàòñüêîãî äåð-æàâíîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Óæãîðîä).Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ ïðîáëåìàòèêè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ íå âèêëèêàºñóìí³â³â, îñê³ëüêè â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè, ÿê ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, îñîáëèâî¿àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ òà ³íòåã-ðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Áåçïåðå÷íî, âèùà þðèäè÷íà îñâ³òà º ñêëàäîâîþ ïðàâîâî¿îñâ³òè â ö³ëîìó, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè ãðîìàäÿí, óòâåðä-æåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âæå ï�ÿòèé ð³ê ñòóäåíòñüêà ìîëîäü Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ³íøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ ñó÷àñíîãî ñòà-íó òà ïðîáëåì ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà íàóêè â Óêðà¿í³.Ó ðîáîò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ñòóäåíòè òà àñï³ðàíòè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â, çîêðåìà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ð³âíåíñüêîãî ³íñòèòóòó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Çà-êàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Äåáðå-öåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà) òà ³í.Ç ïðèâ³òàëüíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ çâåðíóëèñÿ ðåêòîð ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð, çà-ñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè Þ.Ë. Áîøèöüêèé òà ðåêòîð Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, ïðîôåñîðÔ.Ã. Âàùóê.Íà àäðåñó îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ íàä³éøëè ïðèâ³òàí-íÿ, çîêðåìà â³ä Â³öå-ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³êà Â.ª. Ãåºöÿ, çàñòóïíèêàÌ³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ë.Ì. Ãîðáóíîâî¿, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ².Ï. Çàéöåâî¿, â ÿêèõçàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîâåäåííÿ ï�ÿòèé ð³ê ïîñï³ëü Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ç äàíî¿ òåìà-òèêè º âàæëèâèì íàïðÿìîì ïîïóëÿðèçàö³¿ äîñÿãíåíü ìîëîäèõ â÷åíèõ. Á³ëüøå òîãî, ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, à ñàìå óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â-þðèñò³â º ïåðøî÷åðãîâèì çà-âäàííÿì, îñê³ëüêè þðèäè÷íà íàóêà òà îñâ³òà ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè òà ãëèáîêîïîâ�ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîñâ³äîìîñò³, à òàêîæ âèñòóïàº çàïîðóêîþ ðîçáóäîâèÓêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ âèñîêî¿ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ³íòåãðàö³ÿ ïåðåäîâèõ äîñÿãíåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè â óêðà¿íñüêó þðèäè÷íóïðàêòèêó, åêîíîì³÷íå, êóëüòóðíå òà ïîë³òè÷íå æèòòÿ Óêðà¿íè. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº òå, ùî ðîçâ�ÿçàí-íÿ öèõ ïðîáëåì ïðîïîíóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè íîâîãî ïîêîë³ííÿ äîñë³äíèê³â, ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ïðàâîçíàâñòâà.Êîíôåðåíö³ÿ â³äáóâàëàñü ó ôîðì³ ïëåíàðíîãî òà ñåêö³éíèõ çàñ³äàíü, ÿê³ ïðîéøëè íà âèñîêîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ó äóñ³ äèñêóñ³é ç ïîì³ðêîâàíîþ ïîëåì³êîþ òà âåëèêèì çàö³êàâëåííÿì ÿê àñï³ðàíò³â, òàê³ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³.Çà ðåçóëüòàòàìè äâîõ äí³â ðîáîòè êîíôåðåíö³¿, áóëè ï³äâåäåí³ ï³äñóìêè. Â³äçíà÷åí³ é íàãîðîäæåí³ ãðî-øîâèìè ïðåì³ÿìè çà êðàùó íàóêîâó äîïîâ³äü ñòóäåíòè, çîêðåìà: Ìàð³ÿ Ïð³âàëüöåâà � ñòóäåíòêà ²²² êóðñó («Îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà âÓêðà¿í³ òà ñâ³ò³»; íàóêîâèé êåð³âíèê � Î.². Ìàöåãîð³í, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðèöèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè); Îëåíà Êèöÿ � ñòóäåíòêà ²²² êóðñó («Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòóäåíòñüêîãî îìáóäñìà-íà â Óêðà¿í³»; íàóêîâèé êåð³âíèê � Î.Â. ×åðíåöüêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ðîáîòè ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè); Þë³ÿ Âåäì³äü � ñòóäåíòêà V êóðñó («Ïðîáëåìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ñï³âïðàöÿ ç íå-óðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ Transperency organisation»; íàóêîâèé êåð³âíèê � Ì.Î. Äåé, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íà-óê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè);Ìàêñèì Ãè÷óí � ñòóäåíò ²²² êóðñó Ð³âíåíñüêîãî ³íñòèòóòó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè («Àêòóàëüí³ ïðîáëåìèðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âÓêðà¿í³»; íàóêîâèé êåð³âíèê � ².Â. Äðîáóø, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð Ð² ÊÓÏ ÍÀÍÓêðà¿íè).
365×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4

ÍÀÓÊÎÂÀ ÕÐÎÍ²ÊÀ



V Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «ªâðîïåéñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà ³ íàóêà: ñòóäåíòñüêèéâèì³ð» â³äáóëàñÿ íà âèñîêîìó îðãàí³çàö³éíîìó òà íàóêîâîìó ð³âí³. Îáðàíà òåìà íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôå-ðåíö³¿ ïîñëóãóâàëà ïë³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ îáì³íó äóìêàìè ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ó çâ�ÿçêó ç àêòó-àëüí³ñòþ ïîðóøåíèõ ïèòàíü, çà ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ ï³äãîòîâëåí³ òà ñõâàëåí³ ðåêîìåíäàö³¿, à òàêîæ áó-äå îïóáë³êîâàíî çá³ðêó ìàòåð³àë³â òåç òà äîïîâ³äåé ó÷àñíèê³â.
Ó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ «êðóãëèé ñò³ë», ïðèñâÿ÷åíèé ªâðîïåéñüêîìó äíþ áîðîòüáè ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè18 æîâòíÿ 2010 ð. âæå ÷åòâåðòèé ð³ê ïîñï³ëü ºâðîïåéñüêà ãðîìàäñüê³ñòü â³äçíà÷àº Äåíü áîðîòüáè çòîðã³âëåþ ëþäüìè.Â³í ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ö³º¿ ïðîáëåìè óðÿäîâö³â, ïàðëàìåíòàð³â, óñ³õ, õòî ïðè-÷åòíèé äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè. Âïåðøå â³íâ³äçíà÷àâñÿ â 2007 ð. ï³ä äåâ³çîì «×àñ äëÿ ä³é», àêöåíòóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é òà ä³éäëÿ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè. Òîìó, 18 æîâòíÿ áóëî ïðîâåäåíî «êðóãëèé ñò³ë», ïðèñâÿ÷åíèé äíþ áîðîòüáè çòîðã³âëåþ ëþäüìè. Äàíà ïîä³ÿ áóëà îðãàí³çîâàíà ².Î. Æóðáîþ. Ïðèñóòí³ìè íà «êðóãëîìó ñòîë³» òàêîæ áóëèçàâ³äóâà÷ â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ì.Î. Äåé òà ïðîðåêòîð ç ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè òà âèõîâíî¿ ðîáîòèÃ.Ï. Ëåâê³âñüêà. Çàãàëîì òåìàòèêà «êðóãëîãî ñòîëó» º äîñèòü àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ ôîðìè «ðàáîòîðã³âë³» º âè-ðàçêîþ íà ò³ë³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Äîõîäè êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ ïîñ³áíèê³â ³ ïîñåðåäíèê³ââ³ä ïîä³áíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàéìàþòü òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ òîðã³âë³ çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè. Ñòóäåíòè ãðó-ïè ÌÏ-41 ï³äãîòóâàëè çì³ñòîâí³ äîïîâ³ä³ ñòîñîâíî ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà. Òåìà-òèêà âàð³þâàëàñÿ â³ä ñóòíîñò³ òà ïðè÷èí ïîøèðåííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè äî çàñîá³â ïðîòèä³¿. Íå îìèíóëè óâà-ãîþ òàêîæ ³ íåâò³øí³ äàí³ ùîäî òîðã³âë³ íàéóðàçëèâ³øèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ � ä³òüìè òà æ³íêàìè. Óðàìêàõ äîïîâ³äåé ðîçêðèâàëèñÿ êîíêðåòí³ ïðîáëåìè, ùîäî ÿêèõ ì³æ ñòóäåíòàìè ãðóïè ÌÏ-41 òà ñòóäåíòà-ìè ïåðøîãî êóðñó â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òî÷èëèñÿ æâàâ³ äèñêóñ³¿.Ó õîä³ îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêè «ñòîëó» ùå ðàç ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïîä³áí³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ íå îê-ðåìèõ êðà¿í ÷è âèêëþ÷íî êðà¿í, ùî ìàþòü íåâèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó, à é êðà¿í, ùî ïîñ³äàþòü íàéâèù³ùàáë³ â ðåéòèíãàõ çà åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òà ð³âíåì ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ. ª î÷åâèäíèì îä-íå � òîðã³âë³ «æèâèì òîâàðîì» ó XXI ñò. íå ïîâèííî ³ñíóâàòè.Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ, ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè âèð³øèëè çâåðíóòèñÿ äî âèñîêîïîñàäîâö³â,êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðø çà âñå � Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè â ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìî-ëîä³ òà ñïîðòó ç âèìîãîþ íå ãàëüìóâàòè ïðîöåñ ðîçðîáêè íîâî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäü-ìè äî 2015 ð., ÿêà ìàº âðàõóâàòè óñ³ íàäáàííÿ ìèíóëèõ ðîê³â, à òàêîæ ïðîðàõóíêè òà íåäîë³êè äåðæàâíîãîïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ. ¯¿ çàâäàííÿ ìàþòü áóòè êîíêðåòíèìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ðåàëüíå ïîë³ïøåííÿ ñèòó-àö³¿, íà äîïîìîãó ëþäÿì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü. Äîîïðàöþâàííÿ òà óõâàëåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿òîðã³âë³ ëþäüìè âæå öüîãî ðîêó ñòàíå âèÿâîì ðåàëüíî¿ ïîâàãè ñó÷àñíîãî Óðÿäó äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³âòà ö³ííîñòåé, ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâ ëþäèíè.

Ó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ «êðóãëèé ñò³ë», ïðèñâÿ÷åíèé Äíþ ÎÎÍ24 æîâòíÿ 1945 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ îñíîâíèé äîêóìåíò Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é � Ñòàòóò. Ùîðî-êó â Äåíü ÎÎÍ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ï³äòâåðäæóº ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ óñï³øíî çä³éñíþâàòè ãëîáàëüíó ì³ñ³þîðãàí³çàö³¿. Òîìó, 25 æîâòíÿ 2010 ð. äî äíÿ ñòâîðåííÿ ÎÎÍ ó ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî «êðóãëèéñò³ë» íà òåìó: «Ä³ÿëüí³ñòü òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ÎÎÍ». Äàíà ïîä³ÿ áóëà îð-ãàí³çîâàíà â³ää³ëåííÿì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà êàôåäðîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâ-ñòâà. Ïî÷åñíèì ãîñòåì áóâ çàñòóïíèê êîíñóëà Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà â ì. Êèºâ³ Áåðçåð Ãåð-âàðä, ÿêèé ïðèâ³òàâ ó÷àñíèê³â «êðóãëîãî ñòîëó» ç òàêèì âèçíà÷íèì äíåì. Òàêîæ íà öüîìó çàõîä³ áóëè ïðè-ñóòí³: çàâ³äóâà÷ â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ì.Î. Äåé, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ³íîçåìíèõ ìîâ Â.². Êðåïåëü, çà-ñòóïíèê çàâ³äóâà÷à êàôåäðîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà Þ.². Íèïîðêî, âèêëàäà÷³êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ².Ì. Ïðîöåíêî òà Î.Â. Áóðëàê.Ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè çíîâó íàãîëîñèëè íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ òàêèõ óí³âåðñàëüíèõ ö³ííî-ñòåé ÿê òîëåðàíòí³ñòü, âçàºìîïîâàãà òà ëþäñüêà ã³äí³ñòü. Òàêîæ öå äåíü, ó ÿêèé âèçíàþòüñÿ ñï³ëüíî äîñÿã-íóò³ óñï³õè: ï³äâèùåííÿ ãðàìîòíîñò³ é çá³ëüøåííÿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ïîøèðåííÿ çíàíü ³ òåõíî-ëîã³é, ñòàíîâëåííÿ é çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ð³çíèõ êóòî÷êàõ ñâ³òó.Àëå Äåíü Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é � öå, ïåðø çà âñå, äåíü, êîëè ï³äòâåðäæóþòüñÿ íàì³ðè òàð³øó÷³ñòü çðîáèòè á³ëüøå äëÿ çàõèñòó ëþäåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çîí³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, äëÿ áîðîòüáè ç³çì³íîþ êë³ìàòó, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ÿäåðíî¿ êàòàñòðîôè; çðîáèòè á³ëüøå äëÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåéæ³íîê ³ ä³â÷àò, äëÿ áîðîòüáè ç íåñïðàâåäëèâ³ñòþ é áåçêàðí³ñòþ; çðîáèòè á³ëüøå äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ãà-ëóç³ ðîçâèòêó, ñôîðìóëüîâàíèõ ó Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ.366

Íàóêîâà õðîí³êà



Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ ïðîáëåìè, ïîëÿðèçàö³þ â³äíîñèí ³ íåäîâ³ðó, ñó÷àñíèé âçàºìîïîâ�ÿçàíèé ñâ³òâ³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñï³ëüíîãî äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñó.Ó÷àñíèêè «êðóãëîãî ñòîëó» â³äçíà÷èëè, ùî îáðàíà òåìà íàóêîâîãî äèñïóòó ïîñëóãóâàëà ïë³äíèìï³ä´ðóíòÿì äëÿ îáì³íó äóìêàìè ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîâ³â ²² Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ28 æîâòíÿ 2010 ð. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîâ³â ²² Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷-íó êîíôåðåíö³þ «Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè».Ó ðîáîò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ìîëîä³ â÷åí³, àñï³ðàíòè òà ñòóäåíòè ïðîâ³äíèõíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà óñòàíîâ, çîêðåìà: Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóá³îðåñóðñ³â òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè, Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà,Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñè-òåòó ³ì. Ì.Ï. Äðàãîìàíîâà, Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè òà ïðàâà òà ³í.Ç ïðèâ³òàëüíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ âèñòóïèâ ðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè Þ.Ë. Áîøèöüêèé. Â³í, çîêðåìà, çà-çíà÷èâ, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãàð-ìîí³çàö³ºþ òà óí³ô³êàö³ºþ îñíîâíèõ ¿¿ åëåìåíò³â. ² ñàìå òîìó ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿê íàóêîâà þðèäè÷íà êàòå-ãîð³ÿ, º îá�ºêòîì ðåòåëüíî¿ óâàãè òà äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â. Êîíöåïö³ÿ ïîºäíàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òåîðå-òè÷íèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðàâà, çàëó÷åííÿ äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîëîäèõ â÷åíèõ, àñï³ðàíò³â òà ñòó-äåíòñüêî¿ ìîëîä³ âèìàãàº àïðîáàö³¿ îòðèìàíèõ çíàíü òà îáì³íó íàóêîâèìè ³äåÿìè. Ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ ³íòå-ãðàö³¿ äîñÿãíåíü ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, îñâ³òè òà ïîòðåá þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåòïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè â ìèíóëîìó ðîö³ çàïî÷àòêóâàâ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿«Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè». Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé ïðîöåñ ðå-ôîðìóâàííÿ ñâîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ éîãî àäàïòàö³¿ äî íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Âàæ-ëèâà ðîëü ïðè öüîìó â³äâîäèòüñÿ ç�ÿñóâàííþ çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðà-âîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíîñò³ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå òîìó îáðàíà òåìàòèêàíàóêîâîãî äèñïóòó º ãàðíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ îáãîâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òàïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.Òàêîæ äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ ç ïðèâ³òàëüíèì ñëîâîì çâåðíóâñÿ çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Â.Â. Áî-ãàòèð, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîñèëþþòüñÿ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ãî æèòòÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðàâîâî¿ ñôåðè. Ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî é äåðæàâè íàäàþòü âàæëèâîãî çíà÷åííÿ çà-ãàëüíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïàì ³ ï³äòðèìóþòü çáëèæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Çðîñòàº ³íòåðåñ äîâèâ÷åííÿ é âçàºìíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ, îáì³íó ïðàâîâîþ ³íôîð-ìàö³ºþ òà íàóêîâèìè ³äåÿìè. Íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³ âèìàãà-þòü íîâîãî áà÷åííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, äëÿ ÷îãî ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ñèñ-òåìàõ ñâ³òó.Íà àäðåñó îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ íàä³éøëè ëèñòè ïðèâ³òàííÿ, çîêðåìà â³ä çàñòóïíèêàÌ³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè Â.ª. Ìàðìàçîâà, â³öå-ïðåçèäåíòà Êè¿âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó Íàö³îíàëü-íî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè Â.Ï. Òèõîãî òà ïðåçèäåíòà ²íñòèòóòó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Ì.Â. Îí³ùóêà, âÿêèõ çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ òà îáì³í äîñâ³äîì ñòàíóòü ó íàãîä³ ïðè âèð³øåíí³ äåðæàâîòâîð-÷èõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, à íàóêîâèé äîðîáîê êîíôåðåíö³¿ ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ çàäà÷íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè � ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà çàñàäàõ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó.Ðîáîòà íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» çä³éñíþâàëàñÿó ôîðì³ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ òà çàñ³äàííÿ íàóêîâèõ ñåêö³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ íà âèñîêîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íî-ìó ð³âí³, ó äóñ³ äèñêóñ³é ç ïîì³ðêîâàíîþ ïîëåì³êîþ òà âåëèêèì çàö³êàâëåííÿì ÿê ìîëîäèõ â÷åíèõ, òàê ³ ñòó-äåíòñüêî¿ ìîëîä³.Îáðàíà òåìà íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ïîñëóãóâàëà ïë³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ îáì³íó äóìêàìè ³ççàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ó çâ�ÿçêó ç àêòóàëüí³ñòþ ïîðóøåíèõ ïèòàíü, çà ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ áóäåîïóáë³êîâàíà çá³ðêà ìàòåð³àë³â òåç òà äîïîâ³äåé ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿.Îáì³í äîñâ³äîì, äóìêàìè, àíàë³ç ïðîöåñ³â òà ïðîáëåì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíîãîñòàíó ðîçâèòêó, äàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèñóòí³ì íà ²² Ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Ñó÷àñí³ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» íàïðàöþâàòè òà ñõâàëèòè ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ áóäóòü ðîç³ñëàí³ ó ïðîâ³äí³óñòàíîâè Óêðà¿íè.
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ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîâ³â Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ â Ñëîâà÷÷èí³ òà Óãîðùèí³Ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îõîïëþþòü äåäàë³ á³ëüøå ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ³ âèùóîñâ³òó. Óêðà¿íà ÷³òêî âèçíà÷èëà îð³ºíòèð íà âõîäæåííÿ â îñâ³òí³é ³ íàóêîâèé ïðîñò³ð ªâðîïè, çä³éñíþº ìî-äåðí³çàö³þ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ âèìîã, íàïîëåãëèâî ïðàöþº íàä ïðàêòè÷íèìïðèºäíàííÿì äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü íàóêîâ³ çàõîäè,ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ìîäåðí³çàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè, â îíîâëåíí³ ¿¿ çì³ñòó. Ñàìå ðîç-ãëÿäó öèõ ïðîáëåì áóëà ïðèñâÿ÷åíà ÕÕ² Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïåðñïåêòèâí³ øëÿ-õè é íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ó ñâ³òë³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó», ÿêà â³äáóëàñÿ 16�19 ëè-ñòîïàäà 2010 ð. (Óêðà¿íà � Ñëîâà÷÷èíà � Óãîðùèíà).Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ áðàëè ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Çàêàðïàòñüêîãîäåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Ì³øêîëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Àêàäåì³÷íîãî òîâàðèñòâà ³ì. Ì. Áàëóäÿíñüêîãî,Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà,Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ» òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ Óê-ðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿, Ïîëüù³). Íà êîíôåðåíö³¿ Êè¿âñüêèé óí³âåðñè-òåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿëè: ðåêòîð óí³âåðñèòåòó, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè Þ.Ë. Áî-øèöüêèé; çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Ç.À. Òðîñòþê; ðåôåðåíò ðåêòîðà Î.Ï. Ñàðñü-êèõ òà äâà ñòóäåíòè � Â³òàë³é Ãîëîâ÷óê (ñòóäåíò ²²² êóðñó) òà ²ëîíà Ãàâðîíñüêà (ñòóäåíòêà IV êóðñó â³ää³ëåí-íÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà).Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèëà â äâà åòàïè. 17 ëèñòîïàäà â àêòîâîìó çàë³ Ì³øêîëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó(Óãîðùèíà) ðîçïî÷àëîñÿ ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ, à 18 ëèñòîïàäà òàêå çàñ³äàííÿ ïðîäîâæèëîñÿ ó êîíôåðåíö-çàë³ãîòåëþ «ßãîäíà» (Ñëîâà÷÷èíà). Ï³ä ÷àñ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ äî âñ³õ ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ ç â³òàëüíèì ñëî-âîì çâåðíóëèñÿ ñï³âîðãàí³çàòîðè ö³º¿ êîíôåðåíö³¿: Äþëà Ïàòêî � ðåêòîð Ì³øêîëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó,Ô.Ã. Âàùóê � ðåêòîð Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Î.Ì. Áóðëàêîâ � ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Þ.Ë. Áîøèöüêèé � ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòå-òó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì³õàë Âàðõîëà � ïðåçèäåíò Àêàäåì³÷íîãî òîâàðèñòâà ³ì. Ì. Áàëóäÿíñüêîãî.18 ëèñòîïàäà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ ïðîäîâæèëî ñâîþ ðîáîòó. Çîêðåìà, áóëè ïîðóøåí³ òàê³ ïðîáëåìè:� ³ííîâàö³¿ â ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é ìàéáóòíüîãî ïåäàãîãà (Ï.Ñ. Àòàìàí÷óê,Êàì�ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ²âàíà Îã³ºíêà);� ìîâíå ïîðòôîë³î (Â³îð³êà Áàí÷ó, Óí³âåðñèòåò ì. Îðàäÿ);� âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ó ñâ³òë³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó (Ã.². Áàëþê, Êè¿âñüêèéíàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà);� ðîçâèòîê Æèòîìèðñüêî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè â êîíòåêñò³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó (Î.Ì. Ãëó-ùóê, Æèòîìèðñüêèé äåðæàâíèé òåõíîëîã³÷íèé óí³âåðñèòåò);� êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ îñâ³òè òà ¿õ äîñÿãíåííÿ (íà ïðèêëàä³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìî-ãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ» (Í.Þ. ²âàíîâà, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»);� ³íòåãðàòèâíèé íàâ÷àëüíèé êóðñ ÿê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ òâîð-÷î¿ îñîáèñòîñò³ ôàõ³âöÿ â ñèñòåì³ ÂÒÎ (Å.Â. Ëóç³â, Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò);� ÿê³ñòü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ (Â.Î. Íàâðîöüêèé, Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õñïðàâ);� äîñâ³ä ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè íà çàñàäàõ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó (Ë.². Îñòàïþê,Íàö³îíàëüíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Î. Áîãîìîëüöÿ);� âèêîðèñòàííÿ ³íòåðàêòèâíèõ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ ïðè âèêëàäàíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (Ç.À. Òðîñ-òþê, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè).Êð³ì öüîãî, Ì³õàë Âàðõîëà îçíàéîìèâ ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ ç æèòòºâèì øëÿõîì òà íàóêîâèì äîðîá-êîì âèäàòíîãî ïåäàãîãà, þðèñòà, äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à, îñíîâîïîëîæíèêà òà ïåðøîãî ðåêòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðçü-êîãî óí³âåðñèòåòó, âèäàòíîãî ä³ÿ÷à ñëîâàöüêî-÷åñüêî-ðîñ³éñüêèõ íàóêîâèõ òà êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â ïåðøî¿ïîëîâèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ Ì³õàëà Áàëóäÿíñüêîãî.Ó ðàìêàõ êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèëà Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-òåõí³÷íà âèñòàâêà-ïðåçåíòàö³ÿ, ÿêà ñïðèÿëà ôîð-ìóâàííþ íàî÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà îáì³íó äîñâ³äîì, çîêðåìà ùîäî ñïîñîá³â ïðåçåíòàö³¿ÂÍÇ. Íà ö³é âèñòàâö³ Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè áóâ ã³äíî ïðåçåíòîâàíèé òà îòðèìàâ äèï-ëîì çà ²² ì³ñöå.Íà çàâåðøåííÿ ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ áóâ îðãàí³çîâàíèé ñâÿòêîâèé ïðèéîì äëÿ âñ³õ ¿¿ ó÷àñíèê³â, íà ÿêî-ìó â³äáóëîñÿ íàãîðîäæåííÿ ïåðåìîæö³â ì³æíàðîäíî¿ âèñòàâêè, âðó÷åííÿ äèïëîì³â çà êðàù³ íàóêîâ³ äîïîâ³ä³òà ðîáîòè. Òàêèé äèïëîì îòðèìàëè: çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Ç.À. Òðîñòþê, ñòó-äåíòè Â³òàë³é Ãîëîâ÷óê òà ²ëîíà Ãàâðîíñüêà.
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ÐÅÄÀÊÖ²ÉÍ² ÏÎÂ²ÄÎÌËÅÍÍß

Äî â³äîìà àâòîð³â
Ïðîñèìî âàñ äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë ï³äãîòîâêè, êîìïëåêòàö³¿ òà îôîðìëåííÿ ðóêîïèñ³â äëÿ «×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåð-ñèòåòó ïðàâà». Àâòîðñüê³ ðóêîïèñè ìàþòü áóòè îôîðìëåíèìè â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Ïî-ñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹7-05/1 â³ä 15.01.2003 ð.: «�ïðèéìàòè äî äðóêó� ëèøå íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³ åëå-ìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ�ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³çîñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ�ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð; âèä³ëåííÿ íå-âèä³ëåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ îçíà÷åíà ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòà-íîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñ-íîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³» (Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè, ¹ 1, 2003).1. Òåêñò ðóêîïèñó íàëåæèòü ïåðåäàâàòè äî ðåäàêö³¿ ÷àñîïèñó ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ³ç çàçíà÷åííÿì äàòèéîãî íàïèñàííÿ, îñîáèñòèì ï³äïèñîì àâòîðà, ðåçþìå òà êëþ÷îâèìè ñëîâàìè (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìî-âàìè), â³äîìîñòÿìè ïðî àâòîðà (³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³ ïîâí³ñòþ, ïð³çâèùå, â÷åíèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, ïîñàäà, ì³ñöå ðîáîòè,ñëóæáîâèé ³ äîìàøí³é òåëåôîíè, E-mail).Äî òåêñòó äîäàþòüñÿ: äèñêåòà ç ðóêîïèñîì (Microsoft Word), ðåöåíç³ÿ-ðåêîìåíäàö³ÿ.2. Âèìîãè äî îôîðìëåííÿ òåêñòó ðóêîïèñó.2.1. Ïàï³ð ôîðìàòó À4 (ðîçì³ð 210 ´ 297 ìì); ïàðàìåòðè ñòîð³íêè: âåðõí³é ³ íèæí³é áåðåãè � 20 ìì, ë³âèé � 30 ìì, ïðàâèé �15 ìì; øðèôò � 14 pt.; ³íòåðâàë ì³æ ðÿäêàìè � 1,5.2.2. Ïîñèëàííÿ íà äæåðåëà îôîðìëþþòüñÿ ñïèñêîì íàïðèê³íö³ ñòàòò³. � Ðîçòàøóâàííÿ äæåðåë ó ñïèñêó � çã³äíî ç ïîðÿäêîì ïåðøîãî çãàäóâàííÿ äæåðåëà â òåêñò³ ñòàòò³.� Ïîçíà÷åííÿ âèíîñîê ó òåêñò³ òà ñïèñêó � ³íäåêñîì (àðàáñüêèìè öèôðàìè).� Á³áë³îãðàô³÷í³ îïèñè äæåðåë ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî ì³ñòèòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîð³â, íàçâè ¿õí³õ ïðàöü, ì³ñòî òà ð³êâèäàííÿ, âèäàâíèöòâî.� Àâòîðñüê³ ïðèì³òêè îôîðìëþþòüñÿ íàïðèê³íö³ ñòîð³íîê ç âèêîðèñòàííÿì ñèìâîëó * ÿê çíàêó âèíîñêè.3. Îáñÿã àâòîðñüêèõ ðóêîïèñ³â. Îáñÿã ñòàòò³ � äî 0,5 îáë. âèä. àðê. (äî 20 òèñ. çí. ç ïðîá³ëàìè); íàóêîâèõ ïîâ³äîìëåíü, ðå-öåíç³é òîùî � äî 0,25 îáë. âèä. àðê. Ðóêîïèñè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, çàçíà÷åíèì ó ï. 1�3, ðåäàêö³ÿ íå ðåºñòðóº é íå ðîçãëÿäàº ç ìåòîþ ïóáë³êàö³¿.Ðóêîïèñè ³ ðåöåíç³¿ íå ïîâåðòàºìî.Àâòîðè ÷àñòêîâî îïëà÷óþòü ïóáë³êàö³þ.
«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» âíåñåíî äî ïåðåë³êó ôàõîâèõ âèäàíü çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Þðèäè÷í³ íà-óêè» (ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 1-05/6 â³ä 12.06.2002 ð.; ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 1-05/3 â³ä14.04.2010 ð.).

Ïðèéìàííÿ ðóêîïèñ³â, êâèòàíö³¿ íà îïëàòó:Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèâóë. Òåðåùåíê³âñüêà, 2. Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà, òåë.: 235-63-24.E-mail: chasprava@ukr.netÍàãàäóºìî:â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ ÷àñîïèñó, ëåæèòü íà ¿õí³õ àâòîðàõ;ó ñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ ÷àñîïèñó âèñëîâëåí³ ïîãëÿäè ¿õí³õ àâòîð³â, ÿê³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç ïîãëÿäàìè ðåäàêö³¿;ëèñòóâàííÿ ç ÷èòà÷àìè ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ ÷àñîïèñó;ðóêîïèñè ³ ðåöåíç³¿ àâòîðàì íå ïîâåðòàºìî. Ðåäàêö³ÿ ÷àñîïèñó
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Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî«Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» (Óêðïàòåíò) Âóë. Ãëàçóíîâà, 1, ì. Êè¿â-42, 01601, Óêðà¿íàÒåë.: (+38044) 494-05-05Ôàêñ: 494-05-06Å-mail: office@ukrpatent.orghttp://www.ukrpatent.org/
Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñòâîðåíå â ëèïí³ 2000 ðîêó Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðî-ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» (äàë³ � ²íñòèòóò) � çàêëàä åêñïåðòèçè çàÿâîê íà îá'ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. ²íñòèòóò âèêîíóº êîìïëåêñ ðîá³ò, ïîâ'ÿçàíèõ ç íàäàííÿì ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá'ºêòàì ïðîìèñëî-âî¿ âëàñíîñò³ (ÎÏÂ).Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóòó:� ïðèéîì çàÿâîê íà âèäà÷ó îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà ÎÏÂ (âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñ-ëîâ³ çðàçêè, çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã (òîðãîâåëüí³ ìàðêè), òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, çà-çíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â);� çä³éñíåííÿ ðîçãëÿäó òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè çàÿâîê íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ óìîâàì íàäàííÿ ïðà-âîâî¿ îõîðîíè;� çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÎÏÂ, çì³í ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàîô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé;� çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâà âëàñíîñò³ íàÎÏÂ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà äîãîâîð³â ïðî âèäà÷ó äîçâîëó (ë³öåíç³éíèõ äîãîâîð³â) íà ¿õ âè-êîðèñòàííÿ;� çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðî-íè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ñïîæèâà÷³â ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿;� ôîðìóâàííÿ ôîíä³â íàö³îíàëüíî¿ ïàòåíòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òîùî.Ä³ÿëüí³ñòü ²íñòèòóòó ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ: ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñóïîäàííÿ çàÿâîê, ïîêðàùóþòüñÿ óìîâè ðîáîòè åêñïåðò³â, ï³äâèùóºòüñÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ñïåö³àë³ñò³â òî-ùî. Óñå öå çóìîâëþº ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ åêñïåðòèçè òà ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â ðîçãëÿäó çàÿâîê. ßê ðå-çóëüòàò � ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà ÎÏÂ ñòàá³ëüíî çðîñòàº. Óñüîãî ç 1992 ðîêó ñòà-íîì íà 1 ãðóäíÿ 2010 ðîêó çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 305 òèñÿ÷ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà ÎÏÂ.Ä³º ïðîãðàìà äîñòóïíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ÎÏÂ, çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³. Ç ìå-òîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõñïîæèâà÷³â ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòâîðåíî áàçè äàíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éí³ðåñóðñè é àêòóàë³çóþòüñÿ ùîì³ñÿöÿ íà âåá-ñàéò³. Òàêîæ äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ çàÿâíèê³âïðî ñòàí ä³ëîâîäñòâà çà çàÿâêàìè íà ÎÏÂ ²íñòèòóò íàäàº äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñ-òåì. Óñ³ ö³ ³íôîðìàö³éí³ äæåðåëà áåçêîøòîâí³. ²íñòèòóò ìàº ô³ë³þ � «Óêðà¿íñüêèé öåíòð ³ííîâàòèêè òà ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã», ãî-ëîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ º íàäàííÿ ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ³ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã ç ïðàâîâî¿îõîðîíè ÎÏÂ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.Áóëüâ. Ëåñ³ Óêðà¿íêè, 26, ì. Êè¿â, 01133, Óêðà¿íà ò/ô: (044) 285-33-44www.ip-centr.kiev.ua
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