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ëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ²�IV ñêëèêàíü. Íèí³ ñòàëîñÿ òàê, ùî ñàìå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíè-êè äîì³íóþòü â îö³íêàõ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâöÿ, õî÷ â³äîìî, ùî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå íå çà-ñòîñîâóºòüñÿ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïàïåðîâó íîðìîòâîð÷³ñòü, «á³áë³îòåêó» çàêîí³â.Îòæå, º ïîòðåáà âèçíà÷èòèñÿ ç îáñÿãîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òóò íåäîïóñòèì³ í³äð³á�ÿçêîâ³ñòü, çàðåãëàìåíòîâàí³ñòü, í³ ïðîãàëèíè ó ïðàâ³. Ñë³ä ïðè öüîìó ìàòè íà óâàç³,ùî á³ëüø³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè íå ïðàâà, à ìîðàë³, çâè÷àÿ-ìè, ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè.Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ï³ä öèì êóòîì çîðó ìàº ðîçðîáëÿòèñÿ Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Â Óêðà¿í³ öå ïðàâî ïåðåâàæíî ðåàë³çóþòü íàðîäí³ äå-ïóòàòè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, óïðîäîâæ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ñêëè-êàííÿ âîíè âíåñëè áëèçüêî 1600 çàêîíîïðîåêò³â, òîä³ ÿê Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè �ò³ëüêè áëèçüêî 400.Öå äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàêòèêè êðà¿í ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿, äå 50 ³ á³ëüøåâ³äñîòê³â çàêîíîïðîåêò³â âíîñÿòü óðÿäè (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ³í.). Ñàìå óðÿäìàº âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè, ³ çà âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³âï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, çà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî êîíêðåòèçóþòü íîðìè öèõ çà-êîí³â.Ó öüîìó çâ�ÿçêó, íà ìîþ äóìêó, âàðòî áóëî á ïîñèëèòè þðèäè÷íó ñëóæáó Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñë³ä áóëî á ïîâåðíóòè ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÍÀÍ Óêðà¿íè,ÿêà ìàº ùî çàïðîïîíóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³.Ïðîáëåìà ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà. Öå íèí³ éîãî àõ³ëåñîâà ï�ÿòà. Âîíî â Óêðà¿í³, ÿêâ³äîìî, ùå äàëåêå â³ä äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè º âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì, äåêëà-ðàòèâíèì ³ âêðàé íåñòàá³ëüíèì. Õ³áà íå ïðî öå ñâ³ä÷èòü òà îáñòàâèíà, ùî Âåðõîâíà Ðà-äà Óêðà¿íè ìèíóëîãî ñêëèêàííÿ (1998�2002 ðð.) íàä³ñëàëà Ïðåçèäåíòîâ³ íà ï³äïèñ ìàé-æå òèñÿ÷ó çàêîí³â, à 26% ³ç íèõ Ïðåçèäåíò íå ï³äïèñàâ. Âåðõîâíà Ðàäà, ðîçãëÿäàþ÷è çà-êîíè â äðóãîìó ÷èòàíí³, íå ïðèéíÿëà (ñêàñóâàëà ÷è çíÿëà ç ðîçãëÿäó) ìàéæå êîæíèéòðåò³é çàêîí.Äåÿê³ çàêîíè çì³íþâàëè 25� 30 ðàç³â ³ á³ëüøå (çàêîíè ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ³íâåñòèö³¿òîùî). Ïðîòå í³ àâòîðè öèõ çàêîí³â, í³ ò³, õòî ¿õ ëîá³þâàâ, íå ïîíåñëè çà áðàê ó ðîáîò³áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.ßê íå çãàäàòè Ïåòðà ², ÿêèé âèìàãàâ: «Âñå ïðîæåêòû çåëî èñïðàâíû áûòü äîëæíû, äà-áû êàçíó çðÿøíî íå ðàçîðÿòü è Îòå÷åñòâó óùåðáà íå ÷èíèòü. Êòî ïðîæåêòû ñòàíåò àáûêàê ëÿïàòü, òîãî ÷èíà ëèøó è êíóòîì äðàòü âåëþ».Ó íàñ æå ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî í³ çàêîíîäàâ÷à, í³ âèêîíàâ÷à âëàäà íå çà³íòåðå-ñîâàí³ â äîêîð³ííîìó ïîë³ïøåíí³ ñòàíîâèùà. Õ³áà íå ïðî öå ñâ³ä÷èòü òÿãàíèíà ç ïðèé-íÿòòÿì çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè é çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» òà «Ïðî íîðìàòèâí³ àê-òè».Ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âñüîãî áëèçüêî 10 â³äñîòê³â þðèñò³â çà ôàõîì. Óñèñòåì³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íå íàëàãîäæåíà ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ çàêîíîïðî-åêòíèõ ðîá³ò.Ìè ³í³ö³þâàëè ïðîïîçèö³þ, ùîá ñàìå Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ñòàâ íàâ÷àëüíèìöåíòðîì ç ï³äãîòîâêè òàêèõ ôàõ³âö³â. Àëå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëåæèòü íå ëèøåâ³ä íàñ.Ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Âîíà ìàº ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíèé, òàê ³ ì³æíà-ðîäíèé âèì³ð. Áî íå ìîæíà ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ºâðîïåéñüêèì ÷èì³æíàðîäíèì ïðàâîì, âêëàäàþ÷è â ò³ ÷è ³íø³ ïîíÿòòÿ òà òåðì³íè çì³ñò, â³äì³ííèé â³äºâðîïåéñüêîãî, çàãàëîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà æàëü, íàøå ÷èííå çàêîíîäàâñòâîòåðì³íîëîã³÷íîþ íåâïîðÿäêîâàíå. Â³çüì³ìî, íàïðèêëàä, íîâ³ Öèâ³ëüíèé ³ Ãîñïîäàðñüêèéêîäåêñè, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ â îäèí äåíü, ³ îäíî÷àñíî, ç 01.01 2004, íàáóëè ÷èííîñò³. Ó íèõíàäçâè÷àéíî áàãàòî êîë³ç³é, ó òîìó ÷èñë³ òåðì³íîëîã³÷íèõ. Îäíå é òå æ ïîíÿòòÿ óÖèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî÷èí, à ó Ãîñïîäàðñüêîìó � ÿê äîãîâ³ð (óãîäà). Ó ô³íàíñîâîìó, áàíê³âñüêîìó, ïîäàòêîâîìó òà ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïî-ð³çíîìóòðàêòóºòüñÿ òåðì³í «âàëþòà». Â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³ ÿê òîòîæí³ ÷àñòî âæèâàþòüñÿòåðì³íè «ïðèðîäà», «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå», «äîâê³ëëÿ», «ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå»,
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õî÷ ó ì³æíàðîäíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ âæå áëèçüêî 40 ðîê³â ïîñë³äîâíî âèêîðèñ-òîâóþòü òåðì³í «environment» � «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå».Ó íàñ íåìàº é ÷³òêîãî êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî». Äîêòðè-íàëüíî éîãî òðàêòóþòü òî ÿê ñóêóïí³ñòü ëèøå çàêîí³â, òî ÿê çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îñòàííüî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Íàì³é ïîãëÿä, � öå ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, äî òîãî æ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòî-âàíå. Ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî», ÿêùî éîãî òðàêòóâàòè ðîçøèðåíî, âèÿâëÿºòüñÿ ðîçìè-òèì.Íà æàëü, ó íàñ íåìàº ÷³òêîãî ìåõàí³çìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ âïîðÿäêî-âàíîñò³ â çàêîíàõ. Íàãàäàþ, ùî ùå â 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ó ñèñòåì³ ÀÍ ÓÐÑÐ ä³ÿëà íîðìà-òèâíî-ïðàâîâà êîì³ñ³ÿ. Âîíà ï³äãîòóâàëà é îïóáë³êóâàëà ïåðøèé ñëîâíèê Óêðà¿íñüêî¿þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿.Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â áóëà óòâîðåíà Òåðì³íîëîã³÷íà êîì³ñ³ÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³Óêðà¿íè. Àëå âîíà ä³ÿëà ìëÿâî é ó 2000 ð. áóëà ë³êâ³äîâàíà. Òåðì³íîëîã³ÿ � öå íàóêîâàïðîáëåìà íà ìåæ³ þðèñïðóäåíö³¿ òà ô³ëîëîã³¿. Ñàìå â ÍÀÍ Óêðà¿íè ñë³ä áóëî á ñòâîðè-òè íîâó çàêîíîäàâ÷ó òåðì³íîëîã³÷íó êîì³ñ³þ. Âîíà ìîãëà á ñòàòè äóæå êîðèñíîþ äëÿïðàêòèêè.Ïðîáëåìà êîë³ç³é ó ïðàâ³. Âîíà íå çâîäèòüñÿ ò³ëüêè äî êîë³ç³éíîñò³ òåðì³íîëîã³¿. Íàøåñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî, ÿê í³êîëè, º êîë³ç³éíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Öå ïîâ�ÿçàíî ç âàäàìèþðèäè÷íî¿ òåõí³êè, íåäîñêîíàë³ñòþ ïðîöåñó íîðìîòâîð÷îñò³, íåâèïðàâäàíî âåëèêîþê³ëüê³ñòþ îðãàí³â, ÿê³ ä³þòü ó ö³é ãàëóç³, íåäîñòàòíüîþ êîîðäèíàö³ºþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³òîùî. Ö³ êîë³ç³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ç îá�ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí.Þðèäè÷íà íàóêà ñòâîðèëà ïðàâèëà ðîçâ�ÿçàííÿ êîë³ç³é: çàñòîñóâàííÿ íîðìè âèùî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè; çàñòîñóâàííÿ íîðìè, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ ï³çí³øå; âèêîðèñòàííÿ ïðèí-öèïó ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ íîðì òîùî.Íà æàëü, ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº íàâ³òü äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «êîë³ç³ÿ», íå çàêð³ïëåí³ íîð-ìàòèâí³ çàñàäè âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é � «êîë³ç³éí³ íîðìè». Ïðîáëåìà äåêëàðàòèâíîñò³ çàêîí³â. Âîíà ïîâ�ÿçàíà ç òèì, ùî áàãàòî íàøèõ çàêîí³âì³ñòÿòü íå ò³ëüêè íîðìè ïðàâà, à é ïóñò³ äåêëàðàö³¿, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåê-òèâíîñò³ ä³¿ öèõ çàêîí³â. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çóìîâëåíî âàäàìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â õîä³¿õ ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ. Ùîá óñóíóòè ö³ âàäè, ñë³ä ïîñë³äîâíî äîäåðæóâàòèñÿ ïðàâè-ëà: ó çàêîíàõ ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ íîðìè ïðàâà â óñ³é ¿õí³é ö³ë³ñíîñò³, òîáòî ö³ íîðìèìàþòü ì³ñòèòè ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ é ñàíêö³þ. Ñàìå íîðìè, à íå äåêëàðàö³¿ ìàþòü áóòèçàô³êñîâàí³ â òåêñòàõ çàêîí³â.Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òèêè òà ïðàâà. Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ ö³º¿ ïðîáëåìè ºõàðàêòåð âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïîë³òèêè ó ïðàâî, à ïðàâà � â ïîë³òèêó.Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ïðàâîâà ïîë³òèêà íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ïðîòèñòàâëåííÿìïðàâà ïîë³òè÷í³é, ãîñïîäàðñüê³é òà ³íø³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå öÿ ïðîáëåìà ïîñòàº â óñ³éñâî¿é ñêëàäíîñò³ ÿê íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,òàê ³ (îñîáëèâî) íà ñòàä³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íà æàëü, ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â õîä³ ï³äãî-òîâêè é óõâàëåííÿ çàêîí³â ÷àñòî áåðóòü ãîðó íå çàãàëüíîíàðîäí³ (çàãàëüíîäåðæàâí³)³íòåðåñè, à ³íòåðåñè åë³òè, îë³ãàðõ³÷íèõ êëàí³â ³ ãðóï. Ïðèêðî, ùî é ó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íåð³äêî ïð³îðèòåòè çì³ùóþòüñÿ â á³ê ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü íàøêîäó ïðàâîâèì.Íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â Óêðà¿í³ ÷àñòî é ïîñàäîâ³ îñîáè, é ãðîìàäÿíè ä³þòü íà ñâ³éðîçñóä. Âëàäà íàëåæíî íå êîíòðîëþº ïðàâîâó ñèòóàö³þ. ßê íàñë³äîê, ïðîöâ³òàþòü«ò³íüîâà ïîë³òèêà», «ò³íüîâà åêîíîì³êà», «ò³íüîâå ñóäî÷èíñòâî», «êîðóïö³ÿ ³ çëî-÷èíí³ñòü». Ïðàâó é çàêîíó çàãðîæóº ö³ëêîâèòà äèñêðåäèòàö³ÿ.ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çíåâàæàííÿ ïðàâà º áàãàòîð³÷íà áåçóñï³øíà áîðîòüáà ÍÀÍÓêðà¿íè çà âèêîíàííÿ çàêîíó ùîäî Äóíàéñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà. Çàêîí îäíî-çíà÷íî çàáîðîíÿº áóäü-ÿêó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ çàïîâ³äíèêà. Àëå ãîñïî-äàðíèêè ï³ä ãàñëàìè ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ âæå ôàêòè÷íî ïðèñòóïèëèäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó áóä³âíèöòâà ÷åðåç òåðèòîð³þ çàïîâ³äíèêà êàíàëó «Äóíàé � ×îðíåìîðå». Íà æàëü, ñóäîâ³ îðãàíè âèÿâèëèñÿ áåçñèëèìè ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèì òèñêîì, íå-ñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàêîíó.

Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 

5×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



Ôàêòè÷íî ñïðèÿþòü ðîçìèâàííþ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó é äåÿê³ òåîðå-òè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ï³äõîïëåí³ ïðàâîçíàâöÿìè, íà êøòàëò «ïðàâîâîãî é íåïðàâîâîãî çàêî-íó», «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì» òîùî. Î÷åâèäíî, ùî òóò íàì ïîòð³áåíêðèòè÷íèé ³ ïðèíöèïîâèé àíàë³ç ñêëàäíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù òà ÷³òê³ é îäíî-çíà÷í³ ïðàâîâ³ îö³íêè òà âèñíîâêè.
Îòðèìàíî 20.07. 2004

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Óê-ðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå è ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ áóäóòïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè çàêîíîäà-òåëüíûõ àêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ïîäãîòîâêè, óíèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, åå ãàðìî-íèçàöèè ñ òåðìèíîëîãèåé íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïóòè ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, îáåñïå-÷åíèÿ ãàðàíòèé âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ.
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Ñ.Â. ÁÎÁÐÎÂÍÈÊ
Ñâ³òëàíà Âàñèë³âíà Áîáðîâíèê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÑÏÎÑÎÁÈ ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÍÔË²ÊÒÓ
Ñóñï³ëüñòâà, íà äóìêó Ð. Äàðåíäîðôà, â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³ä îäíîãî íå òèì, ùî â íèõº ÷è ÷îãî íåìàº, à ëèøå ñòàâëåííÿì äî êîíôë³êò³â âëàäè1. Òîìó íàâðÿä ÷è ïðàâîì³ðíîîá´ðóíòîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü óñóíåííÿ âñ³õ êîíôë³êò³â çàãàëîì. Ïð³îðèòåòíèì º øëÿõ ¿õðåãóëþâàííÿ � óâåäåííÿ ó çàêîíîäàâ÷³ ìåæ³, çìåíøåííÿ àãðåñèâíîñò³, çàïîá³ãàííÿâ³äêðèòèì ïðîòèáîðñòâàì ³ ëþäñüêèì æåðòâàì, âèð³øåííÿ âñ³õ ñï³ðíèõ ïèòàíü íà îñíîâ³ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ é êîíñåíñóñó2. Ìåòîþ óïðàâë³ííÿ êîíôë³êòàìè º ìàêñèìàëüíåçá³ëüøåííÿ ñï³ëüíî¿ âèãîäè äëÿ ñòîð³í, ùî êîíôë³êòóþòü.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â îñîáëèâî çðîñòàº â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ðîçâèò-êó ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Òà, íà æàëü, â³ò÷èçíÿíà íàóêà ïðèä³ëÿëà ìàëî óâàãè àíàë³çîâ³çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèêíåííÿ é âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, õî÷à îá´ðóíòóâàííÿ íàóêîâî¿ òå-îð³¿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó äàº çìîãó îïòèì³çóâàòè ãîñòð³ êîíôë³êòè é çàêëàñòè îñíîâó äëÿðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïåðø³ ñïðîáè îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè êîíôë³êò³â ìè çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ ç ô³ëîñîô³¿òà ïðàâà. Âò³ì ëèøå â 50�60 ðð. ÕÕ ñò. â ªâðîï³ öåé íàóêîâèé íàïðÿì ä³ñòàâ ÷³òêåîôîðìëåííÿ é ðîçâèòîê. Çàãàëüíà òåîð³ÿ êîíôë³êò³â áóëà îá´ðóíòîâàíà Äæ. Áåðíàðäîì,Ê. Áîóëä³íãîì, Ì. Äîéãîì, Ë. Êð³ñáåðãîì, Ð. Äàðåíäîðôîì, ÿê³ ïðîàíàë³çóâàëè òàê³ àñ-ïåêòè êîíôë³êò³â, ÿê ïðîãíîçóâàííÿ, ïðîô³ëàêòèêà ïðè÷èí âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó, êîí-òðîëü, ðåãóëþâàííÿ, ñïîñîáè ðîçâ�ÿçàííÿ òà ¿õí³ íàñë³äêè. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä êîíôë³êò íå ðîçãëÿäàëè ÿê îêðåìèé îá�ºêò íàóêîâèõ äîñë³äæåíüç ïðèòàìàííèìè éîìó îñîáëèâîñòÿìè. Ëèøå â ïðîöåñ³ ïåðåáóäîâè â³äáóëàñÿ ëåãàë³çàö³ÿïðîáëåìè êîíôë³êòó. Ïðàöÿ Î.Â. Äìèòð³ºâà, Â.Ì. Êóäðÿâöåâà òà Ñ.Â. Êóäðÿâöåâà «Ââå-äåíèå â îáùóþ òåîðèþ êîíôëèêòîâ» (Ì., 1991) óçàãàëüíèëà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ óö³é ãàëóç³. Ïåðøîþ ïðàöåþ, äå þðèäè÷íèé êîíôë³êò ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ïðåä-ìåò íàóêîâîãî àíàë³çó, ñòàâ öèêë ìîíîãðàô³é öåíòðó êîíôë³êòîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÐÀÍ«Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò: ñôåðû è ìåõàíèçìû» (Ì., 1994) òà «Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò:ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ» (Ì., 1995). Âàæëèâèì âíåñêîì ó ðîçðîáêó ïðîáëåìè ñòàëà ïðàöÿÞ.Î. Òèõîìèðîâà «Þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ», â ÿê³é àâòîð ðîçêðèâ ïðèðîäó, ïðè÷èíè òàçàñîáè ïîäîëàííÿ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é ÿê îäí³º¿ ç ôîðì êîíôë³êò³â. Â óêðà¿íñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ þðèäè÷íà êîíôë³êòîëîã³ÿ º íîâèì íàóêîâèì íàïðÿì-êîì. Îêðåì³ ¿¿ àñïåêòè äîñë³äæóâàëè Ì.². Êîçþáðà, À.Ï. Çàºöü, Ä.Ä. Ëèëàê, Ñ.Ï.Ïîãð³áíÿê òà ³íø³ â÷åí³. Íèí³ ùå íåìàº çàãàëüíîâèçíàíî¿ òåîð³¿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó.Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ òàê³ çàâäàííÿ:� ç�ÿñóâàòè ìîæëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèìè êîíôë³êòàìè; � ïðîàíàë³çóâàòè êàòåãîð³¿ «âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â» ó ïëîùèí³ ¿õí³õ îçíàê ³ õàðàêòåð-íèõ ðèñ;
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� äîñë³äèòè ðîëü ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â;� âèçíà÷èòè ñïîñîáè ïîäîëàííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â òà ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ çàñòîñó-âàííÿ.Íà íàøó äóìêó, óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèì êîíôë³êòîì ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì áåç-ïîñåðåäíüîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî ïðàâîâîãî òà ³íøèõ ôîðì âïëèâó íà ïîâåä³íêó ñòîð³íêîíôë³êòó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåâíîãî êîíòðîëþ çà íèì òà âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ çà-ñîá³â éîãî âèð³øåííÿ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü òåîð³¿ êîíôë³êòó òðàäèö³éíî âèð³çíÿþòü äâà ñïîñî-áè çàâåðøåííÿ êîíôë³êò³â � óðåãóëþâàííÿ òà âèð³øåííÿ. Ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ º âïîðÿä-êóâàííÿ êîíôë³êòó, ñïðÿìóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó, óïðàâë³ííÿ íèì. Öå äàº çìîãó êîíòðîëþ-âàòè êîíôë³êò ³ ï³äâèùóº ìîæëèâîñò³ éîãî âèð³øåííÿ øëÿõîì ïîøóê³â êîìïðîì³ñó ³íòå-ðåñ³â ïðîòèëåæíèõ ñòîð³í. Îäíàê öåé ñïîñ³á º ïåðåõ³äíèì, îñê³ëüêè äîñÿãíóòèé êîì-ïðîì³ñ íåòðèâàëèé, áî ïðè÷èíà êîíôë³êòó íå ðîçêðèòà, é ïîñòêîíôë³êòí³ â³äíîñèíèñòîð³í ìîæóòü çàê³í÷èòèñÿ íîâèì ñïàëàõîì áîðîòüáè. Òîìó âàæëèâî âèð³øèòè êîíôë³êò. Öå äîñÿãàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó äæå-ðåë ñóïåðå÷íîñòåé òà çì³ñòó ñïîðó, ùî äàº çìîãó âñòàíîâèòè íîâ³ â³äíîñèíè âð³âíîâàæå-íèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàäîâîëüíÿþòü îáèäâ³ ñòîðîíè. À îñê³ëüêè êîíôë³êò çàëåæèòü ÿê â³äçîâí³øí³õ îáñòàâèí, òàê ³ â³ä îñîáëèâîñòåé ñòîð³í (ó÷àñíèê³â òà òðåòüî¿ ñòîðîíè), éîãîâèð³øåííÿ çàâæäè ïîâ�ÿçàíå ç óñóíåííÿì ÷èííèê³â, ùî ñïðè÷èíèëè ñàìó êîíôë³êòíó ñè-òóàö³þ, òà ìîæëèâîñòÿìè ñóá�ºêò³â, óòÿãíóòèõ ó êîíôë³êò ÷è ïðîöåñ éîãî âèð³øåííÿ.Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñàì ïðîöåñ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ïîâ�ÿçàíèé ç ó÷èíåííÿì ïî-çèòèâíèõ ä³é ÷è ïðèéíÿòòÿì ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ÿê ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó, òàê ³ òðåòü-îþ ñòîðîíîþ, çàëó÷åíîþ äî éîãî âèð³øåííÿ, ÿê³ ïðèïèíÿþòü ïðîòèáîðñòâî ñòîð³í: øëÿ-õîì çàñòîñóâàííÿ ìèðíèõ çàñîá³â; âèð³øåííÿ ñïîðó, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ êîíôë³êòó; óç-ãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïðîòèëåæíèõ ñòîð³í ÷è âèíåñåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ïðèïèñóâ³äïîâ³äíèì îðãàíîì. Ó öüîìó ñåíñ³ êàòåãîð³ÿ «âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â» ìàº ñàìîñò³éíåçíà÷åííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ íèçêè îçíàê, ïðèòàìàííèõ ö³é êàòåãîð³¿, êîòðà:� ìàº ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³;� ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñòîð³í, ÿêèìè ìîæóòü áóòè ñàì³ ó÷àñíèêè êîíôë³êòó, ³òðåò³ ñóá�ºêòè, çàëó÷åí³ äî ïîäîëàííÿ êîíôë³êòó, âëàäí³ äåðæàâí³ îðãàíè;� ïîâ�ÿçàíà ç ïîçèòèâíèìè ä³ÿìè ÷è ïðèéíÿòòÿì ïîçèòèâíèõ ð³øåíü;� ìàº çà ìåòó ïîäîëàííÿ ïðîòèáîðñòâà ñòîð³í;� ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ïåâíèìè ñïîñîáàìè;� ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ïðàâîâèìè çàñîáàìè;� çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.Òàêèì ÷èíîì, ïîäîëàííÿ êîíôë³êò³â º ì³æäèñöèïë³íàðíîþ ïðîáëåìîþ. Çàâäàííÿìó÷åíèõ, êîòð³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìó êîíôë³êòó, º ñòâîðåííÿ òåîð³¿ é òåõíîëîã³¿ âèð³øåí-íÿ êîíôë³êò³â óñ³õ òèï³â. Íèí³ îñìèñëåííÿ öüîãî çàâäàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â ê³ëüêîõ äèñ-öèïë³íàðíèõ íàïðÿìàõ (³íñòèòóö³îíàëüíî-ñîö³îëîã³÷íîìó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó,þðèäè÷íîìó òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó). Ñòâîðåííÿ òàêî¿ òåîð³¿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êî-îðäèíàö³¿ çóñèëü ó÷åíèõ íàçâàíèõ íàóê. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ êîîðäèíàö³¿, ââàæàºÄæ. Áåðòîí, ïîòð³áíî â³äïðàöþâàòè ñïåöèô³÷íó ìîâó, ÿêà îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê³äàäóòü çìîãó ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ð³çí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü ³ ñòâîðèòè àäåêâàòíó òåîð³þïîâåä³íêè íà âñ³õ ð³âíÿõ3.Ñîö³îëîã Î.Â. Äìèòð³ºâ, íàãîëîøóþ÷è íà äîö³ëüíîñò³ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ïðà-âîâèìè çàñîáàìè, çàçíà÷àº, ùî íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíà ñèñòåìà, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ³ ïðà-âîâå ðåãóëþâàííÿ, ïåðåáóâàº â ä³àëåêòè÷í³é ñóïåðå÷íîñò³ ç ðåàëüíèì æèòòÿì. Òîìó â³íñòðóìåíòàëüíîìó ïëàí³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî êîíôë³êòó, ÿêùî âîíî é êîðèñíå, ìàºíèçêó âàä � çàîðãàí³çîâàí³ñòü, çâóæåííÿ ìåæ ³ ïîñèëåííÿ áþðîêðàòèçìó4. Á³ëüø³ñòüêîíôë³êò³â ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, çà òâåðäæåííÿì Î.Ì. Ìàë³íê³íà, âèð³øóºòüñÿç äîïîìîãîþ ïðàâà, à ðåøòà íå ðåãóëþþòüñÿ ìîðàëüíèìè íîðìàìè òà ãðîìàäñüêîþ äóì-êîþ é ëèøå íåáàãàòî êîíôë³êò³â ïîòðåáóþòü äëÿ âèð³øåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ð³çíîãî ðîäóñóá�ºêò³â5. Ó äåìîêðàòè÷í³é öèâ³ë³çîâàí³é äåðæàâ³ ïðàâî º çàñîáîì íîðìàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó. 
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Ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ó êîæíîìó îêðåìîìó àêò³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ÷è óñóíåí-íÿ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì óçãîäæåííÿ. ª é ñèëîâèéñïîñ³á ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ïðèìóñ äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè. Ñèëîâèéñïîñ³á, íà íàøó äóìêó, º çàñîáîì ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó, à íå éîãî âèð³øåííÿ, îñê³ëüêèçà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà óçãîäæåííÿ âñ³º¿ áàãàòîìàí³òíîñò³³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Â.Ñ. Íåðñåñÿíö îáñòîþº ñâîþ ïîçèö³þ: îñîáëèâà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü âèð³øåííÿêîíôë³êò³â ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³, à íå óñóíåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõñóá�ºêò³â, ùî º íåîáõ³äíîþ âëàñòèâ³ñòþ â³ëüíîãî, òâîð÷îãî æèòòÿ. Óçãîäæåííÿêîíôë³êòíèõ ³íòåðåñ³â íå ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì ï³äêîðåííÿ îäíèõ ³íøèì, áî óçãîäæåí-íÿ � öå øëÿõ ïðàâîâîãî êîìïðîì³ñó é íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ïðàâîì³ðíèõ ³íòåðåñ³âñòîð³í. Îñíîâíà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü çàãàëüí³é íîðì³, ÿêà ç äîïîìîãîþ âèâàæåíèõäîçâîë³â òà çàáîðîí çàáåçïå÷óº âñ³ì ð³âíèé ñòóï³íü ñâîáîäè é ð³âíó ñïðàâåäëèâ³ñòü6.Çà óìîâè âèçíàííÿ ïðàâà îñîáëèâèì çàñîáîì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ìè ïîâèíí³ âèç-íà÷èòè ìåõàí³çì (ïðîöåäóðó) âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â. Äî ñèñòåìè ïðàâîâèõçàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â íàëåæàòü:� ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ÿê ÿâèù, ùî âèíèêàþòü, ³ñíóþòü ³ ïðî-ÿâëÿþòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ; � þðèäè÷íîìó âèð³øåííþ ï³äëÿãàþòü ëèøå ò³ âèäè êîíôë³êò³â, ÿê³ çàô³êñîâàíî â çà-êîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ;� òî÷íå âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêò³â â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ ïðî-öåñàõ;� âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ ñóïå-ðå÷íîñò³; � äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð, ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêîíó òîùî;� ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ð³çíîâèä³â þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè(íàïðèêëàä, ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ äîïóñòèìå çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ðåæèì³â óï-ðàâë³ííÿ äåðæàâîþ (íàäçâè÷àéíèé ñòàí), ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åí³ îñîá-ëèâ³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ñóá�ºêò³â (ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî);� íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü ïðàâî âèð³øåííÿñîö³àëüíèõ (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ) êîíôë³êò³â;� ïåðåäáà÷åííÿ é ñóâîðà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â;� ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çàñîá³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñòîð³í êîí-ôë³êòó â ðàç³ íåáàæàííÿ âðåãóëþâàòè (âèð³øèòè) êîíôë³êò íà îñíîâ³ ïåðåãîâîð³â ³ êîì-ïðîì³ñó.Îñê³ëüêè ï³ä´ðóíòÿì êîíôë³êòó º ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ³íòåðåñàìè ñóá�ºêò³â, òî ïðà-âîì³ðíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàéðåçóëüòàòèâí³øèì âèð³øåííÿì êîíôë³êòó º óñóíåí-íÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Ïðè öüîìó ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ñïîñîáè ¿õ ë³êâ³äàö³¿:� óñóíåííÿ îá�ºêòà êîíôë³êòó;� ðîçïîä³ë îá�ºêòà êîíôë³êòó ì³æ ñòîðîíàìè;� âñòàíîâëåííÿ ÷åðãîâîñò³ ñòîð³í ùîäî âèêîðèñòàííÿ îá�ºêòà êîíôë³êòó;� êîìïåíñàö³ÿ îäí³é ç³ ñòîð³í çà ïåðåäàííÿ îá�ºêòà ³íø³é ñòîðîí³.Ó ðàç³, ÿêùî îá�ºêò êîíôë³êòó çíèêàº, ìîæëèâå ñòèõ³éíå âèð³øåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñè-òóàö³¿. Îïòèìàëüíîþ äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó â ñîö³àëüí³é ÷è ïðàâîâ³é ãàëóçÿõ º ïåðåä-êîíôë³êòíà ñòàä³ÿ, ÿêà óíåìîæëèâëþº âèíèêíåííÿ ïðîòèáîðñòâà. ßêùî æ ñóïåðå÷í³ñòü íå ë³êâ³äîâàíî é ïðîòèáîðñòâî âæå âèíèêëî, òî ïðàâèëüíåç�ÿñóâàííÿ ñóò³ ñóïåðå÷íîñò³ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ êîíôë³êòó.Þðèäè÷íèé êîíôë³êò, òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä þðèäè÷íî¿ ñóïåðå÷-íîñò³ òà ñïîðó. ßê çàçíà÷àº Þ.Î. Òèõîìèðîâ, ëèøå òîä³, êîëè ìè áóäåìî óÿâëÿòè þðè-äè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ ÿê ¿õ öèêë³÷íèé ðîçâèòîê, ìîæíà äîñÿãòè óñï³õó äîáèðàþ÷è çàñîáèëåãàë³çàö³¿ ÷è óñóíåííÿ êîíôë³êò³â7. Îäí³ þðèäè÷í³ êîíôë³êòè, ñïðîâîêîâàí³ íåïðà-âîì³ðíèì ðîçøèðåííÿì ÷èííîãî ñòàòóñó ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç âèõîäîì çà ìåæ³ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, ç ä³ÿìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç äîö³ëüíîþ çì³íîþ çàãàëüíîãî þðèäè÷íîãîñòàíó ñóá�ºêò³â ïåâíîãî âèäó. Â òàêîìó ðàç³ çàñîáîì âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó ºïîíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî þðèäè÷íîãî ñòàíó òà ñòàòóñó ñóá�ºêò³â. ²íø³ þðèäè÷í³
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êîíôë³êòè º íàñë³äêîì ïðîöåñ³â, çà ÿêèõ äîì³íóº òåíäåíö³ÿ ïåðåòâîðåííÿ íàÿâíîãî þðè-äè÷íîãî ñòàíó. Òóò â³äáóâàºòüñÿ ÿê³ñíà çì³íà ñòàòóñó ñóá�ºêòà ÷è çàãàëüíîãî ñòàíó äåð-æàâè (¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí).Ïðîöåñ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ïåðøîãî âèäó ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿õ âè-íèêíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ äî ïî÷àòêîâîãî ñòàíó. Â³í âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòüâèð³øåííÿ íèçêè çàâäàíü, âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü äî íåþðèäè÷íèõ. Öå ³çì³íà ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ³ çì³íè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà, ³ ïîäîëàííÿ êîíôðîíòàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Çàñîáàìè ïîäîëàííÿ òàêîãîêîíôë³êòó ìîæå áóòè:� çì³íà çì³ñòó íîðìàòèâíèõ àêò³â;� ñêàñóâàííÿ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî ïîðîäæóþòü êîíôë³êòè;� ï³äãîòîâêà ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íåäîïóùåííÿ êîíôë³êò³â ³íòå-ðåñ³â ñóá�ºêò³â;� âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ êîðèãóâàí-íÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³;� çì³íè ó ïðîôåñ³éí³é ñâ³äîìîñò³ ïðàö³âíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð;� ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.Þðèäè÷í³ êîíôë³êòè ³íøî¿ ãðóïè ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì íîâèõ òåíäåíö³éñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ùîïðàâäà, íå çàâæäè ïðîãðåñèâíèõ çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.Âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â òàêîãî ðîäó îçíà÷àº îð³ºíòàö³þ íà ÿê³ñí³ çì³íè ñòàòóñó ñóá�ºêò³âïðàâà, þðèäè÷íîãî ñòàíó, ñï³ëüíîãî äëÿ âñ³õ ÷è îäíîð³äíèõ ñóá�ºêò³â. Ñóïåðå÷í³ñòü óöüîìó ðàç³ º ³ìïóëüñîì äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü.Çíà÷í³ ñóñï³ëüí³ ïåðåòâîðåííÿ òà çì³íè ÷àñò³øå çà âñå ñóïðîâîäæóþòüñÿ çì³íàìè óäåðæàâíî-ïðàâîâèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóòàõ. Íàéÿñêðàâ³øîþ ³ëþñòðàö³ºþ òàêèõ çì³íìîæå ñëóãóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà óìîâ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿí-íÿ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíñòèòóö³éíî¿êðèçè, ïîäîëàííÿ ÿêî¿ ñòàíå îäíî÷àñíî é åòàïîì íà øëÿõó äî íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëà-äó â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.Îòæå, âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó º çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ ñòàòóñó ñóá�ºêò³âïðàâà òà íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Âîíî ñëóãóº äæåðåëîì ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷íî-ãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.Óçàãàëüíþþ÷è êîíôë³êòíó ïðàêòèêó â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ãàëóç³, ìîæíà íàçâàòè òàê³ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â:� âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ñàìèìè ñóá�ºêòàìè ïðîòèáîðñòâà øëÿõîì áåçïîñåðåäí³õ ïå-ðåãîâîð³â ì³æ ñòîðîíàìè êîíôë³êòó ÷è ïðåäñòàâíèêàìè êîæíî¿ ç³ ñòîð³í;� âòðó÷àííÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè (êîíñóëüòàíò³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â óï-ðàâë³ííÿ, ñóäó).Âèð³øåííÿ êîíôë³êòó � öå, ïî ñóò³, äîñÿãíåííÿ çãîäè ùîäî ñï³ðíîãî ïèòàííÿ ì³æñóá�ºêòàìè. Íàé÷àñò³øå â ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü òðè ð³çíîâèäè òàêî¿ óãîäè: 1) óãîäà, ÿêî¿ ñòîðîíè äîñÿãàþòü â ðåçóëüòàò³ ïåðåãîâîð³â;2) óãîäà, ÿêó çàáåçïå÷óº çàêîíîäàâ÷à é ìàòåð³àëüíà âîëÿ çîâí³øíüî¿ ñèëè;3) óãîäà, ïîâ�ÿçàíà ç ä³ÿìè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í êîíôë³êòó8.ßê çàñâ³ä÷óº ñó÷àñíà ïðàêòèêà, ïðîöåñ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ïåðåâàæíî íåìîæëèâèéÿê îäíîñòîðîííÿ ïîñòóïêà ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í íà êîðèñòü ³íøî¿ àáî ÿêíàâ�ÿçóâàííÿ âîë³ ñèëüí³øî¿ ñòîðîíè ñëàáê³ø³é. Òàêå íàâ�ÿçóâàííÿ â îáîõ öèõ âèïàäêàõº ñêîð³øå ïðèïèíåííÿì ïðîòèáîðñòâà, ÿêå ìîæå çíîâó ñïàëàõíóòè ï³çí³øå, àí³æ éîãîâèð³øåííÿì.Ìåòîäèêà âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ïåðåäáà÷àº â³äìîâó â³ä ñèëîâîãî òèñêó éîð³ºíòàö³þ íà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â, êîìïðîì³ñ ³ êîíñåíñóñ, ÿê³ é âèçíà÷àþòü òåõíî-ëîã³þ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. Âîíà ìàº ï³äãîòîâ÷ó ñòàä³þ, ùî çàáåçïå÷óº âñòàíîâëåííÿñïðàâæí³õ ñóá�ºêò³â êîíôë³êòó, ïðè÷èíó éîãî âèíèêíåííÿ òà îá�ºêò, ìåòó ³ ïðàãíåííÿñòîð³í, ïðîãíîç ðîçâèòêó é íàñë³äêè êîíôë³êòó, âèá³ð íàéäîö³ëüí³øîãî ñïîñîáó éîãîâèð³øåííÿ. Âàæëèâèì äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó º âèá³ð ïåâíèõ ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ ïðîòèáîð-ñòâà. ßê ïðàâèëî, âîíè ìàþòü ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ é çàñòîñîâóþòüñÿ ïîñë³äîâíî. Ïåð-
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øèì ³ç íèõ º ïåðåãîâîðè, â õîä³ ÿêèõ ç�ÿñîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ ñï³ëüíîãîð³øåííÿ. Äëÿ ïåðåãîâîðíîãî òèïó âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â õàðàêòåðíî, ùî ñòîðîíè íàìàãà-þòüñÿ äîñÿãòè õî÷ áè ÷àñòèíè áàæàíîãî, ï³òè íà ïåâí³ êîìïðîì³ñè9. Ïåðåãîâîðíèéïðîöåñ êîðèñíèé íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó é çà ãîòîâíîñò³ ñòîð³í øóêà-òè øëÿõè óçãîäæåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Îäíàê ìîæëèâà é òàêà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ êîæíà ç³ñòîð³í âèñóâàº ñâî¿ âèìîãè, â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä êîìïðîì³ñó ³ ñïîä³âàºòüñÿ ëèøå íàïîñòóïêè ³íøî¿ ñòîðîíè. Ïåðåãîâîðè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ê³ëüêà åòàï³â: ï³äãîòîâêà äî ïåðåãîâîð³â; ñòàä³ÿ ¿õïðîâåäåííÿ; àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â; âèêîíàííÿ äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé.Óñï³õ ïåðåãîâîð³â ùîäî âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â çàëåæèòü â³ä çíàííÿ ïðàâîâî¿ñèòóàö³¿ òà ¿¿ ïðàâèëüíî¿ îö³íêè. Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî îö³íèòè ïîòðåáè ñòîð³í òà ¿õí³³íòåðåñè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Äëÿ ïåðåãîâîð³â âàæëèâà øâèäêà îö³íêà ð³çíîìàí³òíèõ,ïîñò³éíî çì³ííèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Åôåêòèâí³ñòü ïåðåãîâîð³â çàëåæèòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ º íà-ÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà ïðèìèðåííÿ ñòîð³í; ìîæ-ëèâ³ñòü ñòîð³í ðåàëüíî îö³íèòè ñèòóàö³þ é âèÿñíèòè ïåðâèíí³ ³íòåðåñè é âèìîãè; íà-ÿâí³ñòü òðåòüî¿ ñòîðîíè, ùî îðãàí³çîâóº ïåðåãîâîðè; ïðàâèëüíèé âèá³ð îñîáè, ÿêà áåçïî-ñåðåäíüî âåäå ïåðåãîâîðè. Ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîð³â º äîãîâ³ð. Çäåá³ëüøîãî öå þðèäè÷-íèé äîêóìåíò, ÿêèé â³äïîâ³äàº íîðìàì çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè é ì³æíàðîäíèì ñòàíäàð-òàì. Ñòîðîíè, êåðóþ÷èñü äîãîâîðîì, ñêàñîâóþòü ÷è ïðèçóïèíÿþòü ä³þ ïåâíèõ àêò³â, óò-ðèìóþòüñÿ â³ä ïðîâîêàö³éíèõ ä³é, çì³íþþòü çì³ñò ³ ôîðìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â ê³íöå-âîìó ï³äñóìêó âåäå äî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó.Îäíàê, íåîáõ³äíî ïàì�ÿòàòè, ùî ïåðåãîâîðè ìîæóòü ïðèçâåñòè é äî çàãîñòðåííÿâ³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä êîíôë³êòíèõ îáñòàâèí, ó õîä³ ïåðåãîâîð³â ìîæóòü ïåðåâàæàòè àáîñï³âðîá³òíèöòâî, àáî êîíôë³êòí³ âçàºìîâ³äíîñèíè. Â äðóãîìó âèïàäêó âèð³øåííÿêîíôë³êòó ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ç äîïîìîãîþ òàêîãî ñïîñîáó, ÿê ïîñåðåäíèöòâî.Â³äì³íí³ñòü ïîñåðåäíèêà â³ä àðá³òðà ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í í³÷îãî íå âèð³øóº, àëèøå îðãàí³çîâóº êîíòàêòè, ñïðèÿº ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñîâ³ é êîíñóëüòóº.Íà â³äì³íó â³ä àðá³òð³â, ïîñåðåäíèêà çàïðîøóþòü äëÿ êîíñóëüòàö³é ç ïðîöåäóðèâèð³øåííÿ ñïîðó, à íå äëÿ ðîçãëÿäó ïðåäìåòà ñïîðó. Â³í ñïðèÿº äîñÿãíåííþ çãîäè ì³æñòîðîíàìè, çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òîãî ð³øåííÿ, ÿêå íàéá³ëüø â³äïîâ³äàº ³íòå-ðåñàì ñòîð³í ³ º ïåðåäóìîâîþ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. Ìåòîþ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³º ïåðåòâîðåííÿ êîíôë³êòó íà ñï³âïðàöþ.Òàêèì ÷èíîì, ðîëü ïîñåðåäíèêà � àêòèâíà. Òîìó ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç ïî-çèö³ºþ òèõ àâòîð³â, ÿê³ ñåðåä âèä³â ïîñåðåäíèöòâà ðîçð³çíÿþòü íåéòðàëüíîãî ñëóõà÷à,íåéòðàëüíîãî åêñïåðòà ÷è îñîáè, êîòðà ñïðèÿº âèð³øåííþ êîíôë³êòó10. Íà íàøó äóìêó,ïåðø³ äâîº � öå íàñàìïåðåä ïîñåðåäíèêè íà ïåðåãîâîðàõ, à íå ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòüó âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â. Ïðàâèëüí³øå áóëî á íàçâàòè åêñïåðòà � îñîáó, ÿêó çàáåçïå÷óºäîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, é îñîáó, ÿêà ñïðèÿº êîíñåíñóñó.ßêùî æ øëÿõîì ïåðåãîâîð³â ³ ïîñåðåäíèöòâà óãîäà ì³æ ñòîðîíàìè íå äîñÿãíóòà éêîíôë³êò íå âèð³øåíî, òî â öüîìó ðàç³ òðåáà çâåðòàòèñÿ äî àðá³òðàæó, êîìïåòåíòíîãî ÿêó ñïðàâàõ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü àðá³òðàìè, òàê ³ â ïèòàííÿõ ä³ÿëüíîñò³ òðåòåéñüêèõñóä³â.Äî íåôîðìàëüíîãî àðá³òðàæó Â.Ï. Êàçèìèð÷óê â³äíîñèòü ïåâí³ âèäè òðåòåéñüêîãî(íåîô³ö³éíîãî) ñóäó11, à ñàìå:� çîáîâ�ÿçàëüíèé àðá³òðàæ, òîáòî ïðîöåñ âèáîðó íåéòðàëüíî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) äëÿðîçãëÿäó ñïîðó é âèíåñåííÿ ð³øåííÿ, îáîâ�ÿçêîâîãî äëÿ ñòîð³í (â³í â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó-äîâîãî ïðîöåñó òèì, ùî òóò íåìàº íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ ïîäàííÿ é îö³íêè äî-êàç³â òà ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó; á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ âèáîðó àðá³òð³â; çàñ³äàííÿ ìàþòüçàêðèòèé õàðàêòåð);� ðåêîìåíäàö³éíèé àðá³òðàæ (ð³øåííÿ éîãî ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ñòîðî-íè êîíôë³êòó ìîæóòü ïîãîäèòèñÿ ç óõâàëåíèì ð³øåííÿì àáî æ í³, é ïåðåäàòè ñïðàâó äîñóäó);� àðá³òðàæ ê³íöåâî¿ ïðîïîðö³¿ (ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ç³ ñòîð³í ïîäàòè âëàñ-íèé âàð³àíò ð³øåííÿ â ñïðàâ³, îáèðàº îäíå ç íèõ, íå çì³íþþ÷è éîãî çì³ñòó);

Áîáðîâíèê Ñ.Â. Ñïîñîáè âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó

11×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



� îáìåæåíèé àðá³òðàæ (ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ ìåæ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùå äîïî÷àòêó àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó, îáìåæóþ÷è ïðè öüîìó ðèçèê âèíåñåííÿ íåâèã³äíîãîð³øåííÿ). Ó ðàç³ íååôåêòèâíîñò³ ñïîñîá³â íåñóäîâîãî âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, ñòîðî-íè êîíôë³êòó ÷è òðåòÿ ñòîðîíà ïåðåäàþòü ñïðàâó äî ñóäó. Ñóäîâèé ñïîñ³á âèð³øåííÿêîíôë³êò³â íàéá³ëüø ïîøèðåíèé. Ñóäîâà ïðîöåäóðà çàáåçïå÷óº ìèðíå ïðèïèíåííÿêîíôë³êòó ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ð³øåííÿ ñóäó º àêòîì ñóäîâî¿ âëàäè, ³éîãî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâèìè çàñîáàìè. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè-êà, ìåõàí³çì âèêîíàííÿ ð³øåíü ùå íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé. Òîìó â ïðîöåñ³ ñóäîâî-ïðà-âîâî¿ ðåôîðìè ïîòð³áíî óäîñêîíàëèòè é âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ.Íà íàøó äóìêó, ñóäîâèé ïðîöåñ ìàº áóòè îñòàíí³ì åòàïîì ó çàñòîñóâàíí³ ìèðíèõñïîñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ, îñê³ëüêè îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿñóäó � çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à íå âèêîíàííÿ ðîë³ àðá³òðà ì³æ ñòîðîíàìè êîíôë³êòó.Îòæå, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó, êîíôë³êòè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³: ñàìèìè ñòî-ðîíàìè íà îñíîâ³ óçãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð; òðåò³ì îðãàíîì, ÿêèé ö³ ñòîðîíè ìîæå ñïî-íóêàòè äî éîãî çàâåðøåííÿ; íåñóäîâèì àðá³òðàæíèì îðãàíîì, ð³øåííÿ ÿêîãî ìàþòü ðå-êîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð; ñóäîâèìè îðãàíàìè, ÿê³ óõâàëþþòü âëàäí³ ð³øåííÿ, îáîâ�ÿç-êîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè êîíôë³êòó.², íàðåøò³, ìè ìîæåìî îõàðàêòåðèçóâàòè òðåòþ ñòàä³þ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó. ¯¿ñóòí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ç³ ñïîñîá³â âèð³øåí-íÿ êîíôë³êòó, ñòîðîíè çàâåðøóþòü éîãî, âèçíà÷àþòü óìîâè òà êðèòåð³¿ êîíòðîëþ çà ðå-àë³çàö³ºþ óõâàëåíèõ ð³øåíü. Íà ö³é ñòàä³¿ ñòîðîíè, ÿê ïðàâèëî, îö³íþþòü óõâàëåí³ð³øåííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî â õîä³ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó; âñòàíîâëþþòü â³äïðàöüîâàí³ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè éîãî ë³êâ³äàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-íÿ ïîä³áíèì êîíôë³êòàì ó ìàéáóòíüîìó; çàòâåðäæóþòü îá�ºêòèâí³ ìåòîäè é ôîðìè êîí-òðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ óõâàëåíèõ ð³øåíü. Ð³çíîìàí³òí³ ïðè÷èíè òà çì³ñò þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ, êîæåí ç ÿêèõ ìîæå ïðèâåñòè äî ïîçèòèâíîãî ðå-çóëüòàòó ëèøå â ðàç³ âðàõóâàííÿ âñ³õ êîíêðåòíèõ óìîâ, äî ÿêèõ íàëåæàòü íå ëèøå ïðè-÷èíè, ìàñøòàáè, ïðåäìåò òà ñòóï³íü íàïðóæåíîñò³ êîíôë³êòó, à é ñòàí éîãî ñóá�ºêò³â,¿õíº âçàºìíå ïðàãíåííÿ òà ãîòîâí³ñòü äî ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé.
1 Dahrendorf R. Elemetne ines Theorie des sozialen konflikts // Dahrendorf R. Gese // Schafs und Freiheit.� Munchen, 1965. � 285.
2 Êàçèìèð÷óê Â.Ï., Ìåäâåäåâ Ì.Ï. Îáùåñòâåííûé è íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ � ïðèîðèòåòíàÿ ïðî-áëåìà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ // Òåîðèÿ ïðàâà: îñîáûå èäåè. � Âûï. 2. � Ì., 1993. � Ñ. 69�78.
3 Burton J. Conflict: Resolution prevention. � L., Basing-stoke, 1990. � XXIII.� 295 p.
4 Þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ � íîâîå íàïðàâëåíèå â íàóêå («êðóãëûé ñòîë») // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-âî. � 1994. �¹ 4. � Ñ. 23.
5 Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû: Ýêñïåðòèçà, ïðîãíîçèðîâàíèå, òåõíîëîãèÿ ðàçðåøåíèÿ / Èí-ò ñîöèîëî-ãèè. Âûï. 1. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå, îáùåòåîðåòè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû. � Ì., 1991. �Ñ. 103�104.
6 Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò: ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ (þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ. Ò. 3) / Îòâ. ðåä.Â.Í. Êóäðÿâöåâ.� Ì., 1995. � Ñ. 54�57.
7 Þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ � íîâîå íàïðàâëåíèå â íàóêå («êðóãëûé ñòîë») // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-âî. � 1994. �¹ 4. � Ñ. 4�5.
8 Ñîöèàëüíûé êîíôëèêò: ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ: Ðåôåðàòèâíûé ñáîðíèê. � Ì., 1991. � Ñ. 65.
9 Äìèòðèåâ À.Â., Êóäðÿâöåâ Â.Ì., Êóäðÿâöåâ Ñ.Â. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ êîíôëèêòîâ. � Ì..1991. � Ñ. 206.
10 Äìèòðèåâ À.Â., Êóäðÿâöåâ Â.Ì. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ êîíôëèêòîâ (þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèê-òîëîãèÿ. 4.1). � Ì., 1993. � Ñ. 155�157.
11 Êàçèìèð÷óê Â.Ï. Îáùåñòâåííûé è íàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ � ïðèîáðåòåííàÿ ïðîáëåìà ïîëèòè-êî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ // Òåîðèÿ ïðàâà: Íîâûå èäåè. � Âûï. 2. � Ì., 1993. � Ñ. 300�301.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà� ïðåîäîëåíèå è ðàçðåøåíèå ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè è çíà÷åíèå òàêèõ ñïî-ñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, êàê ïåðåãîâîðû, ó÷àñòèå ïîñðåäíèêîâ, ñîçäàíèå íåñóäåáíûõ àðáèòðàæ-íûõ îðãàíîâ è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ýòàïû ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãîêîíôëèêòà: ïîäãîòîâèòåëüíûé, ðàçðåøåíèÿ è çàâåðøåíèå êîíôëèêòà.

Î.². ÍÀËÈÂÀÉÊÎ
Îëåã ²âàíîâè÷ Íàëèâàéêî, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Çàïîð³çüêîãî äåðæàâíî-ãî óí³âåðñèòåòó

ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÀ: ÏÎÍßÒÒß, ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß, ÃÅÍÅÇÈÑ
Ñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ÿâèùà âèçíà÷àºòüñÿ ó ïðîöåñ³ õàðàêòåðèñòèêè éîãî ôóíêö³é. Ñà-ìå âîíè º ò³ºþ îñíîâîþ, ùî çàáåçïå÷óº àíàë³ç ñâîºð³äíèõ îçíàê ïåâíîãî ÿâèùà, éîãîâçàºìîä³þ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè òà ì³ñöå â ñèñòåì³ ïîíÿòü. Ö³íí³ñòü êàòåãîð³¿ ôóíêö³¿ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó õàðàêòåðèñòèö³ ðåàëüíèõ ä³é ñóá�ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ óç�ÿñóâàíí³ çàëåæíîñò³ ì³æ íîðìàìè ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèíàìè, þðèäè÷íèìè àêòàìè âïåâíîìó ñîö³àëüíîìó êîíòåêñò³. Â ðåçóëüòàò³ ñêëàäàºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿïðàâà, éîãî âçàºìîä³þ òà âïëèâ íà ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà éçóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìè, ¿¿ òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.Îñíîâí³ çàâäàííÿ àâòîðà ñòàòò³: ç�ÿñóâàííÿ íàÿâíèõ ó íàóö³ ï³äõîä³â äî õàðàêòåðèñ-òèêè ôóíêö³é ïðàâà; äîñë³äæåííÿ ñïîñîá³â ¿õ êëàñèô³êàö³¿ òà àíàë³ç ãåíåçèñó ôóíêö³éïðàâà â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³.Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» (â³ä ëàò. functio � âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ) ó ñó÷àñí³é íàóö³ ìàºê³ëüêà çíà÷åíü ³ âæèâàºòüñÿ ÿê äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî ÿâèùà (éîãî ðîë³, ö³ëåé, çà-âäàíü, âëàñòèâîñòåé), òàê ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñóêóïíîñò³ ÿâèù, òîáòî îá�ºêòèâíî¿ðåàëüíîñò³ (¿¿ íàïðÿìê³â, âèä³â, ôîðì, ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ). Çàóâàæèìî, ùî ñåðåäó÷åíèõ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³é. Àâòîðè îáèðàþòü ð³çí³ êðè-òåð³¿, äëÿ êëàñèô³êàö³¿ é ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ ðîçðîáêó öüî-ãî ïèòàííÿ íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³, à öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íåð³äêî àâòîðèïðàöü îáèðàþòü êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é, êåðóþ÷èñÿ ñóá�ºêòèâíèìè ìîòèâàìè �ñâî¿ìè íàóêîâèìè ³íòåðåñàìè, ê³íöåâîþ ìåòîþ äîñë³äæåíü.Ïðîáëåìè ôóíêö³é ïðàâà áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â³äîìèõ ó÷åíèõ ìèíóëîãîñòîë³òòÿ (À.Ì. Ãîðîâöåâà1, Ë. Äþã³, Ã. Êàíòîðîâè÷à, Í.Ì. Êîðêóíîâî¿2, Ð. Ïàóíäà, Ë. Ïå-òðàæèöüêîãî3) òà ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â (Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ì.². Áàéò³íà, Ì.Ì. Ìàð÷åíêà,Ì.². Ìàòóçîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Ò.Ì. Ðàäüêî, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ã.Ñìèðíîâà, ².ª.Ôàðáåðà).Âðàõîâóþ÷è ¿õí³é âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ôóíêö³é ïðàâà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óçàãàëüíèòèðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü, ñïèðàþ÷èñü íà ñó÷àñíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè, àòàêîæ çä³éñíèòè êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é ïðàâà. Àíàë³ç ôóíêö³é ïðàâà ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè íîðì äàº çìîãó íå ëèøå ñèñòåìàòèçóâàòèçíàííÿ â ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é, â³í çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ãëèáøå,ïîâí³øå çðîçóì³òè çì³ñò êîæíî¿ ç íèõ. Ôóíêö³¿ ïðàâà âèçíà÷àþòü ïðèðîäó ïðàâà, éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ: ³ñòîðè÷íó ìå-òó ³ ðîëü ïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâî àêòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüñòâî ÿê îäèí ³ç ðå-ãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ôóíêö³¿ ïðàâà � öå â³äîáðàæåííÿ ³ìàíåíòíèõ, ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâà. Óôóíêö³ÿõ àêóìóëþþòüñÿ òàê³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà, ùî õàðàêòåðèçóþòü éîãî ÿê ñóòí³ñíóö³ë³ñí³ñòü, ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí. Ôóíêö³¿ ïðàâà � öå «â³äîáðàæåííÿ» ñóòíîñò³ ïðàâà â
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Ïðîòå áóëî á ïîìèëêîþ ìåõàí³÷íî ïîâ'ÿçóâàòè ôóíêö³¿ òàñóòí³ñòü ïðàâà. Ôóíêö³¿ ïðàâà � öå ñèñòåìà íàïðÿì³â éîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîòðåáà âÿêèõ ïîðîäæóº ïðàâî ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå. Ôóíêö³¿ ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç ïðàê-òè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ éîãî âëàñòèâîñòåé ÿê âëàäíîãî ðåãóëÿòîðà â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòà-ìè, éîãî ì³ñöåì ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà4.Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôóíêö³ÿ ïðàâà õàðàêòåðèçóº íàïðÿì âïëèâó ïðàâà, áåç ÿêî-ãî ñóñï³ëüñòâî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó îá³éòèñÿ íå ìîæå (ðåãóëþâàííÿ, îõî-ðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè). Ôóíêö³ÿ â³äîáðàæàº íàé³ñòîòí³ø³ ðèñè ïðà-âà, âèçíà÷àº íàïðÿì éîãî àêòèâíî¿ ä³¿, ùî âïîðÿäêîâóº ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Òîìó îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ôóíêö³é ïðàâà º ¿¿ äèíàì³çì. Ñòàë³ñòü ÿê íåîáõ³äíàîçíàêà ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóº ñòàá³ëüí³ñòü, ¿¿ áåçïåðåðâí³ñòü, òðèâàë³ñòü ¿¿ ä³¿. Ïðî ñòàëèéõàðàêòåð ôóíêö³é ïðàâà ìîæíà ãîâîðèòè â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè éîìó ïðèòàìàíí³. Àëå öåíå îçíà÷àº, ùî íåçì³ííèìè çàëèøàþòüñÿ ìåõàí³çì ³ ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, êîòð³ çì³íþþòü-ñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ïðàêòèêè.Ó ñó÷àñí³é íàóö³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïðèðîäè òà ñóòíîñò³ ôóíêö³é ïðàâà. Óçà-ãàëüíþþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó ö³º¿ ïðîáëåìè, ìîæíà ä³éòè òàêîãî âèñíîâêó: ï³äôóíêö³ºþ ïðàâà ðîçóì³þòü àáî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, àáî íàïðÿìè ïðàâîâîãîâïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, àáî òå é ³íøå ðàçîì5.Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðàâà ðîçóì³þòü îñíîâí³ íàïðÿìè þðèäè÷íîãî âïëèâóíà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ôóíêö³¿ ïðàâà çàëåæàòü â³ä ñóòíîñò³, ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà é ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ïðàâà, íàíàø ïîãëÿä, îõîïëþº âíóòð³øíüî âçàºìîóçãîäæåíå ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ: ðîëü ïðàâà(ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà) òà êîíêðåòí³ íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêóñóá'ºêò³â. Îòæå, ÿê ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ íàïðÿìîê âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, âçÿò³ îêðåìî, íå âè÷åðïóþòü ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ ïðàâà»6, àäæå îñíîâí³ íàïðÿ-ìè âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàâæäè ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãîñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå º éîãî çì³ñòîì.Ôóíêö³¿ ïðàâà � öå âîäíî÷àñ ³ îêðåìà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³:� öå â³äîáðàæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà, îñê³ëüêè ÷åðåç ôóíêö³¿ ï³çíàºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðàâàòà éîãî áàãàòîìàí³òí³ çâ�ÿçêè ³ç ñóñï³ëüñòâîì;� öå îñíîâí³ íàïðÿìè âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ êîíêðåòèçóºòüñÿ éä³ñòàº ïåâíó ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ;� ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü íàé³ñòîòí³ø³ ðèñè ïðàâà ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõçàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ïðàâîì íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;� ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè àêòèâíîãî âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-íè ç ìåòîþ éîãî óïîðÿäêóâàííÿ;� ôóíêö³¿ ïðàâà º âçàºìîïîâ�ÿçàíîþ ñèñòåìîþ;� âîíè ìàþòü îá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çóìîâëåí³ ïåâíèìè ñóñï³ëüíèìè ÷èí-íèêàìè. Ð³çíîìàí³òí³ øëÿõè âïëèâó ïðàâà íà â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè çóìîâëþþòü âèíèêíåí-íÿ áàãàòüîõ ôóíêö³é ïðàâà, à âàæëèâèì íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º ïðîáëåìà ¿õêëàñèô³êàö³¿. Â ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³çó íàêîïè÷åíèõ þðèäè÷íîþ íàóêîþçíàíü ïðî ôóíêö³¿ ïðàâà ¿õ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè òàê. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ ôóíêö³¿ ïðàâà íå ³çîëüîâàí³ îäíà â³ä îäíî¿, âîíè ò³ñíî ïåðåïë³òà-þòüñÿ. Òîìó æîäíó ç íèõ íå ìîæíà âñåá³÷íî âèâ÷èòè áåç ç'ÿñóâàííÿ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç³íøèìè ôóíêö³ÿìè, òîáòî áåç âèâ÷åííÿ ¿õ ó ñèñòåì³. Ñèñòåìà ôóíêö³é ïðàâà � öå ñêëàä-íå, áàãàòîð³âíåâå óòâîðåííÿ, âîíà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ³ç ñèñòåìîþ ïðàâà. Ìîæíà âèîêðåìè-òè ï'ÿòü ãðóï ôóíêö³é ïðàâà, ÿê³ óòâîðþþòü ¿õíþ ñèñòåìó: çàãàëüíîïðàâîâ³ (âëàñòèâ³âñ³ì ãàëóçÿì ïðàâà); ì³æãàëóçåâ³ (âëàñòèâ³ äâîì ³ á³ëüøå ãàëóçÿì ïðàâà); ãàëóçåâ³ (âëàñ-òèâ³ îäí³é ãàëóç³ ïðàâà); ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â (âëàñòèâ³ êîíêðåòíîìó ³íñòèòóòó ïðàâà);íîðì ïðàâà (âëàñòèâ³ êîíêðåòíîìó âèäó íîðì ïðàâà). Çàãàëüíîïðàâîâ³ ôóíêö³¿ ïðàâà íå îõîïëþþòü ³ íå ìîæóòü îõîïèòè âñüîãî ðîçìà¿òòÿêîíêðåòíèõ ôîðì ³ øëÿõ³â âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âîíè äåòàë³çóþòüñÿ âïðîöåñ³ ä³¿ ³íøèõ ãðóï ôóíêö³é ïðàâà. Óìîâíî ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ ãðóïè êðèòåð³¿â,
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ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ êëàñèô³êàö³¿ çàãàëüíîïðàâîâèõ ôóíêö³é: âíóòð³øí³ (ÿê³ ïåðåáóâàþòüó ìåæàõ ñàìîãî ïðàâà); çîâí³øí³ (ïåðåáóâàþòü ïîçà éîãî ìåæàìè). Âíóòð³øí³ êðèòåð³¿(ï³äñòàâè) êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ïðàâà çóìîâëåí³ àíàë³çîì ñèñòåìè ïðàâà, çàñîá³â éîãîâïëèâó íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â.Ôóíêö³¿ ïðàâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè â òðüîõ îñíîâíèõ àñïåêòàõ, ùî çóìîâëåí³ ðå-àë³çàö³ºþ ïðàâà: óñüîãî ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó; äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè; âëàñíå ïðàâà.Â³äïîâ³äíî, ó ïðàâ³ ðîçð³çíÿþòü: çàãàëüíîñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî â³äîáðàæàº ðîëü ïðà-âà â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó, ùî â³äîáðàæàº ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ñîö³àëüíî-þðèäè÷íó, ÿêà õàðàêòåðèçóºñâîºð³äí³ñòü ïðàâà òà éîãî ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Àâòîð ïîä³ëÿº òðàäèö³éíó êîíöåïö³þ ôóíêö³é ïðàâà ïðî äâîÿêèé õàðàêòåð ïðàâà, ùîâèçíà÷àº ïîä³ë ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ôóíêö³é, à ñàìå: ïîçèòèâíå ðåãóëþâàííÿ; îõîðî-íà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ ôóíêö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³îñíîâí³ ãðóïè: ðåãóëÿòèâíó òà îõîðîííó.Çà õàðàêòåðîì âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè îñíîâíèìè º ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ. Âîíè, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó âïëèâó ïðàâà (ñòàòè÷íîãî, äèíàì³÷íîãî, îõîðîí-íîãî), ïðàêòè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ â òðüîõ îñíîâíèõ âëàñíå þðèäè÷íèõ ôóíêö³ÿõ ïðàâà: ðå-ãóëÿòèâíî-ñòàòè÷í³é, ðåãóëÿòèâíî-äèíàì³÷í³é ³ ðåãóëÿòèâíî-îõîðîíí³é 7. Ó ñèñòåì³ îñíîâíèõ þðèäè÷íèõ ôóíêö³é ïðàâà ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü ðåãóëÿ-òèâí³é ôóíêö³¿. Ä³ÿ ïðàâà ðîçêðèâàºòüñÿ ó ôîðì³ íîðìàòèâíèõ àáî ïðàâîçàñòîñîâíèõàêò³â, ðåàë³çóºòüñÿ â çàãàëüíèõ àáî êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ: âñòàíîâëþº ïðàâîâèéñòàòóñ, ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü ãðîìàäÿí; êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ þðèäè÷íèõ îñ³á �â óñ³õ öèõ ôîðìàõ ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ � ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàþòü íàñàìïåðåä ó âèðîáëåíí³ ïîçèòèâíèõ ïðà-âèë ïîâåä³íêè, îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîîðäèíàö³¿ ñîö³àëüíèõ âçàºìîçâ'ÿçê³â.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â ðåãóëÿòèâí³é ôóíêö³¿ âèîêðåìëþþòü äâ³ ï³äôóíêö³¿: ðåãóëÿòèâ-íó ñòàòè÷íó é ðåãóëÿòèâíó äèíàì³÷íó. Ïåðøà ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè øëÿõîì ¿õ çàêð³ïëåííÿ â òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ. Âèð³øàëüíå çíà-÷åííÿ â ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ñòàòè÷íî¿ ôóíêö³¿ íàëåæèòü ³íñòèòóòàì ïðàâà âëàñíîñò³,þðèäè÷íà ñóòí³ñòü ÿêèõ ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàêð³ïèòè åêîíîì³÷í³ îñíîâè ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ. Ðåãóëÿòèâíà ñòàòè÷íà ôóíêö³ÿ ÷³òêî â³äîáðàæåíà ó íèçö³ ³íøèõ ³íñòèòóò³â (ó òî-ìó ÷èñë³ â ³íñòèòóòàõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè). Ðåãóëÿòèâíà äèíàì³÷íà ôóíêö³ÿïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê âïëèâ ïðàâà íà ôîðìóâàííÿ é äèíàì³êó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî, ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ ïðàâà ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çóìîâëå-íèé ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì íàïðÿìîê ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâ-ëåíí³ ïîçèòèâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íàäàíí³ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ïîêëàäàíí³ þðèäè÷íèõîáîâ'ÿçê³â íà ñóá'ºêò³â ïðàâà.²íøèì îá'ºêòèâíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ïðàâà º ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³÷èííèêè, ùî çóìîâëþþòü ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà. Òàê, çà íàïðÿìêîì âïëèâó ïðàâà íàñóñï³ëüíå æèòòÿ, îáñÿãîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàë³ñòþ éîãî ðåàë³çàö³¿ ìîæíà âèî-êðåìèòè îñíîâí³ é íåîñíîâí³ ôóíêö³¿.Äî ÷èñëà ïåðøèõ íàëåæàòü ðåãóëÿòèâíà é îõîðîííà ôóíêö³¿ (ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³),à ê³ëüê³ñòü ³íøèõ íå º ïîñò³éíîþ é ìîæå çá³ëüøóâàòèñÿ àáî çìåíøóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä³ñòîðè÷íèõ óìîâ, àêòóàëüíîñò³ àáî íåàêòóàëüíîñò³ çàâäàíü, ðîçøèðåííÿ àáî çâóæåííÿñôåðè ïðàâîâîãî âïëèâó. Äî íåîñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é â³äíîñÿòü: åêîëîã³÷íó,ñîö³àëüíó (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà), ³íôîðìàö³éíó.Àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó ôóíêö³é ïðàâà, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî âîíà íå º ñòàëîþ éíåçì³ííîþ. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â (Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, Ò.Í. Ðàäüêî, Î.Â.Ìèöêåâè÷,Þ.Î. Òèõîìèðîâ, À.Ô. ×åðäàíöåâ) êëàñèô³êóþòü ôóíêö³¿ ïðàâà íà îñíîâí³ âëàñíå þðè-äè÷í³ ôóíêö³¿, íåîñíîâí³, âëàñíå þðèäè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿. Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷8,Î.Ô. Ñêàêóí9 âèîêðåìëþþòü çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüíî-ñîö³àëüí³ (ðåãóëÿòèâí³)ôóíêö³¿ ïðàâà. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ãóìàí³ñòè÷íà, îðãàí³çàòîðñüêà, óïðàâë³íñüêà,êîìóí³êàòèâíà, îð³ºíòàö³éíà, îö³íþâàëüíà, ³äåîëîã³÷íî-âèõîâíà, ï³çíàâàëüíà, àáî ãíî-ñåîëîã³÷íà, äî äðóãî¿ � çàêð³ïëþâàëüíà, ñòèìóëþâàëüíà, òâîð÷à, îáìåæóâàëüíà. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà ïðî ³ñíóâàííÿ ùå äâîõ ãðóï ôóíêö³é:ôóíêö³¿-çàâäàííÿ, àáî ôóíêö³¿-ö³ë³, òà ôóíêö³¿-íàïðÿìè, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ¿õíüîãî áåçïîñå-

Íàëèâàéêî Î.². Ôóíêö³¿ ïðàâà: ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, ãåíåçèñ

15×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



ðåäíüîãî çâ�ÿçêó ³ç ñóá�ºêòîì ³ îá�ºêòîì ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà óìîâíî íàçâàòè ñóá�ºêòèâíè-ìè òà îá�ºêòèâíèìè. ßêùî ïåðø³ ç�ÿñîâóþòüñÿ øëÿõîì àíàë³çó ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ïðè-çíà÷åííÿ, ðîë³, ö³ëüîâî¿ îð³ºíòàö³¿ ïðàâîâîãî âïëèâó, òî ³íø³ � âëàñòèâîñòÿìè ñóñï³ëüíî-ãî æèòòÿ ÿê îá�ºêòà öüîãî âïëèâó10.Çä³éñíþþ÷è ôóíêö³þ îõîðîíè é çàõèñòó, ïðàâî ïîêëèêàíå çàïîá³ãàòè ïðîòèçàêîíí³é³ àíòèñóñï³ëüí³é ïîâåä³íö³. Ó öüîìó àñïåêò³ ïðàâî ïîâ�ÿçàíå ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì òàçàñîáàìè çàõèñòó é ñàíêö³ÿìè.Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà âàæëèâîñò³ ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà � îõîðîííî¿.Ïîòðåáà â îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóëà çàâæäè é áóäå íåîáõ³äíà äîòè, äîêè ³ñíóâà-òèìå ñóñï³ëüñòâî. Ïðàâî, ÿê â³äîìî, ñòàëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â îõîðîíèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâà � öå ïðàâîâèé âïëèâ, ñïðÿìîâàíèé íàîõîðîíó íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ, îñîáèñòèõ â³äíîñèí,ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³.Íå ìîæíà ðîçóì³òè îõîðîííó ôóíêö³þ ò³ëüêè ÿê òàêó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ëèøå â ðàç³ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñíîâíà ðîëü ö³º¿ ôóíêö³¿ ïðàâà ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó ïðå-âåíòèâí³é îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàïîá³ãàíí³ ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà. Åôåê-òèâí³ñòü îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ òèì âèùå, ÷èì á³ëüøå ñóá'ºêò³â ïðàâà âèêîíóþòü çàáîðîíí³íîðìè. Ñàì ôàêò âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè àáî ñàíêö³¿ ÷èíèòü âïëèâ íà ïåâíèõ îñ³á, ñïî-íóêàº ¿õ óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ. À öå îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ç ö³ëåé ïðàâà � îõîðîíó ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà õàðàêòåðí³ òàê³ îñîáëèâîñò³: ïî-ïåðøå, âîíà ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé çàñ³á âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé (çàãðîçà ñàíêö³¿, âñòàíîâëåííÿ çà-áîðîí ³ ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³); ïî-äðóãå, âîíà º äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿äëÿ ñóá'ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óêàçóþ÷è íà ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, êîòð³ îõîðîíÿþòüñÿïðàâîâèìè ïðèïèñàìè; ïî-òðåòº, âîíà º â³äîáðàæåííÿì ïîë³òè÷íîãî é êóëüòóðíîãî ð³âíÿñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³ííîñòåé. Âîäíî÷àñ ðîçìåæóâàííÿ ïåðåë³÷åíèõ ôóíêö³é ïðàâà íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè. Óñ³ âî-íè â ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ïðè öüîìó îõîðîí-íà ôóíêö³ÿ, íàâ³òü ÿêùî âîíà â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí íå âèÿâëÿºñåáå ÿê îêðåìå ÿâèùå, çä³éñíþº íà ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ïðåâåíòèâíèé âïëèâ, óò³ëþºâ ñîá³ òàêó ñïåöèô³÷íó îçíàêó ïðàâà, ÿê çàáîðîíà, ñàíêö³ÿ, äåðæàâíèé ïðèìóñ.Äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ÿê çàãàëüíî-ñîö³àëüíî¿ êà-òåãîð³¿ îá´ðóíòîâóþòü ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ òà â³äíîâëþâàëüíî¿ôóíêö³é.Êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà â³äîáðàæàº éîãî ³ñòîòíó îñîáëèâ³ñòü ÿê çàñîáó â³äíîâ-ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç â³äíîâ-ëþâàëüíîþ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ¿õ ÷àñòî îòîòîæíþþòü. Ïðîòå öå íåòîòîæí³ ôóíêö³¿. Â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè âèÿâëÿþòüñÿ íàñàìïåðåä ó ôîðìàõ, ìåòîäàõ ³ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ ¿õ ðåàë³çàö³¿.Â³äíîâëþâàëüíà ôóíêö³ÿ ïðàâà ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî âïëè-âó. Íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ì³ñòÿòüñÿ ÿê óì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, òàê ³ â áàãàòüîõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ.Íàïðèêëàä, ñò. 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþº: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðà-âî íà åôåêòèâíå â³äíîâëåííÿ â ïðàâàõ»11. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òëóìà÷åííÿì â³äíîâëþ-âàëüíî¿ ôóíêö³¿ ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíîãî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó íà âî-ëþ, ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðèâåäåííÿ ñóá'ºêò³â ïðàâà äî ïîïå-ðåäíüîãî ñòàíó, ÿêèé áóëî ïîðóøåíî íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà. Äî ñèñòåìè íåîñíîâíèõ âëàñíå þðèäè÷íèõ ôóíêö³é ïðàâà â³äíîñÿòü òàêîæ îáìåæó-âàëüíó ôóíêö³þ. Âîíà ïîâ'ÿçàíà ç ïðèçíà÷åííÿì ïðàâà áóòè ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Òîìó, ùîá ä³¿ îäíèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà íå ïîðóøóâàëè ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ,ùîá â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàäàëèñÿ ãàðìîí³éíî é íå âèêëèêàëè ïðîòèä³é, ïðàâîâñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåííÿ äëÿ ñóá'ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðîòèä³þ÷è òèì ñàìèìâñåäîçâîëåíîñò³, àíàðõ³¿ òà ñâàâ³ëëþ, º çàñîáàìè âð³âíîâàæåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³é, îêð³ì îñíîâ-íèõ òà íåîñíîâíèõ âëàñíå þðèäè÷íèõ ôóíêö³é, äåÿê³ àâòîðè ðîçð³çíÿþòü îñíîâí³ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ ïðàâà. 
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Óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õíÿ ñèñòåìí³ñòü ³ äèíàì³çì º íåîáõ³äíèìèóìîâàìè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà �öå ðåãóëþâàííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó íà-ëåæíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ºäíîñò³ é äèíàì³çìó, ³íàêøå êàæó÷è, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâî-âèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ � öå ñïåöèô³÷íèé àñïåêò ïðàâà, äåðåãóëÿòèâíà é îõîðîííà ôóíêö³¿ îá'ºäíóþòüñÿ ó â³äîêðåìëåíèõ, ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñôå-ðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí � åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ³äåîëîã³÷í³é. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïåâíîþ ì³ðîþ º óìîâ-íîþ, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ äîñèòü ñêëàäíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïðàâîâèé âïëèâ íàâèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ (âèõîâíèõ) çàâäàíü.Òàê, åëåìåíòè îäí³º¿ ç ôóíêö³é, íàïðèêëàä åêîíîì³÷íî¿, ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ â ³íøèõôóíêö³ÿõ ³ íàâïàêè. Çóìîâëåíî öå äâîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, êîæíà ç ôóíêö³é ä³º âðàìêàõ ºäèíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³é ïðàâà ³ ò³ñíî âçàºìîä³º ç ³íøèìè. Ïî-äðóãå, ñôåðèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà ÿê³ âïëèâàº ïðàâî, ñâîºþ ÷åðãîþ íåðîçðèâíî âçàºìîïîâ�ÿçàí³,îñê³ëüêè ñàì³ º ï³äñèñòåìàìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Çàãàëüíîñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ � öå íàïðÿì ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿêèé â³äîáðàæàº ðîëü ïðà-âà â óñ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ö³é ïëîùèí³ ïðàâî âèêîíóº óïðàâë³íñüêó,ôóíêö³îíàëüíî-îá�ºäíóâàëüíó ðîëü, º îñíîâîþ íîðìàëüíîãî æèòòÿ ëþäèíè é óñüîãîñóñï³ëüñòâà, � ÷èííèêà, ùî çóìîâëþº ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó.Íîðìè ïðàâà ä³þòü ÿê çðàçêè, ìîäåë³, ùî âñòàíîâëþþòü êðèòåð³¿, ÿêèìè ìàþòü áóòè (÷èíå áóòè) â÷èíêè ëþäåé. Íîðìè ïðîãðàìóþòü ³ ñïðÿìîâóþòü ïîâåä³íêó ëþäåé ³ ñîö³àëü-íèõ ³íñòèòóò³â çã³äíî ç óñòàíîâëåíîþ â íîðìàõ ³äåàëüíîþ ìîäåëëþ (çðàçêîì) ïîâåä³íêè. Âàæëèâà äëÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà é êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íà ôóíêö³ÿ. Ïðàâî ÿê ôåíî-ìåí íàö³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè ó âëàñòèâ³é éîìó íîðìàòèâí³é ôîðì³ àêóìóëþº äó-õîâí³ ö³ííîñò³ é äîñÿãíåííÿ íàðîäó, ëþäñòâà: ïðàâà ëþäèíè, äåìîêðàò³þ (íàðîäîâëàä-äÿ), ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ö³íí³ñòü ñâîáîäè îñîáè. Óö³é ôóíêö³¿ ïðàâî âèÿâëÿº ñåáå ÿê äîñÿãíåííÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ðåçóëüòàò ïðîãðåñó éðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Íå âòðàòèëà ñâîº¿ âàãè é ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Ïðàâî âïëèâàº íà ïîâåä³íêóñóá'ºêò³â, ç îäíîãî áîêó � ÿê çàñ³á ñòèìóëþâàííÿ, çàîõî÷åííÿ (ìîðàëüíîãî, ìàòåð³àëüíî-ãî), ç ³íøîãî � ÿê îáìåæåííÿ (óòðèìàííÿ â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òîùî) ïåâíî¿ ïîâåä³íêè.Ïðàâîâ³ ñòèìóëè ñòàþòü îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Âàðòî çàóâà-æèòè, ùî â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ñàìå ïðî çàãàëüíîñîö³àëüíèé ìåõàí³çì ä³¿(ôóíêö³îíóâàííÿ) ïðàâà, êîëè ùå íå çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè éâàæåë³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ. Ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç âèõîâíîþ ôóíêö³ºþ. Ïèëüíóóâàãó çîñåðåäèëà íà äîñë³äæåíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ â îñîáèñòîìó é ñóñï³ëüíîìó àñïåêò³ñîö³îëîã³÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ (Ð.Ïàóíä, Å.Åðë³õ, Ã.Êàíòîðîâè÷ òà ³íø³), îñîáëèâî íàãîëî-øóþ÷è, öå � îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ïðàâà, ùî ðîçêðèâàº éîãî íàéâàæëèâ³øå ïðèçíà-÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ (ÿê çàñîáó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ), âèâîäÿ÷è ç öüîãî íàïðÿìêó âïëè-âó ñâîãî ðîäó «ñîö³àëüíó ³íæåíåð³þ â ïðàâ³»12. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî áëèçüê³ñòü íàçâàíî¿ôóíêö³¿ äî çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà (ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿), âèÿâëÿº ¿¿ ñïðÿìî-âàí³ñòü íà ëþäèíó, çâ'ÿçîê ç îñîáèñò³ñòþ, «ëþäèíîþ ñóñï³ëüíîþ». Âèîêðåìëåííÿ ïðàâî-âîãî âïëèâó òà éîãî ðîçâèòîê, íà íàøó äóìêó, âèïðàâäàíèé, îñê³ëüêè çîñåðåäæóº óâàãóíà ñîö³àëüíî-îñîáèñò³ñíîìó õàðàêòåð³ ïðàâà, éîãî áëèçüêîñò³ äî ëþäèíè.²íôîðìàö³éíî-îð³ºíòàö³éíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî êîðèñíî¿, ïîçè-òèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóá'ºêòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. ×åðåç ïåâí³ äæåðå-ëà � çàêîíè, ïîñòàíîâè, óêàçè � ñóá�ºêòè îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñîö³àëüí³ ìîæëè-âîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîâåä³íêè, ùî äîïîìàãàº ¿ì ðåàë³çóâàòè âëàñí³ ïðàâà é äîñÿãàòè ïî-ñòàâëåíèõ ö³ëåé ó ìåæàõ ÷èííîãî ïðàâîïîðÿäêó. Òîìó öþ ôóíêö³þ ³íîä³ ùå ³ìåíóþòüêîìóí³êàòèâíîþ. Îö³íþâàëüíà ôóíêö³ÿ ïðàâà îçíà÷àº, ùî ïðàâî íàäàº êðèòåð³¿ îö³íêè ïîâåä³íêè ëþ-äåé òà áóäü-ÿêèõ â÷èíê³â, ¿õíüî¿ ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåïðàâîì³ðíîñò³. Ïðàâî çàáåçïå÷óºñâîáîäó ä³é ñóá�ºêòà, íàäàº þðèäè÷íó ï³äñòàâó äëÿ ð³øåíü (ä³é), îõîðîíÿº â³ä íåãàòèâ-
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íèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ïåâíèõ ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, º çàãàëüíèì êðèòåð³ºìîö³íêè áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî àêòà. Ðÿä àâòîð³â (Ê. Ðåííåð, ².Å. Ôàðáåð, Ò.Í. Ðàäüêî) ðîçð³çíÿþòü ÿê îêðåìó (à íå â ñêëàä³ñîö³àëüíî¿) åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ ïðàâà, òðàêòóþ÷è ¿õ ÿê âïëèâ ïðàâà íà åêîíîì³êó, àê-öåíòóþ÷è íà äâîõ øëÿõàõ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ � áåçïîñåðåäíüîìó ðåãóëþâàíí³ (íà-äàíí³ ïðàâîìî÷íîñòåé) ³ îïîñåðåäêîâàíîìó âïëèâ³ (âñòàíîâëåíí³ çàáîðîí, ñàíêö³é). ßêñëóøíî çàóâàæèâ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, çà òàêîãî ï³äõîäó «çì³øóþòüñÿ ïëîùèíè íàóêîâîãîàíàë³çó», òîìó ùî ïðàâî ìàº òàêèé âïëèâ, íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ðåãó-ëþâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà, ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó é ³íøèõ ñôåðñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ìîæíà âèîêðåìèòè «ñïîðòèâíó» ôóíêö³þ ïðàâà (âïëèâ ïðàâà íàñôåðó ñïîðòó), «íàóêîâó» ôóíêö³þ ïðàâà (âïëèâ ó ñôåð³ íàóêè) òîùî. Íà íàøó äóìêó, òà-êå âèîêðåìëåííÿ ôóíêö³é ïðàâà íåâèïðàâäàíå é íåîá´ðóíòîâàíå.Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, âàæëèâ³ íå ëèøå äëÿ çîâí³øí³õîçíàê ôóíêö³é ïðàâà, âîíè ñòîñóþòüñÿ éîãî çì³ñòó, âïëèâó ïðàâà â ö³ëîìó, éîãîôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ äåÿ-êèõ ó÷åíèõ âèîêðåìèòè òàê³ ôóíêö³¿ ïðàâà, ÿê êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íà, âèõîâíà, ñîö³àëüíî-ãî êîíòðîëþ, ³íôîðìàö³éíî-îð³ºíòàö³éíà, îö³íþâàëüíà, ùî äàº çìîãó ÿêíàéïîâí³øå ðîç-êðèòè ôóíêö³îíàëüíó, ïñèõîëîã³÷íó é ñîö³îëîã³÷íó ñêëàäîâó ïðàâà ³ ïðàâîâîãî âïëèâó. Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèïëèâàº, ùî ñèñòåìà ôóíêö³é ïðàâà íå ºñòàá³ëüíîþ é íåçì³ííîþ. Â ðàç³ ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ôóíêö³é ïðàâàçàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèé õàðàêòåð ïðàâà, çàáåçïå÷åíèé ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè, íåò³ëüêè íå îáìåæóº ñâîáîäè ëþäèíè, ðîçâèòêó ¿¿ çä³áíîñòåé, à é ñòâîðþº äëÿ íüîãî ñïðè-ÿòëèâ³ óìîâè, îõîðîíÿº é çàáåçïå÷óº ¿¿ ïðàâà. Ñòâîðèòè òàêó ïðàâîâó ñèñòåìó � íàéâàæ-ëèâ³øå çàâäàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Öå ïîòðåáóº ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ é ïåðåîñìèñëåííÿôóíêö³é ³ çì³ñòó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, øèðîêèõ äîñë³äæåíü þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà, òåíäåíö³é ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÿê â Óê-ðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ ñóñï³ëüñòâàõ. 
1 Ãîðîâöåâ À.Ì. Íåêîòîðûå îñíîâíûå âîïðîñû ó÷åíèÿ î ïðàâå. � Ïåòðîãðàä, 1916. � Ñ. 16. 
2 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. � ÑÏá., 1909. � Ñ. 61�83. 
3 Ïåòðàæèöêèé Ë. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. � ÑÏá., 1907. �Ñ. 177�209. 
4 Áàéòèí Ì.È. Î ïðèíöèïàõ è ôóíêöèÿõ ïðàâà: íîâûå ìîìåíòû // Ïðàâîâåäåíèå. � 2000. � ¹3. �Ñ. 12. 
5 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ. Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Òîì 2.Òåîðèÿ ïðàâà � Ì., 1998. � Ñ. 54�55. 
6 Ðàäüêî Ò.Í. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ïîçíàíèÿ ôóíêöèé ïðàâà. � Âîëãîãðàä, 1974. �Ñ. 115�118. 
7 Áàéòèí Ì.È. Î ïðèíöèïàõ è ôóíêöèÿõ ïðàâà: íîâûå ìîìåíòû // Ïðàâîâåäåíèå. � 2000. � ¹3. �Ñ. 4�16. 
8 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Âèä. 6-å � Õ., 2002. �Ñ. 85�86. 
9 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. � Õ., 2000. � Ñ. 245�246. 
10 Êîðí³ºíêî Ì. Ôóíêö³¿ Ðàä ÿê íàóêîâà êàòåãîð³ÿ // Ðàäÿíñüêå ïðàâî. � 1990. � ¹4. � Ñ. 61. 
11 Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: Ñá-ê äîê-òîâ / Ñîñò. Â.À. Êàðòàøêèí, Å.À. Ëóêàøåâà. �2-å èçä. äîï. � Ì., 2002. � Ñ. 39. 
12 Òèõîíðàâîâ Þ.Â. Îñíîâû ôèëîñîôèè ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì., 1997. � Ñ. 533. 
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè ïðàâà, âîçìîæíûå ñïîñîáû èõ êëàññèôèêàöèè. Ïðåäïðèíÿòà ïî-ïûòêà îáîñíîâàòü êðèòåðèè êëàññèôèêàöèé ôóíêöèé ïðàâà è ñîäåðæàòåëüíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàæäóþèç íèõ.
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ÌÀÉÁÓÒÍª ªÂÐÎÏÈ: ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÈ
«ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ ÄÅÔ²ÖÈÒÓ»

Ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ãëîáàë³çàö³¿, ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, êàðäèíàëüí³ñóñï³ëüí³ çì³íè, ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçáóäîâîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó ïåðåîñìèñëåííÿ ìàéáóòíüîãî ªâðîïè ó ïëîùèí³ ñòàíîâëåííÿ éðîçâèòêó ¿¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â. À öå àêòóàë³çóº íå ëèøå äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóãàðìîí³çàö³¿ çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ÷ëåí³â ªÑ ³ç ïðàâîâèì ïîëåì ³ ñòàíäàðòàìè ªÑ, àé äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â «âíóòð³øíüîãî» ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ªÑ ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿäåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ âàæëèâî¿ îðãàí³çàö³¿.Çàóâàæèìî, ùî â³ò÷èçíÿíà þðèñïðóäåíö³ÿ, ïî÷èíàþ÷è ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó çäîáóò-òÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ, ðåïðåçåíòóº áàãàòîâàð³àíòíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ êîìïëåêñóïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì ªÑ. Õî÷à óêðà¿íñüê³ àâòîðè äîñ³ íå ñòàâèëèñîá³ çà ìåòó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â êîíöåïö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðî-ñòîðó, º ÷èìàëî ïðàöü, ó ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Çîêðåìà ðîçâèòîê³äå¿ îá�ºäíàíî¿ ªâðîïè ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ äåðæàâ, ñó÷àñíèé çì³ñò ºâðîïåéñüêîãîïðàâà, ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ªâðîïè òà ÎÁÑª, ïðîöåñðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ Â.Í. Äåíèñîâà,À.². Äìèòð³ºâà, À.Ñ. Äîâãåðòà, Â.Ê. Çàá³ãàéëà, Ë.Ã. Çàáëîöüêî¿, Î.Â. Çàäîðîæíüîãî,Â.Ï. Çàéöÿ, Î.Â. Çàé÷óêà, Ì.². Êîçþáðè, Â.ª. Ìàðìàçîâà, Â.². Ìóðàâéîâà, Í.Ì. Îíèùåí-êî, ².Ñ. Ï³ëÿºâà, Ë.Ä. Òèì÷åíêà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. Îñíîâíå çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ � àíàë³ç ð³çíèõ ïðîïîçèö³é, ³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íàðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì «äåìîêðàòè÷íîãî äåô³öèòó», ùî ïîñòàº ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþ-çîì. Ìåòà � àíàë³ç øëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè «äåìîêðàòè÷íîãî äåô³öèòó», ùî ïåðåä-áà÷àº ç�ÿñóâàííÿ òàêèõ ïèòàíü: � ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ;� ðîçøèðåííÿ ³íòåãðàö³¿;� çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ªÑ;� «äåô³öèò äåìîêðàò³¿» ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó Ñï³âòîâàðèñòâ³;� áàëàíñ ïîâíîâàæåíü Ñï³âòîâàðèñòâà òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ìàéáóòíº ñàìèõ ³íñòè-òóö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíèì ³ç íåçàïåðå÷íèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó Ñï³âòîâàðèñòâà º òà îáñòàâèíà, ùî âîíîðîçòàøîâàíå «íà ïåðåõðåñò³ ªâðîïè». Ñàìå öå ïîðîäæóº ïîñò³éí³ ñïîä³âàííÿ íà íåîáìå-æåíèé ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ çàâîëîä³ëè äóìêàìè áàãàòüîõ ëþäåé, íàâ³òüäîñòàòíüî îá³çíàíèõ ó ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ.Îäíà ç ïðîáëåì ðîçâèòêó Ñï³âòîâàðèñòâà ïîâ�ÿçàíà ç «äåìîêðàòè÷íèì äåô³öèòîì».Çàçâè÷àé öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóþòü, ïîñèëàþ÷èñü íà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ôàêòè÷íèì ïðî-öåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Ñï³âòîâàðèñòâ³ òà äåìîêðàòè÷íèìè ìåõàí³çìàìè, ÿê³ ìàþòüïàíóâàòè â öüîìó ïðîöåñ³, òîáòî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â � çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè, ùîîáèðàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì êðà¿í ªÑ.²ñòîð³ÿ ªÑ ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ ñóïåðå÷í³ñòü � «äåìîêðàòè÷íèé äåô³öèò» � çà ñó÷àñíèõóìîâ óæå íå òàêà ãîñòðà, ÿê çà ÷àñ³â, êîëè Ñï³âòîâàðèñòâî ðîçïî÷èíàëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.Çäåá³ëüøîãî öå ïîÿñíþºòüñÿ çì³íîþ ñòàòóñó ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. ßêùî ñïî÷àò-êó éîãî ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü áóëà íåçíà÷íîþ, òî çãîäîì, óíàñë³äîê ïðèé-íÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â, òàêèõ, ÿê ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé àêò òà Äîãîâ³ð ïðîªâðîïåéñüêèé ñîþç, éîãî ðîëü ïîñòóïîâî çðîñòàëà. Íèí³ á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âóõâàëþþòüñÿ çà ó÷àñò³ Ïàðëàìåíòó ªÑ. Äî òîãî æ òåïåð éîãî ñêëàä îáèðàº áåçïîñåðåä-
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íüî íàñåëåííÿ êðà¿í ªÑ, íà â³äì³íó â³ä òîãî ïîðÿäêó, ÿêèé ³ñíóâàâ äî 1979 ð., êîëè ñêëàäºâðîïàðëàìåíòó ôîðìóâàâñÿ ç äåëåãàö³é íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî Ñï³âòîâàðèñòâà ïðîäîâæóº ðîçðîáëÿòèñÿç äîïîìîãîþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿêèé ùå íàäòî äàëåêèé â³ä äåìîêðàòè÷íîãî.Îñíîâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè ªÑ çàëèøàþòüñÿ ªâðîïåéñüêà Ðàäà òà, âðàõîâóþ-÷è ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ. Æîäåí ³ç öèõ îðãàí³â íå ìàº áóäü-ÿêèõäåìîêðàòè÷íèõ ïîâíîâàæåíü íà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ áàãà-òî ùî çðîáèòè çàäëÿ ïîäîëàííÿ «äåìîêðàòè÷íîãî äåô³öèòó» â ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíüâ ªÑ.Çàãàëîì, º äâà ñïîñîáè, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ ïðîáëåìà ìîæå áóòè ðîçâ�ÿçàíà. Ïåð-øèé ïîëÿãàº â íàä³ëåíí³ âè÷åðïíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ªâðîïàðëàìåíòó.Â öüîìó ðàç³ òåîðåòè÷íî áóäü-ÿê³ ïîëîæåííÿ ïîõ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòîâàðèñòâà´ðóíòóâàòèìóòüñÿ íà ö³ëêîâèò³é çãîä³ ºâðîïåéñüêèõ ãðîìàäÿí. Îäíàê òàêîìó ðîçâ�ÿçàí-íþ ïðîáëåìè ïåðåøêîäæàþòü äâ³ îáñòàâèíè. Ïåðøà � ïîâ³ëüí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿. Âîíà ìîæå òðèâàòè á³ëüø ÿê ï�ÿòäåñÿò ðîê³â,³ òóò äîðå÷íî ïðèãàäàòè äîáðå â³äîìå âèñëîâëþâàííÿ êåìáðèäæñüêèõ åêîíîì³ñò³â ñòî-ñîâíî íåùàñëèâî¿, àëå íåìèíó÷î¿ äîë³, ùî ÷åêàº íàñ «ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó». Çíà÷íàê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, óõâàëåíèõ íåäåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì, íàáåðå ÷èííîñò³ äîòîãî, ÿê íàñòàíå òîé «ùàñëèâèé äåíü», êîòðèé ³ñòîòíî ï³ä³ðâå ïîâàãó äî ïðèíöèïó âåð-õîâåíñòâà ïðàâà. Äðóãà � íàñê³ëüêè ñàìå ªâðîïàðëàìåíò ñïðàâä³ ðåïðåçåíòóâàòèìå äóìêè ºâðîïåéö³â?Íèí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó òà âèáîðö³â ñÿãàº â³ä 1 äî 7 ìëí, à äëÿá³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â � äî 60 òèñ. ×è ìîæíà âçàãàë³ ãîâîðèòè ïðî «ïðåä-ñòàâíèöòâî» çà òàêèõ îáñòàâèí?²íøèé ñïîñ³á ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïîñèëèòè êîíòðîëü íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â, ÿê³ä³ñòàíóòü äåìîêðàòè÷íî íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ âëàäè çà âñ³ìà íîð-ìàìè ïîõ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó öüîìó ðàç³ ïîñòàº áàãàòî ìîæëè-âîñòåé. Íàéðàäèêàëüí³øèì ³ íàéðåàêö³éí³øèì êðîêîì áóëî á óñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó, çàÿêèì ïîòð³áíå ïîïåðåäíº çàòâåðäæåííÿ âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì Ñï³âòîâàðèñòâàíàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè. Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àëî á ê³íåöü ïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâîâîãî ìå-õàí³çìó, àëå ïåðåòâîðèëî á çàêîíîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà àáñîëþòíî äåìîêðà-òè÷íå. Ïðîòå öå íå ºäèíî ìîæëèâèé âàð³àíò. Ìîæíà áóëî á ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíó ñèñòåìó, çà ÿêî¿ ïàðëàìåíòè ðîçðîáëÿþòü çàêî-íîäàâñòâî Ñï³âòîâàðèñòâà äîòè, äîêè íå ïîâ³äîìëÿòü îðãàíàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîñâîº ð³øåííÿ íå áðàòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ éîãî ïåâíèõ íîðì. Íàâ³òü òàêèé âàð³àíòñòâîðþº ê³ëüêà ìîæëèâîñòåé. Íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàì ìîæíà áóëî á äîçâîëèòè óõâà-ëþâàòè òàê³ ð³øåííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ àáî ïî-³íøîìó, ÿêùî òàêå ð³øåííÿ íà-ëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâàíå. Íàéìåíø ðàäèêàëüíîþ ³ç öèõ ìîæëèâîñòåé º ñòâîðåííÿäåðæàâàìè-÷ëåíàìè ñèñòåìè ïîë³ïøåíîãî êîíòðîëþ çà ªâðîïàðëàìåíòîì çà äàíñüêèìçðàçêîì1.Íèí³ ñòîñóíêè ³íñòèòóö³é Ñï³âòîâàðèñòâà òà íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é óí³êàëüí³. ¯õíå ìîæíà îäíîçíà÷íî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü êîíôåäåðàòèâí³é,ì³æóðÿäîâ³é àáî ôåäåðàòèâí³é ìîäåë³. Çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíèé ñòàí ñïðàâ, ñêîð³øå çàâñå, çðåøòîþ, áóäå îáðàíî øëÿõ ñòâîðåííÿ ì³æóðÿäîâî¿ ìîäåë³, í³æ øëÿõ ïîãëèáëåííÿôåäåðàòèâíèõ çàñàä. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì òèñêîì, ÿêîãî çàçíàº Ñï³âòîâàðèñòâîç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ éîãî ³íòåãðàö³¿ òà äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Ñõîæå, ùî öåé òèñêïðèçâåäå äî ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïåðåîö³íêè íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà òà éîãîñòîñóíê³â ç íàö³îíàëüíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè. Ïðîòå â³ðîã³äí³øîþ é áàæàí³øîþ ºá³ëüø â³ëüíà ìîäåëü2.Ñï³âòîâàðèñòâî ä³º, ñïèðàþ÷èñÿ íà ñâî¿ ³íñòèòóö³¿. Ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóö³éº âèçíà÷àëüíèì äëÿ ïåðñïåêòèâ ªÑ. Àáè çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî ìàéáóòíüîãîñï³âòîâàðèñòâà, äîö³ëüíî áóëî á ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïðîãíîçè éîãî ðîçâèòêó òà êðè-òè÷í³ ïîãëÿäè íà ö³ ³íñòèòóö³¿.Ð³øó÷³é êðèòèö³ ï³ääàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ é îðãàí³çàö³¿ ªâðî-ïåéñüêî¿ Ðàäè. Îäíèì ³ç íèõ º íåãëàñíèé õàðàêòåð ¿¿ ïðîöåäóð, ùî íåäîïóñòèìî äëÿ
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çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. ²íøîþ âàäîþ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ââàæàþòü ñïîñ³á ¿¿ ôîðìóâàííÿ,îñê³ëüêè äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü ïîñàäîâö³. ¯õí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ � öå âèð³øåííÿ ïðîáëåìíà ð³âí³ íàö³îíàëüíîìó, à òîìó îñíîâíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Ñï³âòîâàðèñòâà ôàêòè÷íîëèøå íåçíà÷íó ÷àñòèíó ñâîãî ÷àñó ïðèä³ëÿº óõâàëåííþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.Âîäíî÷àñ ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â àêòèâ³çóºòüñÿ, ³ ìîæëèâî, â³íçäàòíèé ïåâíîþ ì³ðîþ íåéòðàë³çóâàòè öþ âàäó, àëå òàêèé ï³äõ³ä ð³øó÷å çàïåðå÷óº ªâðî-ïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ. ²íøèì øëÿõîì âèð³øåííÿ ìîãëî á ñòàòè íàäàííÿ ÷ëåíñòâà â ªâðî-ïåéñüê³é Ðàä³ ì³í³ñòðàì ³ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ3.Îñíîâíà êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà ñïîñ³á ¿¿ôîðìóâàííÿ, àäæå öåé âèêîíàâ÷èé îðãàí Ñï³âòîâàðèñòâà é äîòåïåð ïåðåâàæíî ä³º òàê, ÿêä³ÿâ ó òîé ïåð³îä, êîëè äî éîãî ñêëàäó âõîäèëî íåáàãàòî äåðæàâ. Àëå òîä³ ÷ëåíàìèÑï³âòîâàðèñòâà áóëè ò³ëüêè ø³ñòü êðà¿í ç³ ñõîæèìè åêîíîì³÷íèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè òàïðàâîâèìè ñèñòåìàìè. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òîä³ áóëà ê³ëüê³ñíî íåâåëèêîþ, àëå ï³ñëÿðîçøèðåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ.Áåç ñóìí³âó, ªâðîêîì³ñ³ÿ º íå òèì ³íñòèòóòîì, ÿêèì áóëà 30 ðîê³â òîìó. Âîíà çíà÷íîçðîñëà é íàë³÷óº áëèçüêî 15 òèñ ñëóæáîâö³â. Àëå íîðìè, ÿêèìè êåðóºòüñÿ ªâðîêîì³ñ³ÿ,ìàéæå íå çì³íèëèñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñïðîáè ðåôîðì. Îäíà ç òàêèõ ñïðîá áóëàâèêëàäåíà ó Ñï³ðåíáóðçüê³é äîïîâ³ä³ 1979 ð., ùî âèñâ³òëþâàëà äåÿê³ ¿¿ âàäè, ó òîìó ÷èñë³íèçüêèé ð³âåíü ìîòèâàö³¿ ä³é ¿¿ ïðàö³âíèê³â, ¿¿ íåïðèñòîñîâàí³ñòü äî çì³íè îáñòàâèí, íåâèïðàâäàí³ ³ºðàðõ³÷í³ ïðèíöèïè, ùî çàïàíóâàëè â ö³é ³íñòèòóö³¿. Ïðîòå äëÿ óñóíåííÿ ïå-ðåë³÷åíèõ âàä ìàéæå í³÷îãî íå áóëî çðîáëåíî.Ñüîãîäí³ äî ªâðîêîì³ñ³¿ âõîäÿòü 20 ÷ëåí³â. Ñïîñ³á ïðèçíà÷åííÿ êîì³ñàð³â çíà÷íîçì³íèâñÿ, â³äêîëè ªâðîêîì³ñ³ÿ ðîçïî÷àëà ïðàöþâàòè íàä ðîçâ�ÿçàííÿì ïðîáëåì, ãëèá-øèõ, í³æ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñ³â øëÿõîì âçàºìíèõ ïîñòóïîê ì³æ óðÿäàìè Ñï³âòîâàðè-ñòâà. Òà é äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ íå ðîçâ�ÿçàíà îäíà ç âàæëèâèõïðîáëåì: óðÿäè îêðåìèõêðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ ôàêòè÷íî ìîæóòü çàãàëüìóâàòè âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïàðëàìåíòó.Òàê ÷è ³íàêøå îáèðàòè ÷ëåí³â ªâðîêîì³ñ³¿ ïîòð³áíî. ×è ¿õ îáèðàòèìå ªâðîïàðëàìåíò,ÿêîìó áóäå íàäàíî ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóâàòè öå ï³ä ÷àñ ºâðîïåéñüêèõ âè-áîð³â, ÷è ¿õ îáèðàòèìóòü áåçïîñåðåäíüî âèáîðö³ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Àëå ò³ëüêè âèáîð÷èé ìàíäàò â³äïîâ³äàòèìå çàâäàííÿì îðãàíó, îñíîâíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿ-ãàº â óõâàëåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì4.Íåìàº æîäíîãî ñóìí³âó, ùî ðåçóëüòàòîì áàãàòüîõ îñòàíí³õ îñíîâîïîëîæíèõ äîêó-ìåíò³â ªÑ áóëî ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿò-òÿ ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòà é âèìîã äî äåðæàâ-÷ëåí³â óòðèìóâàòè ïîêàçíèêè ÏÄÂ óïåâíèõ ìåæàõ. Îäíàê ñàìå Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñïðèÿâ âèíèêíåííþ îñíîâ-íèõ ñòèìóë³â äëÿ ä³é ó öüîìó íàïðÿì³. Ïåðñïåêòèâà ñòâîðåííÿ Åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíî-ãî ñîþçó (ÅÂÑ) ñïðèÿëà òîìó, ùî åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâ-÷ëåí³â ñòàëà á³ëüøå í³æðàí³øå çàëåæàòè â³ä ìåòè é ð³øåíü Ñï³âòîâàðèñòâà.²íøèìè ïðèêëàäàìè ³íòåãðàö³¿ áóëè ³í³ö³àòèâè ñòîñîâíî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî¿çãóðòóâàííÿ, ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³, äîñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³é, à òàêîæ çá³ëüøåííÿê³ëüêîñò³ òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äîñë³äæåíü.²ç íàáëèæåííÿì ê³íöåâî¿ äàòè ñòâîðåííÿ ÅÂÑ óñå ÷àñò³øå ïîñòàâàëî ïèòàííÿ: ÷è ìàºöÿ ïîä³ÿ ñòàòè îñòàíí³ì êðîêîì (íà ïåâíèé ïåð³îä) ó ïîãëèáëåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,à ÷è ¿¿ ñë³ä âèêîðèñòàòè ÿê ³ìïóëüñ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³í³ö³àòèâ ó öüîìó íàïðÿì³.Ò³ëüêè ïåâíèé ð³âåíü ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé ñóñï³ëüñòâî ìîæå ñïðèéìàòè, îçíà-÷àº, ùî ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà, ðîçïî÷èíàþ÷è ³íòåãðàö³þ â íîâèõ ãàëóçÿõ, ìàþòü áóòèîáåðåæí³øèìè, àí³æ ðàí³øå.Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óõâàëèâ ð³øåííÿ íå ëèøå ùîäî ïîãëèáëåííÿ ³íòå-ãðàö³¿. Çâàæèâøèñÿ íà ñï³ëüíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó é ïîë³òèêó áåçïåêè (ñò. j � j. 11),Ñï³âòîâàðèñòâî çàïðîâàäèëî ñï³âïðàöþ â òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê îõîðîíà ïîðÿäêó òà ïðàâî-ñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ (ñò. Ê. � Ê. 9), ñï³ëüíà êóëüòóðíà ïîë³òèêà (ðîçä³ë²X ÄÇªÑ) òà ñï³ëüíà îõîðîíà çäîðîâ�ÿ (ðîçä³ë X ÄÇªÑ). Íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùîâ³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ íàãîëîøóþòü á³ëüøå íà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü òà ñï³âïðàö³, àí³æ íàãàðìîí³çàö³¿, ìàéæå íå âèíèêàº ñóìí³â³â, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â, ùîáóäóòü ðåàë³çîâàí³ íà îñíîâ³ öèõ ð³øåíü çàäëÿ ÿêîìîãà á³ëüøîãî çáëèæåííÿ â íàçâàíèõãàëóçÿõ. Ìåòîþ ââåäåííÿ öèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè äî ðîáî÷î¿ ñôåðè Ñï³âòîâàðèñòâà
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º îá´ðóíòóâàííÿ ³äå¿, ùî ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ ëèøååêîíîì³êîþ, âîíà ìîæå îõîïëþâàòè é ³íø³ ãàëóç³, âèð³øàëüí³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà.Êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ³ ñï³âðîá³òíèöòâî çàçâè÷àé îö³íþþòüñÿ âèâàæåí³øå, í³æ æîðñò-êà ãàðìîí³çàö³ÿ é öåíòðàë³çàö³ÿ. Çðåøòîþ, ñàìå öå ñïðèÿëî òîìó, ùî ïîíÿòòþ ñóáñèä³àð-íîñò³ â³äâåäåíî âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Òîìó áàæà-íî áóëî á çîñåðåäèòèñÿ íà óõâàëåíí³ äîö³ëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð óçãîäæåííÿ çó-ñèëü ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â öèõ ãàëóçÿõ, í³æ ââàæàòè ïîëîæåííÿ ÄªÑ øëÿõîì äî ãàðìî-í³çàö³¿5.Îäíèì ³ç îñíîâíèõ âèêëèê³â Ñï³âòîâàðèñòâó º çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ éîãî ÷ëåí³â. ×ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñòàâèòü íèçêó âàæëèâèõ ïè-òàíü ùîäî ìàéáóòíüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà.Äîñÿãòè â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â åêîíîì³÷íî¿ êîíâåðãåíö³¿ âàæêî íàâ³òü äåðæàâàì-÷ëå-íàì, ÿê³ ìàéæå âñ³ ââàæàþòüñÿ ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèìè äåðæàâàìè ç äîñèòü âèñîêèìð³âíåì æèòòÿ é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî º ïðåöåäåíò, êîëè êðà¿íà êîëèøíüîãî Ñõ³äíîãî áëîêó àêòèâ-íî ³íòåãðóºòüñÿ ç ªÑ. ²äåòüñÿ ïðî Ñõ³äíó Í³ìå÷÷èíó. Ïî-ïåðøå, íåñïðàâåäëèâî ñòâåðä-æóâàòè, ùî êîëèøíÿ Í³ìåöüêà Äåìîêðàòè÷íà Ðåñïóáë³êà îñòàòî÷íî ³íòåãðîâàíà äîªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïî-äðóãå, ïðîãðåñ, ÿêîãî äîñÿãíóòî íà öüîìó øëÿõó, ñòàâ ìîæëè-âèì ëèøå çàâäÿêè çíà÷íèì ñóáñèä³ÿì, ùî ¿õ íàäàâàâ «Íîâèì í³ìåöüêèì çåìëÿì» óðÿäÔÐÍ. Òàêà äîïîìîãà îö³íþºòüñÿ ïðèáëèçíî â 170 ìëðä í³ìåöüêèõ ìàðîê (ç 1991 ð.). ×è ãîòîâ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ªâðîñîþçó âèòðà÷àòè ñõîæ³ ñóìè íà ïîëåãøåííÿ ³íòåã-ðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, íàïðèêëàä Ïîëüù³? Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿíàäòî ñóìí³âíà.Íåçâàæàþ÷è íà öå, ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çà ðàõóíîê êðà¿í ªâðîïåéñü-êîãî êîíòèíåíòó � öå éîãî ïåðñïåêòèâíà. Öå ìîãëî á ñïðèÿòè ðåàë³ñòè÷íîìó ï³äõîäîâ³äî åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïðèñêîðèòè ñòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ªâðîïè6.Ùå çàäîâãî äî òîãî, ÿê ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà çà ðàõóíîêêðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âèíèêàëè ñóìí³âè ùîäî òîãî, ÷è çìîæóòü äåðæàâè-÷ëåíè ç ð³âíîþøâèäê³ñòþ ³íòåãðóâàòèñÿ â ªÑ. Çðåøòîþ, â äîïîâ³ä³ Ò³íäåìàíà (T³ndemans Report) óïåð-øå áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâå îáìåæåííÿ ³íòåãðàö³¿ ïåâíèìè ãàëóçÿìè äëÿäåÿêèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Ó ö³é äîïîâ³ä³ éøëîñÿ ïðî «äâîøâèäê³ñíèé ïëàí åêîíîì³÷íî¿³íòåãðàö³¿», â ÿêîìó ³íòåãðàö³ÿ òàêèõ êðà¿í, ÿê ²òàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ òà Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî,ìàëà â³äáóâàòèñÿ äåùî ïîâ³ëüí³øå, í³æ ³íòåãðàö³ÿ «ñèëüí³øèõ» äåðæàâ-÷ëåí³â.Àëå òîä³ öþ ³äåþ ñïðèéíÿëè áåç åíòóç³àçìó, çäåá³ëüøîãî ÷åðåç ì³ðêóâàííÿ íàö³îíàëü-íîãî ïðåñòèæó; ïîë³òèêàì áóäü-ÿêî¿ ç äåðæàâ-÷ëåí³â íàâðÿä ÷è õîò³ëîñÿ á ç³çíàòèñÿñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ó òîìó, ùî âîíè î÷îëþþòü êðà¿íó, ÿêà â³ä³ãðàº äðóãîðÿäíó ðîëü óªâðîï³. Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ð³çíîøâèäê³ñíà ³íòåãðàö³ÿñòàëà ðåàëüí³ñòþ. Ùîïðàâäà, ÷åðåç ³íø³ ïðè÷èíè, í³æ ò³, ùî çàçíà÷åí³ â äîïîâ³ä³ Ò³íäå-ìàíà. Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî íå ïðèºäíàëîñÿ äî Ñîö³àëüíîãî ïðîòîêîëó é ðàçîì ³çÄàí³ºþ çáåðåãëî ïðàâî íå áðàòè ó÷àñò³ â îñòàíí³é ñòàä³¿ Åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíîãî ñîþ-çó. Ðàí³øå Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî âæå â³äìîâëÿëîñÿ â³ä ïðèºäíàííÿ äî Ñîö³àëüíî¿Õàðò³¿ 1989 ð., çàÿâèâøè, ùî öÿ Õàðò³ÿ ñòî¿òü çà êðîê â³ä êîìóí³çìó, ùî ìîæå ïðèçâåñòèäî ðîçïàäó Ñï³âòîâàðèñòâà. Ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó, êîëè äåÿê³ êðà¿íè íå áåðóòü ó÷àñò³â ïåâíèõ ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ï³ä³ðâå ñèñòåìó ³, çðå-øòîþ, çðîáèòü éîãî íåñòàá³ëüíèì. Ç³ ñâîãî áîêó, ïðèá³÷íèêè ð³çíîøâèäê³ñíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà ñòàíåïåâíèì âèäîì «çì³ííî¿ ãåîìåòð³¿» ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé çáåðåæå îðãàí³çàö³þ â³äðîçïàäó. ßêùî äîáèâàòèñÿ ó÷àñò³ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ó êîæí³é ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿, öå ìî-æå ñïðè÷èíèòè íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ëàä äåÿêèõ ³ç öèõäåðæàâ, çîêðåìà íàéá³äí³øèõ.Ùî æ äî ïèòàíü ïðî ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåííÿ ªÑ, òî, íà íàøó äóìêó Ñï³âòîâàðèñò-âî, ÷ëåíè ÿêîãî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñÿ òàêèìè òåìïàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿õí³ìåêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëàì òà ñîö³àëüíîìó ëàäîâ³, ìîæå áóòè ö³ëêîì åôåêòèâíèì. Íàäàí-
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íÿ äåðæàâàì òàêî¿ ìîæëèâîñò³ ìîãëî á íàâ³òü ïðèñêîðèòè ïðîöåñ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïå-ðåãëÿäó é ïåðåáóäîâè ôîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà íà êîðèñòü â³ëüíî¿ é êîíôå-äåðàö³éíî¿ ìîäåëåé7.Íà ïðîòèâàãó â³äêðèòî ôåäåðàë³ñòñüêèì òåíäåíö³ÿì, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ñï³âïðàö³ âìåæàõ ªÑ çà ñó÷àñíèõ óìîâ, óæå â 1953 ð. ç�ÿâèâñÿ ïðîåêò äîãîâîðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâøèðîêó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ8.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íèí³ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðàãíåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ºéîãî ðîçøèðåííÿ. Íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Áåðë³í³ 26 òðàâíÿ 1999 ð. ãîëîâèäåðæàâ ³ óðÿä³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ä³éøëè çãîäè ùîäî ïðîãðàìè «Agenda 2000». Ïðîãðà-ìà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá çðîáèòè ïîë³òèêó Ñîþçó ä³ºâ³øîþ, ðîçøèðèòè ô³íàíñîâó ñôå-ðó, äîâåñòè äî ê³íöÿ ðåôîðìè â àãðàðí³é ãàëóç³, ï³äãîòóâàòè ªÑ äî âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â.ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, çàãàëîì, º â³äêðèòîþ îðãàí³çàö³ºþ, àëå éîãî â³äêðèò³ñòü ñóïðîâîä-æóºòüñÿ ³ñòîòíèìè îáìåæåííÿìè.Ïåðøà óìîâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äî ªÑ ìîæå âñòóïèòè ëèøå ºâðîïåéñüêà äåðæàâà(ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî ªÑ). Öå íå âèïàäêîâî. Òåðèòîð³àëüí³ çâ�ÿçêè â³ä³ãðàþòü äóæå âàæ-ëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà, ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ³íòå-ãðàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, ùî Ñï³âòîâàðèñòâî áóëî ñòâîðåíå éôóíêö³îíóº, çîêðåìà, ÿê ôàêòîð çàõèñòó ³íòåðåñ³â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â³ä ³íøèõ òåðè-òîð³àëüíèõ òà ³íøèõ ì³æóðÿäîâèõ îá�ºäíàíü ³ ñóïåðäåðæàâ.Åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè äåðæàâà, ùî ïðàãíå óâ³éòè äîªÑ, çàô³êñîâàí³ â ïðåàìáóë³ òà «Çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ» Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèéÑîþç. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðèòåð³¿ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ â³äîáðàæåí³ ïåðåâàæíî óâèãëÿä³ äåêëàðàö³é, à òîìó çàñòîñóâàííÿ ¿õ ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïîòðåáóº îñîáëèâî¿óâàãè. Ñîþç òà éîãî ÷ëåíè íå çîáîâ�ÿçàí³ ïðèéìàòè äî ªÑ ³íø³ êðà¿íè, íå âñòàíîâëåíîòàêîæ ñòðîê³â äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü.Ïðîöåäóðà âñòóïó äåðæàâè äî ªÑ çàêð³ïëåíà óñòàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè Ñï³âòîâà-ðèñòâ. Ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ìàº áóòè ëèøå îäíîñòàéíèì. Îñ-òàíí³ì ÷àñîì çðîñëà ðîëü ªâðîïàðëàìåíòó â óõâàëåíí³ ð³øåíü ïðî âõîäæåííÿ íîâèõ÷ëåí³â: áåç éîãî çãîäè ªâðîïåéñüêà Ðàäà íå ìàº ïðàâà âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ. Óìîâèïðèºäíàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ óãîäîþ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ äåðæàâîþ, ùîâñòóïàº äî ªÑ. Öÿ óãîäà ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè9.Ç íàâåäåíîãî âèùå àíàë³çó âèïëèâàþòü äåÿê³ çàãàëüí³ âèñíîâêè.1. Ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå âèêëèêàòè ñï³ðí³ ïèòàííÿ, àëå ïîãëèáëåííÿ íåìèíó-÷å ç îãëÿäó íà ïðîöåñ çàâåðøåííÿ óêëàäåííÿ åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíîãî ñîþçó. Ðîçøè-ðåííÿ ³íòåãðàö³¿ òàêîæ ìàº ïåâíó ðóø³éíó ñèëó, àëå áóëî á äîö³ëüí³øå óòðèìàòèñÿ â³äãàðìîí³çàö³¿ â öèõ íîâèõ ñôåðàõ.2. Ó äåÿêèõ ìîìåíòàõ ïîãëèáëåííÿ é ðîçøèðåííÿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå ç³òêíóòèñÿ ç ïðî-áëåìàìè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, «äåìîêðàòè÷íîãî äåô³öèòó» òà ïðèíöèïó ñóá-ñèä³àðíîñò³. ßêùî öå ñïðè÷èíèòü ïåðåîö³íêó íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà òàâçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Ñï³âòîâàðèñòâîì ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ìîæå óòâîðèòèñÿ ñêîð³øåì³æóðÿäîâà, í³æ ôåäåðàòèâíà ìîäåëü.3. ²íñòèòóö³éíà ðåôîðìà º æèòòºâî âàæëèâîþ äëÿ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó éäîáðîáóòó íàñåëåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà. Ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ìàº ñòàòè åôåê-òèâí³øîþ é â³äêðèò³øîþ. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ìàº îáèðàòèñÿ øëÿõîì ïðÿìîãî ãîëîñó-âàííÿ íàñåëåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, íàáóòè ÷³òêî¿ îðãàí³çîâàíîñò³.
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Îòðèìàíî 05.07. 2004.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÑ ååíîâûõ ÷ëåíîâ, ïåðñïåêòèâû ïðåîäîëåíèÿ «äåôèöèòà äåìîêðàòèè» â ÅÑ â ïðîöåññå ïðèíÿòèå ðåøåíèé.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ÅÑ íåèçáåæíî, à ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íå-îáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óòâåðäèòüñÿ íå ôåäåðà-òèâíàÿ, à ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ìîäåëü Åâðîïåéñêîãî Cîþçà.

Ë.Î. ÌÀÊÀÐÅÍÊÎ 
Ëàðèñà Îëåêñàíäð³âíà Ìàêàðåíêî, ìîëîä-øèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÏÐÈÏÈÑ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ: 
ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðèðîäè, ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ïîâ�ÿçóþòüç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè òà çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ êàòåãîð³¿òåîð³¿ ïðàâà. Öå çóìîâëåíî íèçêîþ ïðè÷èí, îñíîâí³ ñåðåä ÿêèõ:� íàëåæí³ñòü ïðàâîâîãî ïðèïèñó äî ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà;� âèçíà÷åííÿ ãàëóçåâî¿ ñôåðè ïðèïèñó ãàëóçåâîþ îçíàêîþ çàêîíîäàâñòâà;� çàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ ñèëè ïðèïèñó â³ä þðèäè÷íî¿ ñèëè çàêîíîäàâ÷îãî àêòà;� ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèïèñó é çàêîíîäàâñòâà ÿê îäèíè÷íîãî òà çàãàëüíîãî;� õàðàêòåðèñòèêà ïðèïèñó ÿê åëåìåíòà çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåâíèì ÷èíîì ñï³ââ³äíîñ-íèé ç ³íøèìè éîãî ñòðóêòóðíèìè ÷àñòèíàìè.Îäíàê, ç íàøîãî ïîãëÿäó, ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ÿê ñèñòåìè, íå-îáõ³äíî ç�ÿñóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïåðâèíí³ åëåìåíòè ñòðóêòóðè çàêîíîäàâñòâà é âèçíà÷èòèíàÿâí³ çâ�ÿçêè ì³æ íèìè. Â³äîìî, ùî ó ïðàâîâ³é íàóö³ º ê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ö³º¿ïðîáëåìè. Äåÿê³ â÷åí³, ðîçð³çíÿþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâî» ³ «çàêîíîäàâñòâî», ïåðâèííèì åëå-ìåíòîì çàêîíîäàâñòâà íàçèâàþòü íîðìó ïðàâà1. Öå ìîæå áóòè çóìîâëåíî òèì, ùî óâ³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ íîðìè ïðàâà é íîðìàòèâíîãî ïðèïè-ñó ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Ö³ ïîíÿòòÿ áëèçüê³, àëå íå òîòîæí³; àäæå òåðì³í «íîð-ìà ïðàâà» áëèçüêèé ç ïîíÿòòÿì «ñèñòåìà ïðàâà», à «íîðìàòèâíèé ïðèïèñ» � ç ïîíÿòòÿì«ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà». Íà äóìêó ïðîôåñîðà Ì.Â. Öâ³êà, ïåðâèííèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ ïðàâà º ïðàâîâàíîðìà, à â ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâñòâà � çàêîíîäàâ÷èé ïðèïèñ. Çàêîíîäàâñòâî º îñíîâíîþôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâà. Âîíî, ÿê ³ ³íø³ ïðàâîâ³ ôîðìè, ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàêîíîäàâ÷èõïðàâîâèõ ïðèïèñ³â2. Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàêîíîäàâ-ñòâà ñòàòòþ íîðìàòèâíîãî àêòà3, ³íø³, � ùî ëèøå íîðìàòèâíèé àêò º åëåìåíòîì çàêîíî-äàâ÷î¿ ñèñòåìè4.Ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ Ñ.Â. Ïîëºí³íà íå ëèøå íàãîëîøóº íà ïåðâèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ÿê íà àêñ³îì³, à é äåòàëüíî àðãóìåíòóº ñâîº òâåð-äæåííÿ. Âîíà îá´ðóíòîâóº ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî ìîæå çä³éñíþâàòè
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ôóíêö³þ ðåãóëÿòîðà ïîâåä³íêè ëþäåé ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíî êîíñòèòóéîâàíå âïåâí³é ôîðì³, ïîçà ÿêîþ çàêîíîäàâñòâî íå ³ñíóº, à ñàìå � ó ôîðì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùîé äàº ï³äñòàâó, íà ¿¿ äóìêó, ââàæàòè íîðìàòèâíèé àêò ì³í³ìàëüíèì êîìïîíåíòîì ñèñòåìèçàêîíîäàâñòâà5.Ñ.Â. Ïîëºí³íà ñòâåðäæóº, ùî íîðìàòèâíèé ïðèïèñ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìåæóï³äðîçä³ëó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ºäèíîþ ìîæëèâîþ ôîðìîþ éîãî ³ñíóâàííÿº íîðìàòèâíèé àêò6.À.Ï. Çàºöü íàãîëîøóº, ùî âèçíàííÿ ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâàñòàòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà àáî ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðèçâîäèòü äîòîãî, ùî êëàñèô³êàö³éíèìè êðèòåð³ÿìè ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà íåçì³ííî âèñòóïàþòü ëè-øå ôîðìàëüí³ îçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áåç óðàõóâàííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, ÿêèéçàì³íþºòüñÿ çíàêàìè, ïàðàãðàôàìè, ñòàòòÿìè, íå ñïîâíåíèìè ðåàëüíèì çì³ñòîì. Ïðèöüîìó ðîáîòà ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðàêòè÷íî ìàëà á çâîäèòèñÿ äî çàêîíîäàâ-÷î¿ òåõí³êè, ïîêëèêàíî¿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé âèêëàä ïðàâîâèõ íîðì ó íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ7.Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü â³ä âèçíà÷åíîñò³ îñíîâíîãî åëåìåí-òà, ÿêèé áåðåòüñÿ çà ¿¿ îñíîâó é çóìîâëþº íå ëèøå éîãî ñâîºð³äí³ñòü, à é ºäí³ñòü òà óçãî-äæåí³ñòü. Ìåòîþ ñòàòò³ º:� âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà îçíàêè êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé ïðèïèñ»;� äàòè àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿ òàêèõ âàæëèâèõ ÿâèù, ÿê ñèñòåìà ïðàâà òàñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà ç ïîãëÿäó ¿õíüî¿ ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè òà çíà÷åííÿ;� äîñë³äèòè íàÿâí³ â ë³òåðàòóð³ êîíöåïö³¿ ùîäî ì³ñöÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó â ñèñòåì³ïðàâîâèõ êàòåãîð³é;� îá´ðóíòóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ âçàºìîä³¿ òàêèõ ÿâèù, ÿê ïðàâîâà íîðìà òà ïðàâîâèéïðèïèñ;� âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó ó òðüîõåëåìåíòí³é ñòðóêòóð³çàêîíîäàâñòâà.Ïîíÿòòÿ ïðàâîâèé ïðèïèñ óâ³éøëî äî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-âà ïîð³âíÿíî íåäàâíî. Ìîæíà âèÿâèòè ïåâí³ îá�ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè éîãî âèíèêíåííÿ.Ââàæàºìî, ùî âîíî áóëî ïîêëèêàíå çàïîâíèòè ñâîºð³äíó ïðîãàëèíó, ÿêà óòâîðèëàñÿ âïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ íàóêè. Éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó íîðìó, ÿêà íàéãëèáøå é äåòàëüíîäîñë³äæåíà â ïðàâîâ³é òåîð³¿. Ð³÷ ó ò³ì, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ïîñòàëà íèçêà ïèòàíü,âèð³øåííÿ ÿêèõ ç ïîçèö³¿ êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ ïðàâîâèõ íîðì ïîâ�ÿçàíå ç ïåâíèìè òðóäíî-ùàìè. Íàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿ òî÷èëèñÿ íàâêîëî óÿâëåííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ íîðìè.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ç óñüîãî ðîçìà¿òòÿ íàóêîâèõ ïîçèö³é, íàéîá´ðóíòîâàí³øîþ éö³ííîþ â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ íàì âèäàºòüñÿ êîíöåïö³ÿ òðüîõåëåìåíòíî¿ ñòðóêòóðè ïðà-âîâî¿ íîðìè, â ìåæàõ ÿêî¿ ã³ïîòåçà, äèñïîçèö³ÿ ³ ñàíêö³ÿ âèçíàþòüñÿ îáîâ�ÿçêîâèìè åëå-ìåíòàìè, òèì íåîáõ³äíèì ³ äîñòàòí³ì ì³í³ìóìîì ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº áóòè ïî-êëàäåíà â îñíîâó ñèñòåìè ïðàâà. Êëàñè÷íà òåîð³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ¿¿ äîñÿãíåííÿ é ïîçèòèâí³ íàáóòêè, ïîñòàëà ïå-ðåä íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ÿê ì³í³ìóì äâîõ ïðîáëåì:� ïðîáëåìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ íîðìè é òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà;� âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî-âëàäíèõ âåë³íü, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïî-íÿòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè.Êàòåãîð³ºþ, ÿêà çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü, ñòàâ ïðàâîâèé ïðèïèñ. ßê ñà-ìîñò³éíèé òåðì³í óïåðøå éîãî âèêîðèñòàâ Î.Â. Ì³öêåâè÷ ó 1967 ð. ó ïðàö³ «Àêòû âûñ-øèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà», äå àâòîð êâàë³ô³êóâàâ ïðàâîâèé ïðèïèñ ÿê«... òåêñò ñòàòåé, ïóíêò³â, àáî ³íøèõ ãðàìàòè÷íî àáî ëîã³÷íî çàâåðøåíèõ ÷àñòèí íîðìà-òèâíèõ àêò³â»8. Çãîäîì äî ðîçðîáêè ö³º¿ òåìè äîëó÷èëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ9,Ë.Ô. Àïò10, Þ.Â. Áëîõ³í11, Ñ.Â. Áîáðîâíèê, Î.Ë. Áîãèíè÷12, Ì.Ì. Âîïëåíêî13,Ï.Á. ªâãðàôîâ14, À.Ï. Çàºöü15, Î.Ñ. Ëèñåíêîâà16, Î.Ë. Ïàðôåíòüºâ17, Ñ.Â. Ïîëºí³íà18,À.Ñ. Ï³ãîëê³í19 òà ³íø³.Õàðàêòåðíî, ùî ç�ÿñîâóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðàâîâîãî ïðèïèñó, ìàéæå âñ³ àâòîðèïðàãíóòü â³ä³éòè â³ä ïðÿìîãî îòîòîæíåííÿ éîãî ç ôîðìîþ àáî çì³ñòîì ïðàâà. Â³äìîâëÿ-

Ìàêàðåíêî Ë.Î. Ïðàâîâèé ïðèïèñ ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà: êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè...

25×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



þ÷èñü â³ä ïîä³áíî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ, á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â íàãîëîøóþòü, ùî ïðàâî-âèé ïðèïèñ íå çá³ãàºòüñÿ í³ ç ðå÷åííÿì òåêñòó (ôîðìîþ), í³ ç ïðàâîâîþ íîðìîþ(çì³ñòîì)20.Ïåðø í³æ îõàðàêòåðèçóâàòè íàÿâí³ â íàóö³ êîíöåïö³¿, çàóâàæèìî ùå ðàç, ùîá³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â ïðàãíóòü â³äîêðåìèòè ïðàâîâèé ïðèïèñ ³ â³ä ïðàâîâî¿ íîðìè, éâ³ä ñàìîãî òåêñòó ïðàâîâîãî àêòà. Î.Â. Ì³öêåâè÷, íàïðèêëàä, âèð³çíÿº äâà àñïåêòè öüî-ãî ïðàâîâîãî ÿâèùà: ç îäíîãî áîêó, âîíî º «òå àáî ³íøå ëîã³÷íî çàâåðøåíå ïîëîæåííÿ,ïðÿìî ñôîðìóëüîâàíå â òåêñò³ àêòà äåðæàâíîãî îðãàíó», à ç ³íøîãî � ì³ñòèòü «îáîâ�ÿç-êîâå äëÿ âñ³õ îñ³á ð³øåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè»21. Ï³çí³øå Î.Ë. Ïàðôåíòüºâ22,Þ.Â. Áëîõ³í23 òà ³íø³ íàãîëîøóâàëè, ùî ïðàâîâèé ïðèïèñ íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè í³ç ïðàâîâîþ íîðìîþ, í³ ç êîíêðåòíèì ðå÷åííÿì òåêñòó (òîáòî íå ñë³ä ðîáèòè àêöåíò íàîäíîìó àñïåêò³ öüîãî ÿâèùà).Îòæå, òðóäíîù³, ÿê³ âèíèêàþòü ç â³äíåñåííÿì ïðàâîâîãî ïðèïèñó äî ôîðìè àáîçì³ñòó ïðàâà, çàñâ³ä÷óþòü ò³ëüêè òå, ùî ïðàâîâèé ïðèïèñ çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ôîðìè òàçì³ñòó, à ñàìå öå ³ º ïðàâî, éîãî íåïîä³ëüíèé ì³í³ìàëüíèé åëåìåíò. Ñàìå íà öå ñâîãî ÷à-ñó âêàçóâàâ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, íàãîëîøóþ÷è, ùî â ïðàâîâîìó ïðèïèñ³ íàéÿñêðàâ³øå â³äîá-ðàæåí³ îðãàí³÷íà ºäí³ñòü çì³ñòó é çîâí³øíüî¿ ôîðìè â ïðàâ³24.Òîáòî, âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ïðàâà âåäå äîçìåíøåííÿ òåîðåòè÷íîãî çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè (â ¿¿ êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³)é çîáîâ�ÿçóº àáî ïðèð³âíÿòè ¿¿ äî ³íøèõ ïðàâîâèõ âåë³íü, ÿê³ âèêîíóþòü äîïîì³æí³ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâà, àáî íå ñïðèéìàòè ÿê ïåðøîîñíîâó ïðàâà.Òîìó, ãàäàºìî, ïåðåâàãà íà áîö³ ïðîòèëåæíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó, çã³äíî ç ÿêèì ïðà-âîâèé ïðèïèñ äîñë³äæóºòüñÿ ÿê ïåðâèííèé åëåìåíò ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà. Íåîáõ³äíîçàçíà÷èòè, ùî ³ â ìåæàõ öüîãî íàïðÿìó òàêîæ º ê³ëüêà ï³äõîä³â.Íà äóìêó îäíèõ ó÷åíèõ (Ï.Á.ªâãðàôîâ, Ñ.Â.Ïîëºí³íà), ïðàâîâèé ïðèïèñ òðåáà ðîç-ãëÿäàòè ÿê ì³í³ìàëüíèé åëåìåíò ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, çà òâåðäæåííÿì³íøèõ � ÿê åëåìåíò óñ³õ ñòðóêòóð çàêîíîäàâñòâà é ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó. Öÿïîçèö³ÿ íàéäîêëàäí³øå îá´ðóíòîâàíà â ïðàöÿõ À.Ï. Çàéöÿ25.Çâåðí³ìî óâàãó íà ï³äõ³ä Ñ.Â. Ïîëºí³íî¿ òà Ï.Á. ªâãðàôîâà, îñê³ëüêè ñàìå âîíèëîã³÷íî ïðèõîäÿòü äî äðóãîãî âàð³àíòó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â, à ñàìå ïîâ�ÿçóþòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó ò³ëüêè ç ãàëóçåâîþ îçíàêîþ ñèñòå-ìè çàêîíîäàâñòâà26.Ï.Á. ªâãðàôîâ ÿê ïåðâèíí³ åëåìåíòè âèð³çíÿº ïðàâîâèé ïðèïèñ ó ãîðèçîíòàëüí³é(ãàëóçåâ³é) ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâñòâà ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³,ââàæàþ÷è, ùî ñàìå â ïðàâîâîìó ïðèïèñ³ áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàþòüñÿ çì³ñò ³ ñòðóêòó-ðà ïðàâîâèõ íîðì27.Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ì³æ ³ºðàðõ³÷íîþ é ôåäåðàòèâíîþ ñèñòåìàìè çàêîíîäàâñòâà ìîæåáóòè ïðîâåäåíà äîñòàòíüî ñò³éêà àíàëîã³ÿ, òî ãàëóçåâà ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà, ñïðàâä³,äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ, à òîìó ³ãíîðóâàòè ö³ â³äì³ííîñò³ íåìîæëèâî.Ââàæàºìî, ùî ãàëóçåâà ñòðóêòóðà çàêîíîäàâñòâà º ïðîì³æíèì, ïåðåõ³äíèì ÿâèùåìì³æ ñèñòåìàìè ïðàâà é çàêîíîäàâñòâà, ì³æ çì³ñòîì ³ ôîðìîþ ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó,âîíà áåçóìîâíî ñêëàäàºòüñÿ ç êîíêðåòíèõ çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíèõ ïîëîæåíü, ç ³íøî-ãî � ö³ ïîëîæåííÿ òåîðåòè÷íî âèðâàí³ ç êîíòåêñòó é îá�ºäíàí³ çàëåæíî â³ä ¿õíüîãîçì³ñòó.Âñå ñêàçàíå äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó, ùî â ãîðèçîíòàëüí³é ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâñò-âà Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ çàãàëüíîãî � öå ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó, îñîáëèâîãî � ïðà-âîâ³ ïðèïèñè, ³íñòèòóòè, ãàëóç³. ¯¿ âèâ÷åííÿ º îäíèì ³ç íàïðÿì³â óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³íîðìàòèâíèõ àêò³â; çáëèæåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà é ñèñòåìè ïðàâà; º îñíîâîþ ñèñ-òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ñïðèÿº âèáîðîâ³ ïðàâîâîãî ïðèïèñó, ÿêèé ï³äëÿãàº çàñòîñó-âàííþ â ïðîöåñ³ êâàë³ô³êàö³¿ ïåâíîãî âèïàäêó; â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êîäèô³êîâàíèõàêò³â ó ìåæàõ ãàëóç³ äàº çìîãó íàóêîâî îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâîñò³ çãðóïóâàííÿ ïðàâîâèõïðèïèñ³â ó ñòàòò³, ãëàâè, ðîçä³ëè; â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ä³¿ íîðì îäí³º¿ ãà-ëóç³ íà ñõîæ³ â³äíîñèíè ³íøî¿; º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ï³äãîòîâêè òà ïðèé-íÿòòÿ óçàãàëüíåíèõ ãàëóçåâèõ òà ì³æãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â (êîäåêñ³â), òîáòîñïðèÿº ïîñèëåííþ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ÿê çàñîáó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
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äàº çìîãó çì³öíèòè âíóòð³øíþ ºäí³ñòü, âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ³ âçàºìîä³þ ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â.Ùîäî òèõ ïîãëÿä³â, ÿê³ áóëè íàâåäåí³ íàìè âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê. Íå-çâàæàþ÷è íà ð³çí³ äóìêè, à ñàìå, ÿêùî ïðàâîâèé ïðèïèñ ðîçãëÿäàþòü ÿê îñíîâó ñèñòåìèçàêîíîäàâñòâà, ¿¿ ÷àñòèíó, ÷àñòèíó íîðìàòèâíîãî àêòà, ñèñòåìè ïðàâà, á³ëüø³ñòü àâòîð³ââèñëîâëþþòü ÿê ì³í³ìóì äâ³ ñï³ëüí³ ³äå¿:� ïðàâîâèé ïðèïèñ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè í³ ç ôîðìîþ, í³ ç³ çì³ñòîì ïðàâà;� ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ïðèïèñ» îõîïëþº âåñü ìàñèâ âåë³íü çàêîíîäàâöÿ, à íå ò³ëüêèïðàâîâ³ íîðìè.Âðàõîâóþ÷è öþ îñîáëèâ³ñòü ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ãîâîðèòè ïðîñïåöèô³÷íó ïðèðîäó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, à ñàìå:� íå âñ³ â÷åí³ ïðàâîâèé ïðèïèñ âèçíàþòü åëåìåíòîì çàêîíîäàâñòâà, àëå ñàì ïðàâîâèéàêò, ÿêèé ëåæèòü â îñíîâ³ ö³º¿ ñèñòåìè, � öå íå ùî ³íøå, ÿê òåêñò, ÿêèé óòâîðþþòü îê-ðåì³ ïðàâîâ³ âèñëîâëþâàííÿ � îêðåì³ âåë³ííÿ çàêîíîäàâöÿ;� ïåðâèííîþ ëàíêîþ ñèñòåìè ïðàâà ââàæàþòü íå ïðàâîâèé ïðèïèñ, à ïðàâîâó íîðìó,àëå ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâó íîðìó ìè íå ìîæåìî, ñïèðàþ÷èñü ëèøå íà êîíêðåòí³ ïðàâîâ³âåë³ííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³28, òîáòî ó ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ.Ïîñëóãîâóþ÷èñü ìîâîþ íàóêîâèõ àáñòðàêö³é, ìè ïîâèíí³ çíàéòè â ñèñòåì³â³äïîâ³äíèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ì³ñöå äëÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó. Âáà÷àþ÷è éîãîì³ñöå â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà (ôîðìè), ìè êåðóºìîñÿ òàêèìè ïîëîæåííÿìè:� ì³ñöå ïåðâèííîãî åëåìåíòà â ñèñòåì³ ïðàâà íàëåæèòü ïðàâîâ³é íîðì³, à êàòåãîð³ÿ,ùî ìàº áóòè ñï³ââ³äíîñíîþ ç íåþ é ïîçíà÷àòè ì³í³ìàëüíèé åëåìåíò ñèñòåìè çàêîíîäàâ-ñòâà â òåîð³¿, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íå ìàº29;� äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó ÿê åëåìåíòà ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó ÿê-íàéêðàùå ðîçêðèòè ïðèðîäó öüîãî ÿâèùà.Àíàë³ç íàÿâíèõ êîíöåïö³é ïðàâîâîãî ïðèïèñó äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Óíàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ñë³ä âèçíàâàòè ïåðâèííèìè åëåìåíòàìè ñèñ-òåìè çàêîíîäàâñòâà. Öå äàº çìîãó óñâ³äîìèòè çâ�ÿçîê ïðàâîâèõ âåë³íü ³ç òåêñòîì íîðìà-òèâíèõ àêò³â, à òàêîæ âèîêðåìèòè â çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³þ, ÿêà êîðåñïîíäóº ç ïðàâî-âîþ íîðìîþ ÿê ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ïðàâà.Ñõîæå ïðàãíåííÿ � îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóâàòè ê³ëüêà êîíöåïö³é ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â� âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíèì ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïðàâîâèé ïðèïèñ, ÿê ³ êîæíå ÿâèùåîá�ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ïîòðåáóº áàãàòîñòîðîííüîãî äîñë³äæåííÿ. «Ó êîæíèé ìîìåíòìè ìàºìî ëèøå âèçíà÷åíå ÷èñëî îáðàç³â ðåàëüíîñò³... Ö³ îáðàçè º «àñïåêòàìè ðå÷³». «Àñ-ïåêò» íàëåæèòü ðå÷³, � öå, ÿêùî ãîâîðèòè ãðóáî, ÷àñòèíà ðå÷³. ... Öå º íàéá³ëüøîþ ïðè-÷èíîþ íàøèõ ïîìèëîê, ÿê³ íàé÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ, îñê³ëüêè çìóøóþòü íàñ äóìàòè, ùîäëÿ òîãî, àáè ïåðåêîíàòèñÿ â ³ñòèííîñò³ ³äå¿, äîñèòü ïåðåêîíàòèñÿ â ¿¿ «ðåàëüíîñò³», òîá-òî â òîìó, ùî âîíà â³äîáðàæàº ïåâíèé «³ñòèííèé àñïåêò», íå òóðáóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðîö³ë³ñí³ñòü ³äå¿, ÿêî¿ ìîæíà äîñÿãòè, ïîð³âíþþ÷è ¿¿ íå ò³ëüêè ç «àñïåêòîì», ÿêèé âîíàâ³äîáðàæàº, à é ç îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàëüíîñò³, êîòðà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðåàëüí³ñòü³ñíóº «â ö³ëîìó» ³, îòæå, çàâæäè ìàº «³íø³ àñïåêòè»30.Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, õîò³ëîñÿ á âèîêðåìèòè ò³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó,ÿê³, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ìîæóòü áóòè âèñâ³òëåí³ ç ïîçèö³é ï³äõîäó, ùî ïðîïîíóºòüñÿ.Çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, òåðì³íîì «ïðàâîâèé ïðèïèñ» ìîæíà îïåðóâàòè:1) äîñë³äæóþ÷è ñèñòåìó ïðàâà (ìàþ÷è íà óâàç³ ì³í³ìàëüíå âåë³ííÿ çàêîíîäàâöÿ, çÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ ïðàâîâà ìàòåð³ÿ é, ïåðåäóñ³ì, ¿¿ ïî÷àòêîâèé, îñíîâíèé åëåìåíò � ïðà-âîâà íîðìà);2) âèâ÷àþ÷è ïðîáëåìó ºäíîñò³, ö³ë³ñíîñò³, óçãîäæåíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ÿê ñèñòåìè(ïðàâîâèé ïðèïèñ âèñòóïàº íå ÿê ÷àñòèíà êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à ÿê îñíîâà âñ³º¿ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà);3) âèêîðèñòîâóþ÷è éîãî ÿê êàòåãîð³þ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè (âðàõîâóþ÷è, ùî ëèøåôîðìóëþâàííÿì êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâöÿ, âõîä³ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó);4) ³, íàðåøò³, çàââàæóþ÷è, ùî ïðàâîâèé ïðèïèñ º êàòåãîð³ºþ ïðàâîâî¿ íàóêè.
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Ðåçþìå

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ â ëèòåðàòóðå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ íîðìàòèâíîãî ïðåäïè-ñàíèÿ àâòîð îáîñíîâàëà ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ, îïðåäåëÿþùóþ îñîáåííîñòè ïðåäïèñàíèé ïðàâà è èõñîîòíîøåíèå ñ îñíîâíûìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå è âçàèìîäåéñòâèå òà-êèõ âàæíûõ ÿâëåíèé, êàê ñèñòåìà ïðàâà è ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìà ïðàâà è ïðàâîâîå ïðåäïè-ñàíèå. Îïðåäåëåíî ìåñòî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ â òð¸õýëåìåíòíîé ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìàêàðåíêî Ë.Î. Ïðàâîâèé ïðèïèñ ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà: êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè...
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Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍ² ÃÐÎÌÀÄÈ ÒÀ ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯: ÌÅÕÀÍ²ÇÌ
ÂÇÀªÌÎÄ²¯ Â ÏÎË²ÒÈ×Í²É ÑÈÑÒÅÌ² ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³éñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é äåðæàâ³ îá�ºêòèâíî çóìîâëåí³ áàãàòüìà ïðè÷èíàìè. Îäíà ç íèõ �ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ó äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³ä³ãðàþòü ðîëü äâèãóíà, ÿêèé ïðèâîäèòü ó ä³þ íå ëèøå äåð-æàâíèé ìåõàí³çì, à é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óº ¿õíº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàí-íÿ. Äîñòàòíüî çãàäàòè ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó òà ðåôåðåíäàðíîìó ïðîöåñ³,â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ âëàäè é òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä.Ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é äåðæàâ³ öå äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é � âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, óíîðìóâàííÿ ¿õí³õâçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çóìîâëåíà çðîñòàííÿì¿õíüî¿ ðîë³ òà ïîòðåáàìè çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³1.Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ óñï³øíî ðîçâèâàòèìåòüñÿ ëè-øå òîä³, ÿêùî â ïðîöåñ³ âèáîð³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ùîðàçó ôîðìóâàòèìåòüñÿ ã³äíèé âèáîð÷èé ñêëàä íàéêîìïåòåíòí³øèõ ³ íàéäîñ-òîéí³øèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîë³òèê³â � ïðåäñòàâíèê³â ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñàìåâ³ä öüîãî âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³öíåííÿ ¿õíüîãî àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ.Ðîçâèòîê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìåíøå çàëåæèòü ³ â³ä ïðî-ôåñ³îíàë³çìó é ÷åñíîò òèõ, õòî î÷îëþº ìóí³öèïàë³òåò. Öå çìóøóº îö³íèòè ðîëü ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é íå ëèøå ÿê ó÷àñíèê³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî, à é ìóí³öèïàëüíî-ãî ïðîöåñó, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî º âèð³øåííÿ àáî ñïðèÿííÿ ðîçâ�ÿçàííþ çàâäàíü ì³ñöå-âîãî çíà÷åííÿ.ßê â³äîìî, îñíîâíà ôóíêö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é � öå â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõâåðñòâ ³ ãðóï âèáîðö³â, ùî âèïëèâàº ç ¿õíüî¿ ñóòíîñò³ ÿê îðãàí³çàö³é, ïîêëèêàíèõ çàâîé-îâóâàòè ³ çä³éñíþâàòè ïóáë³÷íó âëàäó, â òîìó ÷èñë³ é ìóí³öèïàëüíó. Ñàìå òîìó, ÿê íàóêî-âèé, òàê ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íàé÷³òê³øå âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ³ ðåôå-ðåíäóì³â. Àäæå â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ê³íöåâà ìåòà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ � çàâîþ-âàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè � ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ò³ëüêè ëåã³òèìíèì ³ ëåãàëüíèì øëÿõîì,òîáòî ïåðåìîãîþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ. Ñàìå òîìó â óñ³õäåô³í³òèâíèõ âèçíà÷åííÿõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ¿õíÿ åëåêòîðàëüíà ôóíêö³ÿ âèñóâàºòüñÿ íàïåðøèé ïëàí.
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Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîâ�ÿçàí³ ôóíêö³îíàëüíî òà îðãàí³çàö³éíîíà âñ³õ ñòàä³ÿõ ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð÷îãî é ðåôåðåíäàðíîãî ïðîöåñó. ¯õí³é çâ�ÿçîê â³äî-áðàæåíèé ó ñó÷àñíîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ÿêå ö³ëêîìîð³ºíòîâàíå íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê âàæëèâ³ é íåîäì³íí³ ñóá�ºêòè öüîãî ïðîöåñó. Òàê, ó ñò.41 Ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ Ìåêñèêàíñüêèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â âñòàíîâëåíî, ùîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòâîðþþòü óìîâè é â³äêðèâàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí óçä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïðîãðàì, ïðèíöèï³â òà ³äåàë³â øëÿõîì çà-ãàëüíèõ, â³ëüíèõ òà ïðÿìèõ âèáîð³â ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ó ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-ïóáë³êè Ìîëäîâà ñêàçàíî, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü â³ëüíî îá�ºäíóâàòèñÿ â ïàðò³¿ òà ³íø³ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ é âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ãðîìàäÿí, ³ áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ çã³äíî ³ç çàêîíîì. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 36Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ é âèðàæåííþïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ.Íàâðÿä ÷è òðåáà äîâîäèòè, ùî ì³ñöåâ³ âèáîðè é ðåôåðåíäóìè ìàþòü âàæëèâåïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ. Íèìè àïðîáóþòüñÿ ïðèíöèïè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè é êàäðîâîãîïîòåíö³àëó ïàðò³é òà ¿õí³õ áëîê³â, âñòàíîâëþþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ é ãðî-ìàäÿíàìè òîùî. Âèáîðè é ðåôåðåíäóìè àêòèâ³çóþòü ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä. Áåçóìîâíî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � ÿâèùå íå ïîë³òè÷íå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, îä-íàê ñàìå ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ òà ôîðìè ¿¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàäàþòü íàñåëåííþäîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ.Ìóí³öèïàëüí³ âèáîðè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòü ÷àñò³øå çà çàãàëü-íîíàö³îíàëüí³, à öå â³äêðèâàº äëÿ íàñåëåííÿ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìèïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè é ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ùîäî ðåôåðåíäóì³â, òî, ÿê ïîêàçóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ¿õ ïðîâî-äÿòü ïåðåâàæíî ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à â äåÿêèõ äåðæàâàõ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðå-ôåðåíäóì³â íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷åíà. Çîêðåìà, ó ÑØÀ,Êàíàä³, Àâñòð³¿ ðåôåðåíäóìè çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà ð³âí³ øòàò³â, çåìåëü àáî ì³ñöå-âèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ðåôåðåíäóìèïðàêòèêóâàëèñÿ ïåðåâàæíî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³. Òàê, ïåðøèé äîñòîâ³ðíî â³äîìèé ðåôå-ðåíäóì áóëî ïðîâåäåíî â 1439 ð. ó øâåéöàðñüêîìó êàíòîí³ Áåðí.Áåçóìîâíî, íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ìîæëèâå äåÿêå «ïåðåâàíòàæåííÿ» âèáîðöÿ, ÿêå ìîæåñïðè÷èíèòè ïåâíó «âòîìó» â³ä ÷àñòèõ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â. Òà ÿêðàç ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàþ÷è ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³, ãåîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà³íø³ îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ñïðèÿº çáåðåæåííþ ¿õíüî¿³íäèâ³äóàëüíîñò³ é òèì ñàìèì ïîñèëþº â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè äî ïåâíî¿ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äîïîìàãàþ÷è ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿ é ïîë³òè÷í³é ìîá³ë³çàö³¿ñóñï³ëüñòâà.Ä³ºçäàòíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº çìîãó ³íòåãðóâàòè â ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³åë³òè, ââîäèòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ó êîíñòðóêòèâíå, êîíñòèòóö³éíå ðóñëî, çàëó÷àþ÷è ¿õ äîó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî (íå äåðæàâíîãî, à êîíñòèòóö³éíîãî) ïîë³òè÷íî-ãî êóðñó íà ì³ñöÿõ. Ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó áàãàòîïàð-ò³éíîñò³ òà ñâîáîä³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíèõ ìå-õàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ìóí³öèïàëüíèõ.Ïàðò³éíà íàëåæí³ñòü óïðàâë³íö³â ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ìîæå ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ â³äïàðò³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó ÷è óðÿäó, ùî ìîæå ñòàòè ñâîºð³äíîþ êîìïåíñàö³ºþ äëÿòèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êîòð³ ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ òà åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ íåïðåäñòàâëåí³ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, à öå âèÿâëÿº ïîòåíö³àë ïîë³òè÷íèõ ñèë ó êðà¿í³2.Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íà ðîáîòà ç ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè âèìàãàº ãëèáîêèõ çíàíü â³ä ïàðò³éíèõ ìåíåäæåð³â. Íàâ³òü ó Í³ìå÷÷èí³ ç ¿¿âåëèêèìè òðàäèö³ÿìè äåìîêðàò³¿ ÷àñîì áðàêóº íà ïàðò³éí³ ïîñàäè êàíäèäàò³â, ÿê³ áïîºäíóâàëè ïðîôåñ³îíàë³çì, àêòèâí³ñòü, åðóäèö³þ, íå êàæó÷è âæå ïðî êàíäèäàò³â ó äå-ïóòàòè äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ïðàöÿ â íèõ ïåðåä-áà÷àº íå ñò³ëüêè äîòðèìàííÿ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ïàðò³¿ òàïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè, ñê³ëüêè ïîñò³éíîãî ùîäåííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ð³çíèìè
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ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè é âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, îõîïëåííÿ íàéøèðøîãî ñïåêòðà ïðîáëåìåêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ãðîìàäè, ñïîñîá³â ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Òîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü çà-ðóá³æíà ïðàêòèêà, îñîáëèâî ðåòåëüíî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàâëÿòüñÿ äî ïîòåíö³àëó êàíäè-äàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè òà ¿õ äîáîðó, îñê³ëüêè ëèøå ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî ¿õ ðåêîìåíäóâà-òè â ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè.Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî àêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ôîðìóâàííÿ ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿âîë³ ïîòðåáóº â³ä ïàðò³é àêòèâíèõ ä³é � âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîñåðåäíèêà ì³æ ³íòåðåñàìèì³ñöåâèõ ãðîìàä òà íàäðåã³îíàëüíèõ ÷è äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. Àäæå ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà áîðîòüáó çà âëàäó òà ìàêñèìàëüíèé âïëèâ íà ïðîöåñè ðå-àë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðîãðàì ÷åðåç âëàäí³ ³íñòèòóòè. Öå äàº çìîãó ïàðò³ÿì (ÿê ³ ì³ñöåâîìó ñà-ìîâðÿäóâàííþ) ñòàòè îñíîâíîþ ëàíêîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº âçàºìîçâ�ÿçîê ñóñï³ëüñòâà òàäåðæàâè.Äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ÿêèé çä³éñíþþòü ïàðò³¿, íàëåæèòü ³ ôîðìó-ëþâàííÿ íîâèõ çàâäàíü ³ íàïðÿì³â ó ì³ñöåâ³é ïîë³òèö³. Ïàðò³¿ ìàþòü ÷àñ â³ä ÷àñó ïåðå-ãëÿäàòè âèêîíàíó ðîáîòó, ñòåæèòè çà íîâèìè ïðîáëåìàìè, àáè íå âèïóñòèòè ç óâàãè ïî-òðåá çåìëÿê³â. Ïàðò³¿ ìàþòü äáàòè ïðî ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â, ùîá ¿õí³ çóñèëëÿâèçíàëè âèáîðö³, ïðàãíóòè äî ñï³âïðàö³ ñâî¿õ ôðàêö³é ³ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â.Ïðîáëåìè òà êîíôë³êòè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòüâèð³øóâàòè â³äêðèòî, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïîë³òèçàö³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïîë³òè÷íèé ³íòåðåñ ãðîìàäÿíè ïðîÿâëÿ-þòü òîä³, êîëè âîíè ìàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî îô³ö³éí³ é àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè ð³øåíü, êî-ëè ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ ¿õ áåçïîñåðåäíüî. Òîä³ îô³ö³éí³ ïðîåêòè ð³øåíü íå ìà-þòü ìîíîïîëüíîãî ïðàâà íà ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè, à ¿õí³ àâòîðè çìóøåí³ ö³ ïðîåêòè îï-òèì³çóâàòè, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì àëüòåðíàòèâíèõ ïðîïîçèö³é3.Îäíèì ³ç ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿêèé íàéÿñêðàâ³øå äåìîíñòðóº ìåõàí³çìâçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ âîäíî÷àñ ³ñòîòíî âïëèâàº íà îð-ãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â, º òèï ì³ñöåâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Âîíèâ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ áàçóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà äâîõ ñïîñîáàõ âèáîð³â: ìàæîðèòàðíî-ìó òà ïðîïîðö³éíîìó.Íàéïîøèðåí³øîþ íà ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º ñèñòåìà á³ëüøîñò³,àáî ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà. Ñïåöèô³êà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷èìá³ëüøå êàíäèäàò³â áàëîòóþòüñÿ íà îäíå ì³ñöå, òèì ìåíøå ãîëîñ³â íåîáõ³äíî îòðèìàòèäëÿ îáðàííÿ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ íèçêè êðà¿í, äå çàñòîñîâóºòüñÿ òàêà ñèñòåìà, íå ïåðåäáà-÷àºòüñÿ í³ îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ âèáîðö³â ó ãîëîñóâàíí³, í³ ì³í³ìàëüíî¿ ÷àñòêè ¿õíüî¿ó÷àñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèçíàííÿ âèáîð³â òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ.Çîêðåìà, ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêùî ó âèáîð÷îìó îêðóç³ âèñóíóòèé õî÷ áè îäèí êàíäè-äàò, â³í ââàæàºòüñÿ îáðàíèì áåç ãîëîñóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è, ùî éîìó äîñòàòíüî ïðîãîëî-ñóâàòè ñàìîìó çà ñåáå. Áðèòàíö³ íàçèâàþòü òàêó ñèñòåìó «õòî ïåðøèì ïðèéøîâ, òîãî ³îáðàíî» («the first past � the post»). ßêùî êàíäèäàòè îòðèìàëè îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ãî-ëîñ³â, ïåðåìîæöÿ âèçíà÷àþòü æåðåáêóâàííÿì, ÿêå ïðîâîäèòü óïîâíîâàæåíèé ÷èíîâíèêç âèáîð³â. Ùîäî äåÿêèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ çìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äîïîâíþºòüñÿ âèìîãîþ ïî-äîëàííÿ 3 % áàð�ºðà4. Âèáîðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³Çàêîíó 1983 ð. ïðî íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî òà Çàêîíó 1972 ð. ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ.Ïðÿì³ âèáîðè äî ìóí³öèïàëüíèõ ðàä ³íîä³ ïîºäíóþòüñÿ ç áàãàòîñòóïåíåâèìè ³ ïðèíöè-ïîì ïîñàäîâîãî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó öèõ îðãàí³â. Òàê, ï³ñëÿ îáðàííÿ íàñåëåííÿì ðàäèãðàôñòâ, îêðóã³â òà ïðèõîä³â îáèðàþòü ñâî¿õ êåð³âíèê³â � ãîëîâó, àáî ìåðà. Âîíè, íåçâà-æàþ÷è íà äâîïàðò³éíó ñèñòåìó, ïðàãíóòü ä³ÿòè ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíî. Ïàðò³éí³êîíôë³êòè ôàêòè÷íî íå ïîçíà÷àþòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, îñîáëèâîíåâåëèêèõ ì³ñò ³ íåâåëèêèõ ãðàôñòâ.Ïåâíà ñïåöèô³êà ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî àïàðàòó º â Ëîíäîí³. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì1999 ð. ïðî îðãàíè âëàäè Âåëèêîãî Ëîíäîíà, ìåðà Ëîíäîíà � ñòîëè÷íîãî ì³ñòà, îáèðàºíàñåëåííÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ (â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³), ÿêùî âèñóíóòî ìåíøåòðüîõ êàíäèäàò³â. ßêùî æ íà öþ ïîñàäó ïðåòåíäóþòü òðè àáî á³ëüøå îñ³á, çàñòîñî-
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âóºòüñÿ «ñèñòåìà äîäàòêîâîãî ãîëîñó», òîáòî ïëþðàëüíèé âîòóì ó ïîºäíàíí³ ç ïðåôå-ðåíö³àëüíèì ãîëîñóâàííÿì. Ó õîä³ âèáîð³â äåïóòàò³â äî Àñàìáëå¿ Ëîíäîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïëþðàëüíèé âîòóì,òîáòî âèáîðåöü âîëîä³º äâîìà ãîëîñàìè: îäíèì � äëÿ îáðàííÿ äåïóòàòà­îäíîìàíäàòíè-êà, äðóãèì � äëÿ ãîëîñóâàííÿ â ºäèíîìó ëîíäîíñüêîìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³ çà ñïè-ñîê ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî çà íåçàëåæíîãî êàíäèäàòà. Ðîçïîä³ëÿþ÷è ì³ñöÿ â ºäèíîìó ëîí-äîíñüêîìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³, âèêîðèñòîâóþòü ôîðìóëó Â. ä�Îíäòà äëÿ çàáåçïå-÷åííÿ ÿêíàéøèðøîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³é5.Çàñëóãîâóº íà óâàãó é äîñâ³ä Íîâî¿ Çåëàíä³¿. Ó ì³ñòàõ òà îêðóãàõ íàñåëåííÿ îáèðàº íàòðè ðîêè ìóí³öèïàëüíó ðàäó é ìåðà. Âèáîðè ïðîâîäÿòü çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ(â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³). Ìåð îäíî÷àñíî º êåð³âíèêîì ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é ãîëîâîþ ðà-äè. Ðåã³îíàëüíó ðàäó îáèðàþòü òàê ñàìî, ÿê ³ ìóí³öèïàëüíó � íà òðè ðîêè. Ç³ ñâîãî ñêëà-äó ÷ëåíè ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè îáèðàþòü ãîëîâó, ÿêèé êåðóº ¿¿ ðîáîòîþ.Ó ÑØÀ âèáîðè ïåðåâàæíî òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ (â³äíîñ-íî¿ á³ëüøîñò³). Ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà çàñòîñîâóºòüñÿ äóæå ð³äêî. Êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõøòàò³â çàáîðîíÿþòü ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì òà îá�ºäíàííÿì áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ âèáî-ðàõ ³ âèñóâàòè êàíäèäàò³â: çíà÷íîþ ì³ðîþ öå ðåàêö³ÿ íà «âèáîð÷³ ìàøèíè», ÿê³ ³ñíóâà-ëè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., êîëè ðåçóëüòàò âèáîð³â âèð³øóâàâñÿ ê³ëüê³ñòþ ãðîøåé òà ñèëîâèìòèñêîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òàê, ñò. 2 § 6 Êîíñòèòóö³¿ Êàë³ôîðí³¿ âñòàíîâëþº, ùî «(à) âñ³îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïðàâîñóääÿì, øêîëàìè, ãðàôñòâàìè é ì³ñòàìè º íåïàðò³éíèìè; (b)æîäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ àáî öåíòðàëüíèé êîì³òåò ïàðò³¿ íå ìîæóòü âèñóâàòè, ï³äòðèìó-âàòè àáî ïðîïîíóâàòè êàíäèäàòà â ì³ñöåâèé îðãàí».Â ßïîí³¿ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè âëàäè îáèðàþòü, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 93),ïðÿìèìè çàãàëüíèìè âèáîðàìè. Ó êîæíîìó ìóí³öèïàë³òåò³ º ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí �ìóí³öèïàëüí³ çáîðè � òà ãëàâà àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêîãî îáèðàº íàñåëåííÿ. Â îáîõ âèïàäêàõòåðì³í ïîâíîâàæåíü � ÷îòèðè ðîêè. Âèáîðè ïðîõîäÿòü çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ(â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³)6.Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â õîä³ ëîêàëüíèõ âèáîð³â çàñòîñîâóþòü ³ ïðîïîðö³éíóâèáîð÷ó ñèñòåìó. Çàãàëîì ñèñòåìó ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³é ³ ðóõ³â ïîðîäè-ëà ÿâíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ¯õíÿ îñíîâíà ³äåÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîêîæíà ïàðò³ÿ îòðèìóº â ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ ÷èñëî ìàíäàò³â, ïðîïîðö³éíå ÷èñëó ãî-ëîñ³â, ïîäàíèõ çà ¿¿ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâ-íèöòâî ³íîä³ çàô³êñîâàíå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ (÷. 3, ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿). Òàê,â ³ñïàíñüêèõ ìóí³öèï³ÿõ, ÿê³ íàë³÷óþòü â³ä 100 äî 250 æèòåë³â, äå ìàº áóòè îáðàíî ï�ÿòüðàäíèê³â, ïàðò³¿, ôåäåðàö³¿, êîàë³ö³¿ àáî îá�ºäíàííÿ âíîñÿòü äî ñâî¿õ ñïèñê³â íå á³ëüøåï�ÿòè êàíäèäàò³â, îäíàê âèáîðåöü ãîëîñóº íå á³ëüøå ÿê çà ÷îòèðüîõ êàíäèäàò³â, êîòð³ áà-ëîòóþòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿. Îáðàíèìè ââàæàþòüñÿ ï�ÿòü êàíäèäàò³â, ÿê³ çäîáóëèíàéá³ëüøå ãîëîñ³â, à ÿêùî îêðåì³ êàíäèäàòè îòðèìàëè îäíàêîâå ÷èñëî ãîëîñ³â, çàñòîñî-âóºòüñÿ æåðåáêóâàííÿ7.Â Àâñòð³¿ º ëèøå îäèí çàêîíîäàâ÷î âèçíàíèé ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèéôîðìóº ãðîìàäà (Orstgemeneinden). Íåþ óïðàâëÿº ðàäà, ÿêó îáèðàþòü íà ÷îòèðè-ø³ñòüðîê³â (ó ð³çíèõ ïðîâ³íö³ÿõ) çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Ç³ ñâîãî ñêëàäó ðàäà îáèðàº áóð-ãîì³ñòðà, ÿêèé âîäíî÷àñ º ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ ðàäè ãðîìàäè ³ ãîëîâîþ ðàäè.Ó Êîðîë³âñòâ³ Áåëüã³ÿ íèçîâèì ð³âíåì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà ÿêîìó ïðåäñòàâ-ëåíèé óâåñü ñïåêòð îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, º ãðîìàäè (êîìóíè). Ðàäè ãðîìàä îáè-ðàº íàñåëåííÿ òåðì³íîì íà ø³ñòü ðîê³â çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Ç³ ñâîãî ñêëàäó ðàäàîáèðàº êîëåã³þ áóðãîì³ñòðà òà åøåâåí³â � êîëåã³àëüíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí ãðîìàäè. Áóð-ãîì³ñòðà ïðèçíà÷àº Êîðîíà çà ïðîïîçèö³ºþ ðàäè. Çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ íàñåëåí-íÿì îáèðàºòüñÿ òàêîæ ³ ïðîâ³íö³éíà ðàäà8.Â ²çðà¿ë³ â õîä³ ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ìåð³â òà ãîë³â ì³ñöå-âèõ ðàä îáèðàþòü çà íåïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, ùî ñòàâèòü ¿õ ó íåçàëåæíå ñòàíîâèùå â³äïàðò³éíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ ðàä. Íà âèáîðàõ äî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ âèêîðèñòîâóþòü ïåðåâàæíî ò³ æ ñïèñêè, ùî é íà âèáîðàõ äî Êíåñåòó9.Â Àâñòðàë³¿ ðàäè ì³ñò ³ ãðàôñòâ îáèðàþòü íà ÷îòèðè ðîêè çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòå-ìîþ. Îñîáëèâ³ñòþ º îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, à íåó÷àñòü êàðàºòüñÿ øòðàôîì.
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Ñïîñ³á îáðàííÿ ìåðà âèçíà÷àºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³: àáî éîãî îáèðàº ðàäà ç³ñâîãî ñêëàäó (â öüîìó ðàç³ òåðì³í éîãî ïîâíîâàæåíü � îäèí ð³ê), àáî âèáîðö³ áåçïîñå-ðåäíüî (â öüîìó ðàç³ � íà ÷îòèðè ðîêè)10.Òàêîæ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ îáèðàþòü ðàäè â Êîðîë³âñòâ³ Í³äåðëàíäè, à òàêîæðàäè êîìóí òà àìò³â (îêðóã³â) ó Êîðîë³âñòâ³ Äàí³ÿ, äå êð³ì ïîâíîë³òí³õ äàíñüêèõ ãðîìà-äÿí, ïðàâî ãîëîñó ìàþòü ³íîçåìö³, ÿê³ ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ êîìóíè íå ìåíø ÿê òðè ðî-êè. Ó Ô³íëÿíä³¿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âëàäè � êîìóíàëüíó ðàäó � íàñåëåííÿ îáèðàº íà÷îòèðè ðîêè. Ïðàâî îáèðàòè é áóòè îáðàíèì íàëåæèòü óñ³ì æèòåëÿì êîìóíè, ÿê³ äîñÿã-ëè 18-ð³÷íîãî â³êó, à òàêîæ ³íîçåìöÿì, ÿêùî âîíè ïîñò³éíî ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ êîìó-íè íå ìåíøå ÿê òðè ðîêè. Ïðàâë³ííÿ êîìóíè îáèðàº ðàäà. Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ÿêà ìàº íàéá³ëüøå ïðåäñòàâíèê³â ó ðàä³, îòðèìóº é íàéá³ëüøå ÷èñ-ëî ì³ñöü ó ïðàâë³íí³ êîìóíè. Íà ïðàêòèö³ äî ïðàâë³ííÿ îáèðàþòü ãîëîâó, ïåðøèõ ñåêðå-òàð³â àáî ³íøèõ îñ³á ç ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü âèñîêèé ïîë³òè÷íèéðåéòèíã11.Äîñèòü ïîøèðåíà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà. Òàê, â ²òàë³¿ â³ä1995 ð. äëÿ âèáîð³â îáëàñíèõ ðàäíèê³â óâåäåíî çì³øàíó ñèñòåìó â îäèí òóð: 80% ìàí-äàò³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ â îêðóãàõ (ïðîâ³íö³ÿõ), à 20% ì³ñöüçàì³ùóþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ (â³äíîñíà á³ëüø³ñòü) ñïèñêîì. Ö³ 20% ì³ñöü º,òàêèì ÷èíîì, «ïðåì³ºþ» äëÿ íàéñèëüí³øî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â îêðóç³. Ïðîâ³íö³éí³ ðàäèôîðìóþòü çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ; â íèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìàâ îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ ³ ïðîïîðö³éíà ç âèêîðèñòàííÿì êâîòè, îòðèìàíî¿ øëÿõîìïîä³ëó çàãàëüíîãî ÷èñëà ïîäàíèõ ãîëîñ³â íà ÷èñëî ìàíäàò³â ïëþñ äâà. Êîìóíàëüí³ ðàäèôîðìóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó, çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êîìóíè: ó ãðîìàäàõ ç íàñå-ëåííÿì äî 15 òèñ. ÷îëîâ³ê âèáîðè ïðîâîäÿòü çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ, à â òèõ äå ïå-ðåâèùóº 15 òèñ. � çà ïðîïîðö³éíîþ12.Ó Ïîëüù³ â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ îáðàíèì ââàæàºòüñÿ êàíäèäàò, ÿêèé îòðèìàâíàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â (ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³). ßêùî äâà àáîá³ëüøå êàíäèäàòè îòðèìàëè ð³âíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ïð³îðèòåò âèçíà÷àºòüñÿ æåðåáêóâàí-íÿì, ÿêå ïðîâîäèòü ãîëîâà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â ïðèñóòíîñò³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ òà äîâ³ðåíèõîñ³á êàíäèäàò³â. Ó áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäÿòü çà ïàðò³éíèìè ñïè-ñêàìè, ³ ìàíäàòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðîïîðö³éíî ÷èñëó ãîëîñ³â, îòðèìàíèõ êîæíîþïàðò³ºþ àáî îðãàí³çàö³ºþ13.Âçàºìîçâ�ÿçîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ³íñòèòóòîì âèáîð³â ì³öíîââ³éøîâ äî ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ á³ëüøîñò³ ãðîìà-äÿí ñó÷àñíèõ äåðæàâ. Òàê, âàæëèâà ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³¿ ó Ìåêñèö³, Ïåðó òà ³íøèõêðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, ó Ïåðó ìóí³öèïàëüí³ é ðåã³îíàëüí³ îðãàíè îáèðàþòü çà ïðîïîð-ö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ. Àëüêàëüäîì (ãîëîâîþ) ñòàº îñîáà, ÿêà î÷îëþâàëà ñïèñîêêàíäèäàò³â ó ìóí³öèïàëüíó ðàäó ³ îòðèìàëà íàéá³ëüøå ãîëîñ³â14.Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó åêñïåðò³â, çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº, ùî íàéïîøè-ðåí³øîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ é åôåêòèâíîþ º ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñòåìàâ³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå ìåøêàº á³ëüø ÿê 50 òèñ. æèòåë³â (Âåëèêî-áðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, ²íä³ÿ, Ìåêñèêà òà ³í.). Àäæå ñàìå ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³ä÷óò-íî ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ é óñòàëåííþ â ÑØÀ ñòàá³ëüíî¿ äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè,äîì³íàíòíà ðîëü ó ÿê³é âæå ïîíàä ñòîë³òòÿ íàëåæèòü äåìîêðàòàì é ðåñïóáë³êàíö. Íåâå-ëèê³ é îðòîäîêñàëüíî íàëàøòîâàí³ ïàðò³¿ íå ñïðîìîãëèñÿ çì³íèòè ö³º¿ ñèòóàö³¿, ÿêùî íåáðàòè äî óâàãè îêðåì³ ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ ¿õí³ óñï³õè15. Âîäíî÷àñ ó äåÿêèõ äåðæàâàõçàñòîñîâóþòü ³íø³ ôîðìè ìàæîðèòàðíî¿ òà ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì, ³íîä³ ¿õïîºäíàííÿ (²òàë³ÿ, îêðåì³ àôðèêàíñüê³ êðà¿íè).ßêå æ ìàéáóòíº ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òà-êîæ ì³ñöåâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ó íàø³é äåðæàâ³? ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðîì³ñöåâ³ âèáîðè16, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ òàê çâàíî¿ «ë³áåðàëüíî¿», îð³ºíòîâàíî¿ íà«ïðîãðåñèâí³» çàõ³äí³ çðàçêè ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³¿ çà-ïðîâàäèëî ïåðåõ³ä â³ä ò³ëüêè ìàæîðèòàðíî¿ äî ïðîïîðö³éíî¿ òà ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ñèñòåìè äëÿ ð³çíèõ âèä³â ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Òàê, ïåðåäáà÷åíî, ùî âèáîðè äåïóòàò³âñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â
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îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ âñÿ òåðèòîð³ÿ ñåëà (ê³ëüêîõ ñ³ë, æè-òåë³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî îá�ºäíàëèñÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó), ñåëèùà. Âîäíî÷àñ âèáîðè äåïó-òàò³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîâîäÿòüñÿ çàïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ: äåïóòàò³â îáèðàþòü çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äå-ïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìóîêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè,â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó â ì³ñò³, â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó, â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñå-âàñòîïîëÿ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèáîðè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³âïðîâîäÿòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â ºäèíîìóîäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè.Ùå íå ïåðåâ³ðåíèé åëåêòîðàëüíîþ ïðàêòèêîþ íîâ³òí³é çàêîí äî éîãî óõâàëåííÿ ³ âäåíü ãîëîñóâàííÿ ñòàâ ïðåäìåòîì áóðõëèâèõ äèñêóñ³é, âèêëèêàâ áàãàòî êðèòè÷íèõçàóâàæåíü ÿê â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, òàê ³, îñîáëèâî, â³ä ìóí³öèïàëüíî¿ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà ðîçö³íèëà éîãî ÿê ïðàãíåííÿ «ïàðò³éíîþ «åðîç³ºþ» çíèùèòè ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿í³»17. Á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðàä ââàæàþòü, ùî Çàêîí«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º íåêîíñòè-òóö³éíèì ³ ïðèçâåäå äî ö³ëêîâèòîãî çíèùåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ18. Ïðî öå ñêà-çàíî ó â³äêðèòîìó ëèñò³ Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä «Òàê!» ïðà-âó â³ëüíîãî âèáîðó», Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè é Ãîëîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó íüîìó âèñëîâëåíå îáóðåí-íÿ Àñîö³àö³¿ çì³ñòîì ³ ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ öüîãî âàæëèâîãî çàêîíó, é çàçíà÷àºòüñÿ,ùî «çì³íè ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, íàâ�ÿçàí³ çãîðè íà äîãîäó ïàðòíîìåíêëàòóð³, ºïîë³òè÷íîþ áîìáîþ óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿, ùî îáîâ�ÿçêîâî âèáóõíå ³ ïðèçâåäå äî ñåðéîçíî¿ïîë³òè÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ êðèçè»19.Âèñëîâèìî ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó. Íà íàøó äóìêó, âèõ³äíîþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îáðàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõâèáîð³â â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè íå ïîë³òè÷í³ åìîö³¿, íå ïàðò³éí³ àìá³ö³¿ ÷è ïðàãíåííÿ«ïàðòèçóâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»20, à â³ò÷èçíÿíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðâèííèì ñóá�ºêòîì ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.Îòæå, âñ³ ïðîöåñè ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ñöåâ³ âèáîðè,ìàþòü êîíöåíòðóâàòèñÿ íå íàâêîëî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à íàâêîëî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàñàìïåðåäâ³äïîâ³äàòè ¿¿ ³íòåðåñàì. Çàçíà÷èìî, ùî ó ÷èííîìó Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ïðàâî-ñóá�ºêòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ïåðâèíí³ñòü ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ö³ëêîì ç³ãíîðîâàíî. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü íîðìè, â ÿêèõ âèçíà÷åí³ çàñàäèâèáîð÷îãî ïðîöåñó (÷àñòèíà ïåðøà ñò.11), à òàêîæ êîëî ñóá�ºêò³â öüîãî ïðîöåñó (ñò. 12).Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â ìóí³öèïàëüíîìó æèòò³ íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ãðîìàäè ³ñíóþòü ëèøå äå-þðå: ëèøå â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â. Äå-ôàêòî ñó÷àñí³òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, óìîâíî êàæó÷è, ìàþòü ëèøå «ìóí³öèïàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü»,òîáòî âîíè ïîòåíö³éíî çäîáóëè êîìïëåêñ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îäíàê ì³ñöåâ³æèòåë³ é òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå óñâ³äîìëþþòü ñåáå ïåðâèííèìè íîñ³ÿìè öèõ ïðàâ ³ñâîáîä, âîíè íå ñïðîìîæí³ ñâî¿ìè ä³ÿìè ðåàë³çóâàòè ¿õ ó ðåàëüíîìó æèòò³. Ôàêòè÷íîì³ñöåâà ñï³ëüíîòà º íåä³ºçäàòíîþ; çà âèíÿòêîì îðãàí³çàö³¿ ïåð³îäè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ çà-õîä³â (íàïðèêëàä ì³ñöåâèõ âèáîð³â), äî ÿêèõ «çàëó÷àþòü» ãðîìàäÿí � ÷ëåí³â òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ìåøêàíö³ ïî ñóò³ «âèïàäàþòü» ç ìóí³öèïàëüíîãî ìåõàí³çìó, à áåç¿õíüî¿ åíåðã³¿ â³í ïîçáàâëåíèé «æèòòºâî¿ ìàòåð³¿ é ñèëè». Ïåðøèì êðîêîì çàêîíîäàâöÿ íà øëÿõó êîíñòèòóþâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìóëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ìàº áóòè âñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çîêðåìàäèôåðåíö³àö³ÿ âèä³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ôîðì ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ íàñåëåííÿ ç ³íøè-ìè ñóá�ºêòàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâîâî¿,
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îðãàí³çàö³éíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Òàêèé ìåõàí³çì ìàº áóòè çàô³êñîâàíèé ³óíîðìîâàíèé ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â Óêðà¿í³.Ïî-äðóãå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêî-íîäàâöåâ³ ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó â³äòâîðåíí³ çàêëàäåíî¿ â Îñ-íîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ãðîìàäñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, êîí÷åíåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ñòà-òóñ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ãîë³â. ×èííèé Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 1997 ð. íå ñòâî-ðèâ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ ñòàòóñó öèõ ãîë³â, çàêð³ïëåíî¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè. Òàêîæ çàëèøàºòüñÿ, ïî-ñóò³, íå âèçíà÷åíèì ñòàòóñ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä: íà-ÿâíèé íèí³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñèìá³îç ìóí³öèïàëüíèõ òà äåðæàâíèõ çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ ñòðóêòóð º øòó÷íèì, â³í ïîðîäæóº ëèøå ³ëþç³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öüîìó «ïî-âåðñ³», ãàëüìóº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à îòæå, é ðîçâè-òîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ì³ñöåâ³ âèáîðè º ëèøå îäí³ºþ, õî÷à é äóæå âàæ-ëèâîþ, ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà ïîë³òè÷íî¿.Ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìå é ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ïðàâà ãðîìàäÿí, ÷ëåí³â öèõ ãðîìàä, ¿õíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà áðàòè ó÷àñòü â óï-ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè. Òîìó çàêîíîäàâñòâî ïðî ôîðìè áåçïî-ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, â òîìó ÷èñë³ é ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè,ìàº ëîã³÷íî ðîçâèâàòè ïîëîæåííÿ ìàéáóòí³õ çàêîí³â ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ïðî îð-ãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëèøå çàêð³ïèâøè ñòàòóñí³, íàñàìïå-ðåä ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ìóí³öèïàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ îáèðàòè-ìå íàñåëåííÿ, ìîæíà çîñåðåäèòè óâàãó íà çàïðîâàäæåíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âè-áîð÷î¿ ñèñòåìè.Ïî-÷åòâåðòå, ââàæàºìî, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â íà ïàðò³éí³éîñíîâ³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàäì³ðíî çàïîë³òèçóºìóí³öèïàëüíå æèòòÿ, çðîáèòü ëîêàëüíî-òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü àðåíîþ âèð³øåííÿïîë³òè÷íèõ, ïàðò³éíî-íîìåíêëàòóðíèõ, âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ïðîáëåì, à öå � çàâàæàòè-ìå ðîçâ�ÿçàííþ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ, êóëüòóðíèõ òà³íøèõ çàâäàíü. ßê â³äîìî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ÿâèùåì íåïîë³òè÷íèì. Ó áàãàòüîõêðà¿íàõ ìóí³öèïàë³òåòàì çàáîðîíåíî âòðó÷àòèñÿ â ïîë³òèêó, ïðîãîëîøåíî êîíöåïö³þ«ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïîçà ïîë³òèêîþ». Çîêðåìà, ïðî öå éøëîñÿ â îäíîìó ç âèñ-òóï³â ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä, ãîëîâè Ëóãàíñüêî¿îáëàñíî¿ ðàäè Â.Ì. Òèõîíîâà, íà äóìêó ÿêîãî óõâàëåííÿ íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó º«ïðèêëàäîì ³ç ñåð³¿ íåîáäóìàíèõ ð³øåíü». Çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äëÿ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå õèáíèé øëÿõ äëÿ Óêðà¿íè, � ââàæàº Â.Ì. Òèõîíîâ.«Â³í ïðèçâåäå äî íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ é ïàðàë³÷ó â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä òà âèêîíàâ-÷èõ îðãàí³â ³, ùî íàéã³ðøå, ìàòèìå âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, â³ä ÷îãî ïîòåðïàòèìóòü æèòåë³»21. Ïî-ï�ÿòå, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî â³äîìà ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðîïîðö³éíàâèáîð÷à ñèñòåìà âèìàãàº óñòàëåíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ñóñï³ëüñòâ³, ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõòðàäèö³é òîùî. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, ôàê-òè÷íî ïåðåáóâàþòü ëèøå â ñòàä³¿ ñâîãî ôîðìóâàííÿ, ò³ëüêè îêðåì³ ç íèõ ìàþòü ñâî¿ àâ-òîðèòåòí³ ëîêàëüí³ â³ää³ëåííÿ. Çà ñâ³ä÷åííÿì àâòîðèòåòíèõ åêñïåðò³â, íèí³ ëèøå ï�ÿòü-ø³ñòü ïàðò³é, çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³, ìàþòü äîñòàòíüî øèðîêó ìåðåæó ðåã³îíàëüíîãîïðåäñòàâíèöòâà, òîáòî îñåðåäêè, ÿê³ ä³þòü ïîñò³éíî íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ ì³ñò22.ª é ³íøèé âèì³ð ïðîáëåìè. Ó ð³çíîìàí³òíîìó ïîë³òè÷íîìó ñïåêòð³ â Óêðà¿í³ âæå ºòàê³ ïàðò³¿, ñòàòóòí³ çàâäàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå æîäíà ç íèõ íå çàÿâèëà ïðî ñåáå ÿê ïðî ïîë³òè÷íó ñèëó, ÿêàïðîãîëîñèëà á ö³ çàâäàííÿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñâîº¿ ïðîãðàìè. ßê çàñâ³ä÷èëèâèáîðè � 2002 ð., âèíÿòêîì ñòàëà ò³ëüêè ïàðò³ÿ «ªäí³ñòü», êîòðó î÷îëþº Î.Î. Îìåëü÷åí-êî, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè ñâîþ ôðàêö³þ â ïàðëàìåíò³ ç óìîâíîþ íàçâîþ «Ñòîëèöÿ».Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêèé îäíî÷àñíî º Ïðåçèäåíòîì Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè, ñòâåð-
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äæóº, ùî öÿ ïàðò³ÿ ëîá³þâàòèìå ïàðëàìåíòñüêèìè ìåòîäàìè ³íòåðåñè ñòîëèö³ òà ³íøèõì³ñò Óêðà¿íè23.Íà íåäîö³ëüí³ñòü ³ ïåðåä÷àñí³ñòü ïåðåõîäó äî ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêàçóþòü ³ äîñë³äíèêè, ââàæàþ÷è, ùî íèí³ ëèøå ìàæîðèòàð-íà âèáîð÷à ñèñòåìà ñïðèÿòèìå çáåðåæåííþ ñóñï³ëüíî�ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íàì³ñöÿõ24.Òåîðåòè÷íî ìîæëèâî, ùî ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ îðãàíó, ÿêèé ìàº ìàêñèìàëüíî â³äî-áðàæàòè ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ìàéáóòíüîìó áàçîâîþ ìîæíà áóëî áîáðàòè ïðîïîðö³éíó âèáîð÷ó ñèñòåìó. Îäíàê çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ñë³ä ëèøå òàì, äå äëÿ öüî-ãî âæå º óìîâè, íàñàìïåðåä � óñòàëåíà ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà. Â Óêðà¿í³ ¿¿ íåìàº. Òîìó òå-ïåð ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî ïåðåõ³äí³ ìîäåë³. ßê ïðèêëàä òàêî¿ ìîäåë³ ìîæíà íàçâàòèìàæîðèòàðíó ñèñòåìó ç ºäèíèì áàãàòîìàíäàòíèì îêðóãîì, ÿêà ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ìîæåòðàíñôîðìóâàòèñÿ â ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó ç ê³ëüêîìà áàãàòîìàíäàòíèìè îêðóãàìè.Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ïàðò³éíà ñèñòåìà, ñèñòåìà ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà ñèñòå-ìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ñâîãî ôîðìóâàííÿ. Íàÿâíàïðàêòèêà ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà ñâ³ä÷èòü, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ëèøå ðîçïî÷àâñÿïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à öå çóìîâëþº íîâ³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàí-íÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð. Îòæå, îáðàíà â Óêðà¿í³ ìîäåëü ì³ñöåâèõ âèáîð³â íå çí³ìàºç ïîðÿäêó äåííîãî íåîáõ³äí³ñòü äàëüøîãî îñìèñëåííÿ öüîãî ÿâèùà, ïîøóêó äîñêî-íàë³øèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç óðàõóâàííÿìàíàë³çó ïðàêòèêè ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè.
1 Þäèí Þ.À. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïðàâî â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå. � Ì., 1998. � Ñ. 5�19.
2 ×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 1998. � Ñ. 7.
3 Ãîðøêîâ Ä.Ì., Êàìïî Â.Ì., Ïåòðåíêî ª.Ì. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ì³ñöåâ³ âèáîðè. � Ê., 2001. � Ñ. 7�8.
4 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. Â 4-õ ò. Ò.3. / Îòâ. ðåä.Á.À. Ñòðàøóí. � Ì., 1997. � Ñ. 45.
5 Çàðóáåæíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñ. / Ïîä ðåä. Â.Â. Ìàêëàêîâà. � Ì., 2003. � Ñ. 80�81.
6 Åâäîêèìîâ Â.Á., Ñòàðöåâ ß.Þ. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí: ïðàâîâûå àñïåêòû. �Ì., 2001. � Ñ. 88, 97, 208.
7 Òàì ñàìî. � Ñ. 209�210.
8 Òàì ñàìî � Ñ. 182, 184.
9 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åá. ïîñ. / Ïîä ðåä. Ì.Ô. Áàãëàÿ, Þ.È. Ëåéáî,Ë.Ì. Ýíòèíà. � Ì., 2000. � Ñ.818�819.
10 Åâäîêèìîâ Â.Á., Ñòàðöåâ ß.Þ. Öèò. ñî÷. � Ñ. 118.
11 Òàì ñàìî. � Ñ. 186, 190, 196�197.
12 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ì., 1997. � Ñ. 292�293.
13 Òàì ñàìî. � Ñ. 507�508.
14 Çàðóáåæíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñ... � Ñ. 164.
15 Òàì ñàìî. � Ñ. 65�66.
16 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2004 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2004. � 10 êâ³òíÿ.
17 Ïàðò³éíà «åðîç³ÿ»: íîâàö³ÿ ÷è ì³íà óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿ // Âîëÿ. � 2004. � ¹ 8. � Êâ³òåíü.
18 Íàâ³ùî çíèùóâàòè äåìîêðàò³þ // Âîëÿ. � 2004. � ¹ 7. � Êâ³òåíü.
19 «Òàê!» ïðàâó â³ëüíîãî âèáîðó: Â³äêðèòèé ëèñò Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàäÏðåçèäåíòó Óêðà¿íè, Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì�ºð�ì³í³ñòðó Óêðà¿íè òà Ãîëîâ³ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Âîëÿ. � 2004. � ¹ 8. � Êâ³òåíü.
20 Ïàðò³éíà «åðîç³ÿ»: íîâàö³ÿ ÷è ì³íà óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿.
21 Òèõîíîâ Â.Ì. Ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà 2004�2015 ðîêè: Âèñòóï íà íàóêî-âî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ñòðóêòóðíî-³íîâàö³éíî¿ ïåðåáóäîâè óê-ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè (2004�2015 ðð.)» // Âîëÿ. � 2004. � ¹ 8. � Êâ³òåíü.

Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿: ìåõàí³çì âçàºìîä³¿�

37×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



22 Ðèáà÷óê Ì.Ô. Âèáîðè 2002: ïîë³òèêî�ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é // Âèáîðè ³ ðåôåðåíäó-ìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ: Çá³ðí. ìàòåð³àë³âì³æíàð. íàóê.�ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 13�15 ëèñòîïàäà 2002 ð.). � Ê., 2003. � Ñ.209.
23 Ñòàí òà ãîëîâí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³:(²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà çàïèñêà) // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: 10 ðîê³â çäîáóòê³â / Çà ðåä. Ì. Ïóõ-òèíñüêîãî. � Ê., 2002. � Ñ. 205.
24 Ìàêñàêîâà Ð.Ì. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ //Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíà-ëåííÿ: Çá³ðí. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 13�15 ëèñòîïàäà 2002 ð.). � Ê., 2003. �Ñ.462�465; Ðèáà÷óê Ì.Ô., Øêëÿð Ë.ª., Äîâãîø Î.Ì. Åâîëþö³ÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì â Óêðà¿í³: Äîñâ³ä, ïðî-áëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó // Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Çá³ðíèê/ Ðåäêîë.: Ì.Ì. Ðÿáåöü (ãîëîâà) òà ³í. � Ê., 2001. � Ñ. 43.

Îòðèìàíî 14.06. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâè ðåôåðåíäóìîâ ïîêàçàíû îñíîâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèõïàðòèé. Èññëåäóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, êðèòè÷åñêèéàíàëèç êîòîðîãî ïîçâîëèë àâòîðó ñäåëàòü âûâîä î ïðåæäåâðåìåííîñòè ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ôîðìèðîâà-íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïàðòèéíîé îñíîâå. Îáîñíîâûâàþòñÿïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ìåõà-íèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Óêðàèíå.
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Îëåíà Ñâÿòîñëàâ³âíà Ë³òîøåíêî, çäîáóâà÷Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãîóí³âåðñèòåòó, âèêëàäà÷ Êè¿âñüêîãî ì³æíà-ðîäíîãî óí³âåðñèòåòó

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÒÀ ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ: 
ÑÏ²ËÜÍ² ÐÈÑÈ É Â²ÄÌ²ÍÍÎÑÒ²*

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíèõ òà â³äì³òíèõ îçíàê îêðåìèõ âèä³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàâæäè áóëà àêòóàëüíîþ äëÿ ïðàâîâî¿ íàóêè. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõâ³äíîñèí, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â îñòàíí³ ðîêè, îáóìîâèâáóðõëèâèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëü-í³ñòü, âèíèêíåííÿ ðÿäó íîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ì³æ òèì ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå çàâæäè ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêåðîçìåæóâàííÿ îáîõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè äóáëþâàííÿ, çàñòî-ñóâàííÿ îäíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàì³ñòü ³íøîãî òîùî. Òåîðåòè÷í³ ïîãëÿäè ç öüîãîïèòàííÿ, âèðîáëåí³ â òåîð³¿ ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ì³ñòÿòü ðÿä ñï³ðíèõ òàíåòî÷íèõ ïîëîæåíü ³ ïîòðåáóþòü ñåðéîçíîãî äîîïðàöþâàííÿ. Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿçàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáèòü àêòóàëü-íèì çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíüòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,ç�ÿñóâàííÿ ¿õ ñï³ëüíèõ ðèñ òà â³äì³ííîñòåé, âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ îð³ºíòèð³â ïîäàëüøîãîðîçâèòêó îáîõ çàçíà÷åíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äàíà ñòàòòÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñïðîáó ïåâ-íîþ ì³ðîþ íàáëèçèòèñÿ äî âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü. Ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ âèÿâ-ëÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ¿¿ ïîð³âíÿííÿ é â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-â³äàëüíîñò³, çîêðåìà äèñöèïë³íàðíî¿, îñê³ëüêè îñòàííÿ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîíà áëèçüêî ñòèêàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Òîìóïåâíîþ ì³ðîþ â ñâ³é ÷àñ ¿õ çîâí³øíÿ ïîä³áí³ñòü ïðèçâåëà äî òîãî, ùî äåÿê³ àâòîðèâ³äíîñèëè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà1.Ó ïîäàëüøîìó ïîä³áíà êàòåãîðè÷íà ïîçèö³ÿ áóëà âèçíàíà ïîìèëêîâîþ, îñê³ëüêè âïðîöåñ³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ äóìêè äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàëà ðîçãëÿäàòèñÿÿê �êîìïëåêñíèé� ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî îõîïëþº ñîáîþ íîðìè ³ â³äíîñèíè, õàðàêòåðí³îäíî÷àñíî äëÿ äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà2. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàáëèæåíèéäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, çà âëàäíèìè ìåòîäàìè ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõâ³äíîñèí, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïî-ðóøíèê³â � êàðí³ñòþ ñàíêö³é òîùî).Â òîé æå ÷àñ, ö³ ð³çíîâèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Íàíàø ïîãëÿä, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ääèñöèïë³íàðíî¿ º ¿õ íîðìàòèâí³ òà ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè, îñê³ëüêè â íüîìó �âáà÷àþòüñÿ äâ³
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* Çà íàïîëÿãàííÿì àâòîðà, ÿê âèíÿòîê, ñòàòòþ íàäðóêîâàíî â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿. Óñ³ îñîáëèâîñò³àâòîðñüêî¿ ìîâè çáåðåæåíî (Ðåäàêö³ÿ).
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ñòîðîíè: þðèäèêî-ôàêòè÷íà (ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ïðîñòóïîê) òà íîðìàòèâíà(íàÿâí³ñòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêóïîâåä³íêó)�3. Ðîçá³æíîñò³ íîðìàòèâíèõ ï³äñòàâ îáóìîâëåí³ â³äì³ííîñòÿìè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèìâîíè ðåãëàìåíòóþòüñÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè âèçíà÷åí³ â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà, äå, êð³ì çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ, äàºòüñÿ îïèñ ñêëàä³â êîíêðåòíèõ ïðàâî-ïîðóøåíü. Äèñöèïë³íàðí³ æ ïðîñòóïêè ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ àäì³í³-ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, àãðàðíîãî (çåìåëüíîãî), âèïðàâíî-òðóäîâîãî ïðàâà. Îäíàê, íàæàëü, ñüîãîäí³ íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî íåäàº âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ éîãî ñêëàä³â. Â òîé æå ÷àñ, â çàêîíàõ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüáåçïîñåðåäíüî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) ³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðîçìå-æóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿. Ââàæàºòüñÿ, ùîäîö³ëüíî ïîêëàñòè â îñíîâó ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, ïðîòèïðàâí³ñòü,âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü) òà îçíàêè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (îá�ºêò, îá�ºê-òèâíà ñòîðîíà, ñóá�ºêò, ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà).Ðîçãëÿäàþ÷è ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ÿê îçíàêó ïðàâîïîðóøåííÿ, îêðåì³ àâòîðèçàçíà÷àþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ³ äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè º íåçëî÷èííèìè ïðàâîïîðó-øåííÿìè ³, ÿê ïðàâèëî, íå º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè. Ðîçñë³äóâàííÿ ïî íèì, çàñòî-ñóâàííÿ ñàíêö³é çà ¿õ ñêîºííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³4.Â òîé æå ÷àñ, ó ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ áóäü�ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ é àäì³í³-ñòðàòèâíå, òÿãíå çà ñîáîþ øêîäó, ÿêà íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óçâ�ÿçêó ç ÷èì éîãî íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ââàæàºòüñÿ ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà. Ö³º¿ òî÷êè çîðóäîòðèìóþòüñÿ ÿê â çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ, òàê ³ â ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòè-â³ñò³â: Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêîãî, Â.Í. Êóäðÿâöåâà, ².Î. Ãàëàãàíà, Þ.À. Äåíèñîâà, Í.Ñ. Ìà-ëå¿íà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Â.Ô. Îïðèøêà òà ³íøèõ5.Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ïðàâîïîðó-øåííÿ ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, à òîìó ºñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè. Â òîé æå ÷àñ, ñòóï³íü ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè � öå îäèí ³çãîëîâíèõ êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä ³íøèõ âèä³âþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ é äèñöèïë³íàðíî¿), ÿêèé ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèé ç³íøèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, îá�ºêòîì òà ïðåäìåòîìïîñÿãàííÿ, îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ ïðîñòóïêó òîùî). Òàê, â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîñòóïê³â ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ äèñöèïë³íè, âñòàíîâëåíî¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, âïîñÿãàíí³ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî îõîðîíÿ-þòüñÿ ïðàâîì. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü öèõ ïðàâîïîðóøåíü âçàãàë³ íå òÿãíå êîíêðåòíèõ,ðåàëüíèõ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, à ì³ñòèòü ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü ¿õ íàñòàííÿ. Áàãàòî ïðàâî-ïîðóøåíü â çàçíà÷åí³é ñôåð³ º ïîðóøåííÿìè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâèë (òåõí³êèáåçïåêè, ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè, ñàí³òàð³¿ òîùî), ùî âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ ïîïåðåä-æåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â. Òîìó ïîðóøåííÿ ÷è íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë òÿãíå çàñòî-ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàâ³òü òîä³, êîëè â³äñóòí³ êîíêðåòí³øê³äëèâ³ íàñë³äêè.Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ¿õ ïîñÿãàíí³íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü ÷èìîæå ïðèçâåñòè äî â³äïîâ³äíèõ çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ô³çè÷íèõ òà ìîðàëüíèõ âòðàò. Óçâ�ÿçêó ç öèì äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè ³ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿä-êó îñîáàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â ï³äïðèºìñòâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòà-íîâàõ àáî íà ðîáîò³ â ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàíàõ. Äëÿ âèíèêíåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü, ïî-ïåðøå, òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-äðóãå,â³äíîñèí ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷àº â ñâîþ ÷åðãóíåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ¿õ íîðìàìè ïðàâà. À òîìó þðèäè÷íèì âèðàçîì íåáåçïåêè
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ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà º éîãî ïðîòèïðàâí³ñòü, òîáòî íåîáõ³äíî ùîá âîíîïîðóøóâàëî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè6. Ïðè öüîìó ïðîòè-ïðàâíèìè âèçíàþòüñÿ áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíî-äàâñòâà òà ñóïåðå÷àòü éîìó. Â òîé æå ÷àñ, ïðîòèïðàâí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðà-òèâíîãî, ÿê ïðàâèëî íå íîñèòü êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó, âèðàæåíîãî â ÷³òêî ñôîðìóëüî-âàíèõ þðèäè÷íèõ ñêëàäàõ, ³ ìàº àáñòðàêòíèé ïðîÿâ. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå º çíà÷íèìíåäîë³êîì äèñöèïë³íàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè äîçâîëÿº îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³),ÿêèé íàêëàäàº ñòÿãíåííÿ, ó ðÿä³ âèïàäê³â ñàìîìó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäîïðîòèïðàâíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ä³ÿííÿ, ùî íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî óùåìëåííÿñëóæáîâèõ ïðàâ ï³äëåãëèõ îñ³á. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîñèòü àêòóàëüíîþ º ðîçðîáêà Äèñöè-ïë³íàðíîãî êîäåêñó, â ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ á çàãàëüíà òà îñîáëèâà ÷àñòèíè, à òàêîæ ðîçä³ëïðî äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåë³êîì îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ ïðàâîìî÷í³çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.Àäì³í³ñòðàòèâíèì òà äèñöèïë³íàðíèì ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè âèííå ä³ÿííÿ,ÿêå ìîæå áóòè ñêîºíå óìèñíî ÷è ç íåîáåðåæíîñò³.Êð³ì îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàê, ùî âêëþ÷åí³ çàêîíîäàâöåì ó âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâîïîðóøåííÿ, éîãî ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòè òàêîæ ³íø³ ñóïðîâîäæóþ÷³ éîãî îçíàêèòà îáñòàâèíè. Çîêðåìà, äî íèõ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü àáîîáòÿæóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ(ñò. ñò. 34, 35 ÊÓïÀÏ7. Â òîé æå ÷àñ, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, â äèñöèïë³íàðíîìóçàçíà÷åí³ îáñòàâèíè íå âèçíà÷åí³, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íàåôåêòèâíîñò³ òà îá�ºêòèâíîñò³ âèçíà÷åííÿ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, à òàêîæ çàñòîñóâàíí³äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Îáîâ�ÿçêîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿòàêîæ º êàðí³ñòü, ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é áåçïîñåðåäí³é ïðîÿâ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ïðèïðèòÿãíåíí³ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä-ïîâ³äíèõ ñòÿãíåíü, âèçíà÷åíèõ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â êîæíîìó³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàðí³ñòü ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, ÿêàçàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ñóá�ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îáîâ�ÿçêîâ³ òà ñóïðîâîäæóþ÷³ îçíàêè, à òàêîæ îáñòàâèíè, ùî õàðàêòåðèçóþòüàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìóþòü éîãî ñêëàä: îá�ºêò, îá�ºêòèâíó ñòîðîíó,ñóá�ºêò òà ñóá�ºêòèâíó ñòîðîíó.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ â ïåðøó ÷åðãó ïîâ'ÿçàí³ ç ð³çíèìè îá'ºêòàìè öèõïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.Îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ðîçâèâàþòüñÿ â ñôåð³ çîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå ïîâ'ÿçàíå ç âèðîáíè÷îþ, ñëóæ-áîâîþ, íàâ÷àëüíîþ òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèííîãî. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê âïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàç³õàº íà çîâí³øí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè (ó ñôåð³îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâèë ïîëþâàííÿ ³ ðèáàëüñòâà òîùî), ÿê³ ïåðåáóâàþòüïîçà ìåæàìè âèêîíàííÿ îñîáîþ ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ'ÿçê³â. Òîìó, âðàõîâóþ÷è �çîâí³ø-í³é� õàðàêòåð ñêîºííÿ öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íà â³ä-ì³íó â³ä äèñöèïë³íàðíî¿, íàñòàº ïåðåä îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿêèì âèííèéïî ñëóæá³ íå ï³äëåãëèé.Îá'ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó º òðóäîâ³, ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íà ÿê³ïîñÿãàº ïðàâîïîðóøíèê, îñê³ëüêè ñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó õàðàêòåðè-çóºòüñÿ íåâèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ'ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõâ³äíîñèíàõ ç àäì³í³ñòðàö³ºþ êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâè.Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîìó, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ ìåæàìè âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí.Îäíàê, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òðóäîâ³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáîâ'ÿçêè ïîñàäîâèõîñ³á, âîä³¿â, ïðàö³âíèê³â òîðã³âë³ çá³ãàþòüñÿ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì òîä³ ïîðóøåííÿ, ñêîºíåíèìè, âèÿâëÿºòüñÿ îäíî÷àñíî äèñöèïë³íàðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì. Àíàë³ç
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öüîãî ïèòàííÿ äàº ï³äñòàâè çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó äàíîìóâèïàäêó âèíèêàº çà ñëóæáîâ³, òîáòî äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè. Îá�ºêòèâíó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóï-ê³â ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³é ïðîÿâ ïðîòèïðàâíîãîä³ÿííÿ, ÿêå ïîñÿãàº íà îõîðîíþâàíèé çàêîíîì îá�ºêò. Çîêðåìà, öåíòðàëüíå ì³ñöå âîá�ºêòèâí³é ñòîðîí³ çàéìàº áåçïîñåðåäíüî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü),éîãî øê³äëèâèé íàñë³äîê, ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì òà íàñë³äêîì, ì³ñöå, ÷àñ,ñïîñ³á, çàñîáè òà çíàðÿääÿ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â ö³ëîìó çàçíà÷åí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïê³â ñï³âïà-äàþòü. Â òîé æå ÷àñ, ñë³ä â³äì³òèòè ¿õ â³äì³íí³ñòü çà õàðàêòåðîì òà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿íåáåçïåêè. Êð³ì òîãî, âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-â³äàëüí³ñòü, çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ñêëàäè, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ÷èííîìóàäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, â òîé ÷àñ, êîëè ñêëàäè äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â(â òîìó ÷èñë³ îá�ºêòèâíà ñòîðîíà), ÿê ïðàâèëî, â äèñöèïë³íàðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåâ³äîáðàæåí³, íå äèâëÿ÷èñü íà øèðîêó ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ.Ñóá�ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíå òà äèñöèïë³íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàçàãàëüíèì ïðàâèëîì º òîé, õòî éîãî ñêî¿â, òîáòî ô³çè÷íà òà îñóäíà îñîáà. Â òîé æå ÷àñ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ îñîáëèâîñò³ öüîãî åëåìåíòó ñêëàäóçàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü.Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîñòóïê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ íàñòóïí³îñîáè: � ãðîìàäÿíè ç äîñÿãíåííÿì 16-ð³÷íîãî â³êó íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (âòîìó ÷èñë³ é íåïîâíîë³òí³ îñîáè â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â);� ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà; � ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè � ïîñàäîâ³ îñîáè; â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ³íø³ îñîáè, íà ÿêèõïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü(ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íø³); îñîáè, ÿê³çä³éñíþþòü áóäü-ÿêó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³, ÿêà ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ (ïðàö³âíèêè òðàíñïîðòó, òîðã³âë³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,çåìëåêîðèñòóâà÷³, ìèñëèâö³ òîùî); íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà äåïóòàòè ì³ñöåâèõ Ðàä(ó ðàç³ íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÂåðõîâíîþÐàäîþ Óêðà¿íè ÷è â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì ïðîêóðîðà).Êð³ì òîãî, ó çâ�ÿçêó ç³ ñïðîáàìè ðîçøèðèòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ðÿä â÷åíèõ ïðîïîíóº â³äíåñòè äî êîëà ¿¿ ñóá�ºêò³â þðèäè÷íèõ îñ³á8. Íà äóìêóàâòîðà, ä³éñíî öå ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó, ïîòðåáóº á³ëüø äîñêîíàëîãî âèâ÷åííÿ,ðîçðîáêè òà çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿.Ñóá�ºêòîì äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ä³ºçäàòíèé ïðàö³âíèê, ñòàòóñ ÿêîãîçàëåæèòü â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº, à òîìó ºäèíîãî â³êîâîãî êðèòåð³þ äëÿ âèçíàííÿîñîáè ñóá�ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó íå ³ñíóº. Ïðè öüîìó äî íèõ ìîæíà â³äíåñòèÿê ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü òàêîæ ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, Äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â ÷è Ïîëîæåíüïðî äèñöèïë³íó (íàïðèêëàä, ñóää³, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, àäâîêàòè, ïðàö³âíèêè çâ�ÿçêó,çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ïðîêóðàòóðè òîùî)9.Õàðàêòåðèçóþ÷è ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñë³äìàòè íà óâàç³, ùî ïðè äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóº ñëóæáîâà ï³äïîðÿä-êîâàí³ñòü ì³æ îñîáîþ, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ îñîáîþ, êîòðàçàñòîñîâóº çàõîäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ñóá'ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãîïðîñòóïêó º ÷ëåí âèçíà÷åíîãî ñò³éêîãî êîëåêòèâó, à ñóá'ºêòîì êîíòðîëþ òà ïðèìóñó �âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí. Â òîé æå ÷àñ, ïðè àäì³í³ñòðàòèâí³éâ³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ ñò³éê³ îðãàí³çàö³éí³çâ'ÿçêè ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì òà ñóá'ºêòîì êîíòðîëþ é ïðèìóñó. Íàïðèêëàä, ÿêùî ì³æäèðåêòîðîì ï³äïðèºìñòâà ³ éîãî ïðàö³âíèêîì, â³äíîñíî ÿêîãî äèðåêòîðîì âèíåñåíàíàêàçîì äîãàíà, ³ñíóº ñëóæáîâà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, òî ïîä³áíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü,
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çîêðåìà ì³æ íà÷àëüíèêîì ðàéîííîãî â³ää³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî íàêëàâ øòðàô çàäð³áíå õóë³ãàíñòâî, ³ ãðîìàäÿíèíîì, êîòðèé ñêî¿â çàçíà÷åíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòó-ïîê, íåìîæëèâà.Êð³ì òîãî, êîëî ñóá'ºêò³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íî âóæ÷å, í³æ àäì³í³-ñòðàòèâíî¿. Õàðàêòåðèçóþ÷è ñóá�ºêòèâíó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâî-ïîðóøåíü, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â îáîõ âèïàäêàõ öåé åëåìåíò ¿õ ñêëàäó ÿâëÿº ñîáîþïñèõ³÷íå â³äíîøåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ñêîºíîãî ïðîñòóïêó òà éîãî íàñë³äê³â. Ñêëàäî-âèìè ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðîñòóïêó º âèíà, ìîòèâ òà ìåòà. Âèíà � öå îñíîâíà îçíàêà ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ÿêà õàðàêòåðèçóº â³äíîøåííÿ îñîáèäî ñêîºíîãî íåþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à ñàì ôàêò ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â çàçâè-÷àé ñâ³ä÷èòü ïðî âèíí³ñòü ïðàâîïîðóøíèêà10. Ïðè öüîìó âèíà, ÿê îçíàêà áóäü-ÿêîãîïðàâîïîðóøåííÿ, çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ôîðì³ óìèñëó (ïðÿìîãî ÷è íåïðÿìîãî) àáîíåîáåðåæíîñò³ (ñàìîâïåâíåí³ñòü ÷è íåäáàë³ñòü). Â òîé æå ÷àñ, äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì, íàïðèêëàä, äëÿäèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ ïðîñòóïê³â ç íåîáåðåæíîñò³11. Îäíàê, íà íàøïîãëÿä, òàê³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ òà øê³äëèâ³ ïðîñòóïêè, ÿê ïðîãóë áåç ïîâàæíèõïðè÷èí, ïîÿâà íà ðîáîò³ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, ðîçïèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â íà âèðîá-íèöòâ³ çä³éñíþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íàâìèñíî. Äî ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü òàêîæ ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿìîòèâ ³ ìåòà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïåðåâàæíî íå âïëèâàþòü íà êâàë³ô³êàö³þ ä³ÿííÿ.Õàðàêòåð çàñòîñîâàíèõ ñòÿãíåíü çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü òàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ âîíè ïîñÿãàëè. Òîìó çà ñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³âíàêëàäàþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ � àäì³í³ñòðàòèâ-í³, à ïðè íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà � äèñöèïë³íàðí³.Ó ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ õàðàê-òåðîì ñàìèõ ñòÿãíåíü, ñòóïåíåì ¿õ âàãè, íàéìåíóâàííÿì. Çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðàâîïîðóøåíü ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ: ïîïåðåäæåííÿ;øòðàô; îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ìîá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿä-äÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé,îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³-àëüíîãî ïðàâà, íàäàíîãî äàíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ (ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñî-áàìè, ïðàâà ïîëþâàííÿ); âèïðàâí³ ðîáîòè; àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò.Çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ é ³íø³, êð³ì çàçíà÷åíèõ, âèäè àäì³í³-ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Êð³ì òîãî, ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çàìåæ³ Óêðà¿íè ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-ïîðóøåíü, ÿê³ ãðóáî ïîðóøóþòü ïðàâîïîðÿäîê.Íåîáõ³äíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çà â÷èíåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äîâ³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàõîäè âïëèâó: çîáîâ'ÿçàííÿ ïóáë³÷íîàáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; çàñòåðåæåííÿ; äîãàíà àáî ñóâîðàäîãàíà; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷èï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèìãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ12.Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 147 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿòðóäîâî¿ äèñöèïë³íè äî ïðàö³âíèêà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ò³ëüêè îäèí ç òàêèõ çàõîä³âñòÿãíåííÿ: äîãàíà ÷è çâ³ëüíåííÿ13. Â òîé æå ÷àñ, çàêîíîäàâñòâîì, ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåí-íÿìè ïðî äèñöèïë³íó ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â é³íø³ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. Íàïðèêëàä, çã³äíî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ ùîäî ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ ïðîêóðàòóðè çàñòîñîâóþòüñÿ çàíåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â àáî çà ïðîñòóïîê, ÿêèéïîðî÷èòü éîãî ÿê ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè. Âèíåñåííÿ âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó,ïîâåðíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè äëÿ äîäàòêîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ çàïîá³æ-
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íîãî çàõîäó òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ, ÿêùî íèìè â ïðîöåñ³ ñë³äñòâà áóëè äîïóùåí³ íåäáàë³ñòüàáî íåñóìë³íí³ñòü.Ïðè öüîìó äèñöèïë³íàðíèìè ñòÿãíåííÿìè º: äîãàíà; ïîíèæåííÿ â êëàñíîìó ÷èí³;ïîíèæåííÿ â ïîñàä³; ïîçáàâëåííÿ íàãðóäíîãî çíàêó "Ïî÷åñíèé ïðàö³âíèê ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè"; çâ³ëüíåííÿ; çâ³ëüíåííÿ ç ïîçáàâëåííÿì êëàñíîãî ÷èíó14.Â³äïîâ³äíà ñïåöèô³êà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðíà é äëÿ ³íøèõ ¿¿ñóá�ºêò³â � ïðàö³âíèê³â çâ�ÿçêó, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, â³ñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³â-íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóää³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àäâîêàò³â òà ³íøèõ.Îêðåìî çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðèçâàíèõ íà çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàíèõ, àòàêîæ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàä³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó â³äïîâ³äíîñò³äî ñò. 15 ÊÓïÀÏ çàçíà÷åí³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðàâîïîðóøåíü çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ïîðóøóºïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì (ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ äàº ìîæ-ëèâ³ñòü çàçíà÷åíèì îñîáàì óíèêàòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ó âèïàäêàõïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ � óíèêàòèíàéá³ëüø òÿæêèõ ñòÿãíåíü � âèïðàâíèõ ðîá³ò, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, â îêðåìèõâèïàäêàõ � øòðàôó (îáìåæèâøèñü ò³ëüêè ïîïåðåäæåííÿì).Â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ ïðîâîäèòüñÿòàêîæ çà ñïåöèô³êîþ ïðîöåäóð ¿¿ çä³éñíåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, à òàêîæ ïðàâîâèìèíàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ðîçâèâàºòüñÿ ïîñë³äîâíî ³ ìàºâ³äïîâ³äí³ ñòàä³¿, ÿê³ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ â ÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³,â òîé ÷àñ, êîëè äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ íå ôîðìàë³çîâàíå. Âèá³ð ñàíêö³¿ çàëè-øàºòüñÿ çà êåð³âíèêîì. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ, â äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïðîñòóïêóçä³éñíþºòüñÿ íå íà îñíîâ³ ïðîòîêîë³â, à äîñòàòíüî ïîÿñíåííÿ âèííî¿ îñîáè. ßêùî àäì³-í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíå â ñòèñëèé òåðì³í - íåãàéíî ÷è íå ï³çí³øåäâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ ñêîºííÿ ïðîñòóïêó, òî äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþºá³ëüø òðèâàë³ òåðì³íè, ïðè÷îìó ðîçð³çíÿþòüñÿ òåðì³íè ç äíÿ ñêîºííÿ é ç äíÿ âèÿâëåííÿïðîñòóïêó.Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíà òà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê³ñíî â³äð³çíÿ-þòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ ³ ÷³òêî ðîçìåæîâóþòüñÿ çà âñ³ìà âêàçàíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ ðîáèòü àêòóàëüíèì çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿÄèñöèïë³íàðíîãî êîäåêñó, â ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ á çàãàëüíà òà îñîáëèâà ÷àñòèíè, à òàêîæðîçä³ë ïðî äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåë³êîì îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ïðàâîìî÷í³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêèÄèñöèïë³íàðíîãî êîäåêñó äî íüîãî äîö³ëüíî âêëþ÷èòè âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãîïðîñòóïêó, ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ éîãî ñêëàä³â òà çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, àòàêîæ çàïîçè÷èòè ç ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîíÿòòÿ îáñòàâèí, ùîïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê (çóðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).Ñòâîðåííÿ Äèñöèïë³íàðíîãî êîäåêñó äîçâîëèòü óíèêíóòè âèïàäê³â äóáëþâàííÿ,çàñòîñóâàííÿ îäíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàì³ñòü ³íøîãî, îáìåæåííÿ ïðàâ ï³äëåãëèõîñ³á, ùî â ö³ëîìó ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â îáîõ âèä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³.
1 ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Îá óáåæäåíèè è ïðèíóæäåíèè â ñîâåòñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå // Âîïðîñûñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà. � Ì., 1952. � Ñ. 175�176; ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Îðãàíûñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. � Ì., 1954. � Ñ. 64.; Ãàëàãàí È.À.Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ: Àâòîðåô. êàíä. äèñ. � Ë., 1959. � Ñ. 12.2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùèå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. � Ì., 1961. � Ñ. 82�93;Êëåíîâ Å.À., Ìàëîâ Â.Ã. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íà ïðåäïðèÿòèè. � Ì.,1968. � Ñ. 22.3 Êîâàëü Ë.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 1994. � Ñ. 106.
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4 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ñâåðä-ëîâñê, 1989. � Ñ. 34.5 Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Ïðåäìåò è ñèñòåìà óãîëîâíîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1941. � ¹ 47 � Ñ. 41; Ãàëàãàí È.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ (ãîñóäàðñòâåííîå èìàòåðèàëüíîïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). � Âîðîíåæ, 1970.� Ñ. 174�193; Êîâàëü Ë.Â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çààäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. � Ê., 1975; Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïàòîëîãèÿ. �Ì., 1982; Äåíèñîâ Þ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü. � Ë., 1983; Îïðûøêî Â.Ô.Îòâåòñòâåííîñòü ïî íîâîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. � Ê., 1983; Ìàëåèí Í.Ñ.Ïðàâîíàðóøåíèå: ïîíÿòèå, ïðè÷èíû, îòâåòñòâåííîñòü. � Ì., 1985; Ãîðíèöêèé À.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿäèñöèïëèíà. � Ê., 1989; Æóêîâñêèé À.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-òåëüñêèõ îòíîøåíèé: Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè.� Õ., 2000.6 ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � Ë., 1976. � Ñ. 265; Æóêîâñêèé À.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-ñòâåííîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé: Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. � Õ., 2000. � Ñ. 31.7 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1984. � Äîäàòîê äî ¹ 51. � Ñò. 1122.8 Êîâàëü Ë.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 1994. � Ñ. 110; Ëóê�ÿíåöü Ä.Ì. ²íñòèòóòàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïðîáëåìè ðîçâèòêó. � Ê., 2001. � Ñ. 65�91.9 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ðîêó �Ïðî ñòàòóñ ñóää³â� // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1993. � ¹ 8. � Ñò. 56; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó �Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó� // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 52. � Ñò. 490; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ðîêó �Ïðîàäâîêàòóðó� // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 9. � Ñò. 62; Ñòàòóò ïðî äèñöèïë³íóïðàö³âíê³â çâ'ÿçêó, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ëèïíÿ 1996 ¹ 877 //ÇÏ Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 15. � Ñò. 420; Ïîëîæåííÿ ïðî äèñöèïë³íó ïðàö³âíê³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó,çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó V³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó ¹ 55 // ÇÏ Óêðà¿íè. �1993. � ¹ 4�5. � Ñò. 71; Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 6 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ¹ 1796-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1992. � ¹ 4. � Ñò. 15.10 Ãîñóäàðñòâåííàÿ äèñöèïëèíà è îòâåòñòâåííîñòü // Äðåéøåâ Á.Â. , Íèêîëàåâà Ë.À., Êîæîõèí Á.È.è äð. / Ïîä ðåä. Ë.È. Àíòîíîâîé è Á.È. Êîæîõèíà. � Ë., 1990. � Ñ. 114.11 Ñûðîâàòñêàÿ Ë.À. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó òðóäîâîìó ïðàâó. � Ì., 1974. � Ñ. 82.12 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. � Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1984. � Äîäàòîê äî ¹ 51. � Ñò. 1122.13 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1971 � Äîäàòîê äî¹ 50. � Ñò. 37584.14 Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèâ³ä 6 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 4. � Ñò. 15.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îáùèå è îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîéîòâåòñòâåííîñòè. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîãî è äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðó-øåíèé ïî îòäåëüíûì ýëåìåíòàì èõ ñîñòàâîâ, ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-òèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íà îñíîâàíèè ñðàâíåíèÿ îáîèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü è ìåñòî êàæäîãî èç íèõ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå,îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÈÇÈÊÓ 
ßÊ ÎÄÍÎÃÎ Ç ÅËÅÌÅÍÒ²Â ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎØÅÍÍß*

Åëåìåíò ðèçèêó ñóïðîâîäæóº áóäü-ÿêó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè. Íå âèíÿòêîì ³ççàãàëüíîãî ïðàâèëà ñòàëà ³ ñôåðà ³íâåñòóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ïðîò³êàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, íåñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàãîñòðåííÿñîö³àëüíî¿ êðèçè çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîõîäèòü ï³ä çíàêîì îñîáëèâî¿ðèçèêîâîñò³. Âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü çàçíàòè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ðèçèêó áåçïîñåðåäíüîâïëèâàº íà ïðèéíÿòòÿ ³íâåñòîðîì ð³øåííÿ ïðî ³íâåñòóâàííÿ. Òîìó ïðîáëåìà ðèçèêó³íâåñòîðà òà ïîøóêó ìåõàí³çì³â éîãî çíèæåííÿ ñòàëè ïðåäìåòîì àêòèâíîãî äîñë³äæåííÿñïåö³àë³ñòàìè åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³. Ïîðÿä ç òèì, çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íå ìîãëà îáìèíóòè ³þðèäè÷íà íàóêà, çîêðåìà,  öèâ³ëüíå ïðàâî, ÿêå ì³ñòèòü îäèí ³ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ñïîñîá³âóïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ðèçèêàìè � íàäàííÿ ñòðàõîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñàì ³íâåñòîðàâ óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðîò³êàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.Êàðäèíàëüí³ çì³íè íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè ïðèçâåëè äîïîÿâè íîâèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ó þðèñïðóäåíö³¿ ÷è íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó òà óòî÷íåí-íÿ çì³ñòó ñòàðèõ. Ï³äãðóíòòÿì âèíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é º ñôîðìîâàí³ óïåâíèõ ÷àñîâèõ ïðîñòîðàõ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ó íàäàíí³ îêðåìèì åêîíîì³÷íèìâ³äíîñèíàì ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ñüîãîäí³ áåççàïåðå÷íî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì íà øëÿõóäî ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ º   ñòðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â òà çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ñòðàõóâàííÿ, à îòæå, ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãîïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå êîíñòðóþâàííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü. Òîìóäîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó ÿê åëåìåíòà ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí óòåîðåòè÷íîìó ðàêóðñ³ âèäàºòüñÿ äóæå âàæëèâèì. Ñàìå îêðåñëåí³é âèùå ïðîáëåì³ ³ áóäåïðèñâÿ÷åíå äîñë³äæåííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ïðåäñòàâëåí³é ñòàòò³.Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàº ï³äñòàâ âèñëîâèòè äóìêó, çã³ä-íî ÿêî¿ ñëîâî �ðèçèê� ÷è àíàëîã³÷í³ éîìó òåðì³íè êîðèñòóþòüñÿ øèðîêîþ ïîïóëÿðí³ñòþó âèçíà÷åí³ îñíîâíèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Àëå öå í³ÿêîþ ì³ðîþ íå ìîæåáóòè ³ ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî çàêîíîäàâåöü íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó�ðèçèê� ó âèïàäêàõ, êîëè ïðî öå íå âêàçàíî áåçïîñåðåäíüî ó çàêîí³. Äîñë³äíèêè ö³º¿ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî ³äåÿ ðèçèêó â çàâóàëüîâàíîìó âèãëÿä³ ïðîõîäèòü÷åðåç âñå öèâ³ëüíå ïðàâî: �íå âèÿâëÿþ÷è ñåáå çîâí³, âîíà ëåãêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïðèäîñòàòíüîìó àíàë³ç³�1. Ïîíÿòòÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó º â³äíîñíî íîâèì äëÿ íàøî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, òîìóéîãî äîñë³äæåííþ íå ïðèä³ëÿëàñü íàëåæíà óâàãà.  Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàíí³ì÷àñîì ç�ÿâèëèñü ïåâí³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ îêðåñëåíîìó ïèòàííþ, âñå æ âîíè íå
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* Çà íàïîëÿãàííÿì àâòîðà, ÿê âèíÿòîê, ñòàòòþ íàäðóêîâàíî â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿. Óñ³ îñîáëèâîñò³àâòîðñüêî¿ ìîâè çáåðåæåíî (Ðåäàêö³ÿ).
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ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÒÀ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²



äîçâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ çáàãíóòè þðèäè÷íó ïðèðîäó öüîãî âàæëèâîãî ïðàâîâîãîÿâèùà. Ïîÿñíåííÿ íåíàëåæíî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â äî êàòåãîð³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêóëåæàòü â ³ñíóþ÷³é äîâãèé ÷àñ òî÷êè çîðó ïðî çàïåðå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ðèçèêóâ çîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá�ºêòàìè âóìîâàõ âåäåííÿ ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, Â.À. Îéãåíç³õò, îá´ðóíòóâàâøè ó ñâ³é ÷àññóá�ºêòèâí³ñòü êàòåãîð³¿ ðèçèêó ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³,  ï³ääàâàâ êðèòèö³ âèñëîâëåí³ ó çàðó-á³æí³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íà íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ðèçèêó, ïîâ�ÿçàíîãî ³ç êîìåðö³éíîþä³ÿëüí³ñòþ ³, çîêðåìà, ³ç âêëàäåííÿì êàï³òàëó. Íà äóìêó àâòîðà, ³íâåñòèö³éí³ ðèçèêè íåìîæóòü ³ñíóâàòè â óìîâàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè ��íåâèçíà÷åí³ñòü³ ðèçèê � öå íàñë³äîê âåäåííÿ áåçïëàíîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íèõ êðèç, ùî ºîáîâ�ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà�2. Çâè÷àéíî, ç ïîãëÿäó ñó÷àñ-íèêà òàêà ïîçèö³ÿ º íåïðèéíÿòíîþ, àäæå ³ñíóþ÷³ ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãîóïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ õî÷à ³ ïåðåäáà÷àëè ÷³òê³ñòü çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³éòà ìàéáóòí³ ðåçóëüòàòè, îäíàê íå âèêëþ÷àëè ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõíåïåðåäáà÷óâàíèõ ñèòóàö³é. Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïåðåõ³ä äî ÿê³ñíî íîâèõ ôîðìãîñïîäàðþâàííÿ, îçíàìåíîâàíèé ì³íëèâ³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â,  çóìîâèâ ùå á³ëüøóíåâïåâíåí³ñòü ó ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåáåçïåêó çàçíàòè çáèòê³â. Òàêèì÷èíîì, êàòåãîð³ÿ ðèçèêó íàáóâàº  íîâîãî çâó÷àííÿ â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³êè òà ïîâ�ÿçàíèõ³ç íåþ ïðàâîâèõ äèñöèïë³íàõ. Â³äïîâ³äíî, âèíèêàº ïîòðåáà â äåòàëüíîìó àíàë³ç³ òàíàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ êàòåãîð³¿ ðèçèêó ³, çîêðåìà, ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó ³ç þðèäè÷-íî¿ òî÷êè çîðó.Äëÿ äîêòðèíè öèâ³ëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðíèì º òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîñë³ä-æåíü êàòåãîð³¿ �ðèçèê� çä³éñíþâàëàñü ó çâ�ÿçêó  ç ³ñíóâàííÿì ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíòà, çîêðåìà, ç íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â. Âèâ÷åííÿì êàòåãîð³¿ñòðàõîâîãî ðèçèêó òà éîãî îçíàê ó ñâ³é ÷àñ çàéìàëèñü òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿê Â.². Ñåðåá-ðîâñüêèé,  Â.Ð. ²äåëüñîí,  Ê.À. Ãðàâå, Ë.À. Ëóíö, ³í. Ñó÷àñíó òî÷êó çîðó íà îêðåñëåíóïðîáëåìó âèñëîâèëè Ì.ß. Øèìèíîâà, Ò.Ñ. Ìàðòüÿíîâà, Ê.Â. Øåëåõîâ, Þ. Ôîãåëüñîí,Ï.Ä. Á³ëåí÷óê, Î.Ä. Çàðóáà òîùî.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ �ðèçèê� íàáóëî ëèøå ïðèâðåãóëþâàíí³ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå êð³çü ïðèçìó âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ Óêðà¿íè�Ïðî ñòðàõóâàííÿ�3 (äàë³ � Çàêîí) õàðàêòåðèñòèê ñòðàõîâîãî ðèçèêó íåîáõ³äíî, íà äóìêóàâòîðà, ïðîâîäèòè ³ äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó. Ñòðàõîâèé ðèçèêçã³äíî ñò. 7 Çàêîíó � öå ïåâíà ïîä³ÿ, íà âèïàäîê ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ ñòðàõóâàííÿ ³ ÿêà ìàºîçíàêè éìîâ³ðíîñò³ òà âèïàäêîâîñò³ íàñòàííÿ. Íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó4 (äàë³ � ÖÊ Óêðà¿-íè), íå ì³ñòèòü  âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó. Êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 979ÖÊ Óêðà¿íè, íàóêîâö³ âèõîäÿòü ç òîãî, ùî îñê³ëüêè ÖÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõíîðì � âèçíà÷åíü îñíîâíèõ ñòðàõîâèõ ïîíÿòü, òîìó íåîáõ³äíî çâåðòàòèñü äî íîðìÇàêîíó. Íàòîì³ñòü çîâñ³ì ³íøèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó áóâ ïðåäñòàâëåíèéó ïðîåêò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1996 ðîêó5, äå çã³äíî ï.1 ñò.1036 ðèçèê ðîçãëÿ-äàâñÿ  íå ÿê ïîä³ÿ, à ÿê éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ïåâíî¿ ïîä³¿, ó çâ�ÿçêó ³ç ÿêîþ ïðîâîäèòüñÿñòðàõóâàííÿ. Òàêå æ áà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó ïðåäñòàâëåíå ³ â íàóêîâèõïðàöÿõ äåÿêèõ â÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â6. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ äåùî ñï³ðíîþ, àäæåðîçóì³ííÿ ðèçèêó ó ìåæàõ ñòðàõîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ ó ÿêîñò³ éìîâ³ðí³ñíî¿ âåëè÷èíèõàðàêòåðíå øâèäøå íå äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, à åêîíîì³÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Ñòðàõîâèéðèçèê çâè÷àéíî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ ñòðàõîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. Îäíàê, ñë³äíàãàäàòè ³ ïðî òå, ùî â³í (ðèçèê) âèñòóïàº îäíî÷àñíî é óìîâîþ ï³äòðèìàííÿ ä³éñíî¿ñèëè ñòðàõîâîãî äîãîâîðó, à îòæå íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê çì³íþâàëüíà éìîâ³ðí³ñíàâåëè÷èíà, îñê³ëüêè, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóþòü Ò.Ñ. Ìàðòüÿíîâà òà ².À. Ðèáàêîâ:��ñòðàõîâå çîáîâ�ÿçàííÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè íà 15-30% ñüîãîäí³ ³ íà 40% ÷åðåç òèæ-äåíü�7. Éìîâ³ðí³ñòü çà äàíèõ îáñòàâèí íåîáõ³äíî ðîçóì³òè íå ³íàêøå, ÿê îäíó ³ç ñóòí³ñ-íèõ õàðàêòåðèñòèê ñòðàõîâîãî ðèçèêó.Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâî¿ äèñöèïë³íè, åêîíîì³÷íà íàóêà îçíàìåíîâàíà íàÿâí³ñòþ
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÷èñëåííèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèçíà÷åííþ òà ç�ÿñóâàííþ ïðèðîäè ³íâåñòèö³éíîãîðèçèêó. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî åêîíîì³÷í³ òà þðèäè÷í³ â³äíîñèíè ³ç ïðèâîäó ðèçèêó çàâæäèâèñòóïàþòü ñóáñèä³àðíî, ÿê äîïîâíþþ÷³ îäèí îäíîãî, âàðòî çóïèíèòèñü íà ïîíÿòòÿõ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó, ùî ïðîïîíóþòüñÿ íàóêîâöÿìè-åêîíîì³ñòàìè. Îòæå, ³ç åêîíîì³÷-íî¿ òî÷êè çîðó ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê ðîçóì³þòü ÿê: �ìîæëèâ³ñòü íåäîîòðèìàííÿ çàïëà-íîâàíîãî ïðèáóòêó â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó� (Í.Â. Õîõëîâ)8; ðèçèêçíåö³íåííÿ ³íâåñòèö³éíî-ô³íàíñîâîãî ïîðòôåëÿ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ÿê ç âëàñíèõ ö³ííèõïàïåð³â, òàê ³ ç ïîçè÷åíèõ� (Â.Â. Â³òë³íñüêèé, Ñ.². Íàêîíå÷íèé)9, ��éìîâ³ðí³ñòü âèíèê-íåííÿ çáèòê³â ÷è íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â ïîð³âíÿíî ³ç ïðîãíîçîâàíèì ðåçóëüòàòîì�(Ì.Â. Ðîìàíîâà)10, ��éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò (çíè-æåííÿ ïðèáóòêó, äîõîä³â, âòðàòè êàï³òàëó, ³í.) â ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíèõ óìîâ ³íâåñòè-ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³� (².À. Áëàíê)11
Çâè÷àéíî, íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó íå äîçâîëÿþòü çáàãíóòèþðèäè÷íó ïðèðîäó ö³º¿ êàòåãîð³¿, îäíàê âîíè äàþòü çìîãó âèä³ëèòè  íàéâàæëèâ³ø³îçíàêè ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó: éìîâ³ðí³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿, ÿêó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿêîá�ºêòèâíó ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ðèçèêîâî¿ ïîä³¿; òà ìàéíîâèé õàðàêòåð íàñë³äê³â òàêî¿ðåàë³çàö³¿.Éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîä³¿, òîáòî ¿¿ ìîæëèâ³ñòü, áåçïîñåðåäíüî âèçíà-÷àºòüñÿ êðèòåð³ÿìè íåáåçïåêè. Îäíàê, íåáåçïåêà � öå íå ðèçèê, âîíà ³ñíóº ñàìà ïî ñîá³ ³äî ïåâíîãî ÷àñó ³ç íèì íå ïîâ�ÿçàíà. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåáåçïåêó ðîçãëÿäàþòü ÿêìîæëèâ³ñòü, ³íøèìè ñëîâàìè, éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ íåâèã³äíèõ íàñë³äê³â, ïåðåòâîðåííÿö³º¿ ìîæëèâîñò³ ó ä³éñíó ðåàëüí³ñòü12. Óñâ³äîìëåííÿ ³íâåñòîðîì íåáåçïåêè äëÿ éîãîä³ÿëüíîñò³ ïîðîäæóº ðèçèê. Òàêèì ÷èíîì, îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì ³íâåñòèö³éíîãîðèçèêó ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ º íåáåçïåêà. Çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè ïîâ�ÿçàíå ³ç ìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè³íâåñòîðà, ïðåäìåò ÿêèõ ìîæå ñêëàäàòè ñàìà ³íâåñòèö³ÿ,  ìàéáóòí³é äîõ³ä òîùî. Âñ³çóñèëëÿ ³íâåñòîðà ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü éîãîìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ìîæëèâ³ ó çâ�ÿçêó ³ç ³ñíóâàííÿì â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³ ð³çíî-ìàí³òíèõ ðèçèêîâèõ ôàêòîð³â. Îòæå, ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê ìàº ìàéíîâó ïðèðîäó,îñê³ëüêè â³í ì³ñòèòü íåáåçïåêó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó äëÿ ³íâåñòîðà â ñèëó òîãî, ùî ³ïðåäìåòîì, ³ ìåòîþ ³íâåñòóâàííÿ º, áåçïîñåðåäíüî, ö³ííîñò³, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ ìàéíîâ³éîö³íö³.Ìàéíîâèé õàðàêòåð ³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³ íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ðèçèêîâîãî ÿâèùà â³äîáðàæàþòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íà ìàéíîâ³é ñôåð³ ³íâåñòîðà.²ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿  ðèçèêó ìîæóòü áóòè ð³çíèìè ³ ñêëàäàòèÿê ïîçèòèâíèé (ïðèáóòîê), òàê ³ íåãàòèâíèé (çáèòêè) ðåçóëüòàò13. Òàêà êîíñòðóêö³ÿíàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîä³¿ íå ìîæå ìàòè ì³ñöÿ ó ïðàâ³. ²íâåñòèö³éíèé ðèçèê³ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó çàâæäè ïåðåäáà÷àº íåñïðèÿòëèâèé, çáèòêîâèé ðåçóëüòàò â³äíàñòàííÿ ðèçèêîâî¿ ïîä³¿, ³íàêøå â³í íå ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.Âèÿâëåííÿ ³íâåñòîðîì ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëèêàº ïîòðåáó óôîðìóâàíí³ ñóêóïíîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ðèçèêó. Âëàñíå, ö³ ïðàâîâ³äíîñèíèñêëàäàþòü ïðåäìåò öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê çà òàêèõîáñòàâèí âèñòóïàº ïåðåäóìîâîþ ¿õ âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ, òîáòî º þðèäè÷íèìôàêòîì. Âèêëàäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ, ââàæàþ, äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ³íâåñòèö³é-íîãî ðèçèêó íàñòóïíèì ÷èíîì: ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê � öå âèïàäêîâà ïîä³ÿ ³ç ïðèòàìàí-íîþ ¿é îçíàêîþ éìîâ³ðíîñò³, ùî ì³ñòèòü íåáåçïåêó çàïîä³ÿííÿ çáèòê³â ìàéíîâîìóñòàíîâèùó ³íâåñòîðà ïðè çä³éñíåíí³ íèì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ³íâåñòîð íå â óñ³õ âèïàäêàõ ìîæå çàõèñòèòè ñâî¿ ìàéíîâ³³íòåðåñè, âäàâøèñü äî çàñîá³â ñòðàõóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, íå âñÿêèé ³íâåñòèö³éíèéðèçèê º ñòðàõîâèì. Äëÿ çÿñóâàííÿ éîãî ì³ñöÿ ó ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íåîáõ³äíîäåòàëüí³øå çóïèíèòèñü íà äîñë³äæåíí³ îçíàê  ñòðàõîâîãî ðèçèêó, îäí³ ç ÿêèõ îòðèìàëèçàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ, ³íø³ � º ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó òåîð³¿ ñòðàõîâîãîïðàâà.
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Ó ñò.7 Çàêîíó çàêîíîäàâåöü  íàçèâàº äâ³ îçíàêè ñòðàõîâîãî ðèçèêó � éìîâ³ðí³ñòü òàâèïàäêîâ³ñòü. Éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ïîäâ³éíî¿ïðèðîäè ö³º¿ êàòåãîð³¿: ñóáñòàíö³éíî¿ ðèñè òà åëåìåíòà ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè14. Ñóòü ïåðøî¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèðîäí³é ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ðèçèêó. ßêùî îáñòà-âèíà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ÿêîñò³ ñòðàõîâîãî ðèçèêó, îáºêòèâíî íåìîæëèâà, òî íåìîæëèâåé ³ñíóâàííÿ ñòðàõîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Âçàãàë³ æ ó òåîð³¿ ñòðàõîâîãî ïðàâà â³äçíà÷à-ºòüñÿ, ùî äîñòàòí³ì àðãóìåíòîì ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ º ïîãîäæåííÿñóáºêòèâíèõ äóìîê ñòîð³í ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàä-êó. Ñóáºêòèâíà äóìêà êîæíî¿ ³ç ñòîð³í  ïðè öüîìó ïîâèííà ãðóíòóâàòèñü íà çàãàëüíèõóÿâëåííÿõ  ëþäèíè ïðî ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿.Íàñë³äêîì íåõòóâàííÿ òàêèì ïðèíöèïîì ìîæå ñòàòè âèíèêíåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåä³éñ-í³ñòü ïðàâî÷èíó íà ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ ñò. 215 ÖÊ Óêðà¿íè. Åëåìåíò ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó ïîâ�ÿçàíèé³ç ç�ÿñóâàííÿì ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü  ðèçèêó, òîáòî çàñòîñóâàííÿì äî ðèçèêó âèì³ðþ-âàëüíîãî ìàñøòàáó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ äâîõ ôàêòîð³â: ÷àñòîòó âòðàò òà ãðîøîâóâåëè÷èíó òàêèõ âòðàò. Îñíîâíèì îð³ºíòóþ÷èì ïîêàçíèêîì åëåìåíòà ÿê³ñíî¿ õàðàêòå-ðèñòèêè ðèçèêó ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³é âèñòóïàòèìå ãðîøîâèé âèì³ð ìîæëèâèõçáèòê³â, õî÷à ÷àñòîòà ¿õ çàïîä³ÿííÿ  ïîâèííà îáîâ�ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñü, îñê³ëüêè â³ä íå¿òàêîæ çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³. Íàïðèêëàä,  ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê áàíêðóòñòâàçà ÷àñòîòîþ âèíèêíåííÿ âîëîä³º çíà÷íî ìåíøîþ éìîâ³ðí³ñòþ ïîð³âíÿíî ç ³íâåñòè-ö³éíèì ðèçèêîì íåâèêîíàííÿ êîíòðàãåíòàìè çîáîâ�ÿçàíü ÷è çðèâó ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöò-âà âíàñë³äîê ïñóâàííÿ îáëàäíàííÿ òîùî. Ãðîøîâà æ îö³íêà ðèçèêó íàé÷àñò³øå ³ º òèìåëåìåíòîì, ÿêèé äîçâîëÿº îêðåñëèòè ³ç çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ ðèçèêîâèõ ÿâèù â ³íâåñòè-ö³éí³é ñôåð³ ò³ ðèçèêè, ùî ìîæóòü áóòè çàñòðàõîâàí³. ²íâåñòóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿçä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³éíèõ îïåðàö³é ³ç âèêîðèñòàííÿ çíà÷íèõ êîøò³â ç òî÷êè çîðó ¿õâàðò³ñíî¿ îö³íêè. Äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðèáóòêó,ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ êàï³òàëó, çäàòíîãî ïîêðèòè âñ³ ïîíåñåí³ çàòðàòè òà çàëèøèòèñü â³íâåñòîðà ó ÿêîñò³ âèíàãîðîäè â³ä ³íâåñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ìîâà éäå ïðî ùå âèùèéâàðò³ñíèé ïîêàçíèê. Òîìó ìàéíîâ³ ³íòåðåñè ³íâåñòîðà íå çàâæäè ìîæóòü îòðèìàòè çàõèñòçà äîïîìîãîþ ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç âèñîêó âàðò³ñíó âåëè÷èíó çáèòê³â, ÿê³ ìîæóòü ìàòèì³ñöå â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿  ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, òà ÿê³  íå â çìîç³ ïîêðèòè ñòðàõîâ³êîìïàí³¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè, ùî  ïèòàííÿ ïðî âàðò³ñíèé ïîêàçíèê ñòðàõîâîãî ðèçèêó ºâ³äíîñíèì, îñê³ëüêè ðèçèêè, ÿê³ º íåñòðàõîâèìè ç îãëÿäó íà ðîçãëÿäóâàíó îçíàêó äëÿîäíîãî ñòðàõîâèêà, ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ñòðàõîâ³ - äëÿ ³íøîãî. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿïðè äîñë³äæåíí³ òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè éìîâ³ðíîñò³ ÿê ñòóï³íü ðèçèêó ìàþòü ô³íàíñîâ³ìîæëèâîñò³ ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿.Ñåðåä ³íøèõ îçíàê ñòðàõîâîãî ðèçèêó, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, âèä³ëÿþòü,òàêîæ, âèïàäêîâ³ñòü íàñòàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿. �Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèïàäêîâå � öåòå, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ âèííîãî, âèïàäîê òóò ñï³âñòàâëÿºòüñÿ íå ç íåîáõ³äí³ñòþ, à çâèíîþ. ßêùî äàíå ÿâèùå ìîæå ñòàíîâèòè âèíó ñóá�ºêòà, òî âîíî íå ìîæå áóòè âèçíàíåâèïàäêîì ³, íàâïàêè, ô³ëîñîôñüêè îñìèñëåíå â éîãî çàêîíîì³ðíîñò³ ÿâèùå  çàëèøàºòüñÿâèïàäêîì â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ÿêùî âîíî âèõîäèòü çà ìåæ³ âèííîãî�15. Öå îçíà÷àº, ùî óñòðàõóâàíí³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó,  ïåðåäáà÷åíîãî ñòðàõîâèì äîãîâîðîì, íåïîâèííî çíàõîäèòèñü ó ïðè÷èííîìó çâ�ÿçêó ³ç âèííèìè ä³ÿìè ñòðàõóâàëüíèêà, âèãîäî-íàáóâà÷à. Çã³äíî ñò.25 Çàêîíó íàâìèñí³ ä³¿ ñòðàõóâàëüíèêà, çàñòðàõîâàíîãî àáî âèãîäîíà-áóâà÷à çà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó, à òàêîæâ÷èíåííÿ çàçíà÷åíèìè îñîáàìè çëî÷èí³â, ùî ïðèçâåëè äî íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó,º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó âèïëàò³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ. Íåîáõ³äíîçàóâàæèòè, ùî ò³ëüêè óìèñíà âèíà º áåççàïåðå÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íåâèïëàòèñòðàõîâèêîì ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ. Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèíàïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ íåîáåðåæíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ çàñàä öèâ³ëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü (ñò. 526 ÖÊÓêðà¿íè) íàñòàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü ñòðàõóâàëüíèêà (âèãîäîíàáóâà÷à,
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çàñòðàõîâàíîãî) òàêîæ çâ³ëüíÿº ñòðàõîâèêà â³ä îáîâ�ÿçêó çä³éñíèòè ñòðàõîâ³ âèïëàòè.Îäíàê, ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â îêðåìèõâèïàäêàõ ñòðàõîâèê çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè ïî â³äøêîäóâàííþ çáèòê³â,çàïîä³ÿíèõ ñòðàõîâèì ðèçèêîì, ùî ñòàâñÿ âíàñë³äîê íåîáåðåæíîñò³ ñòðàõóâàëüíèêà(âèãîäîíàáóâà÷à, çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè). Òàêèé ï³äõ³ä âèêîðèñòîâóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî âîñîáèñòîìó ñòðàõóâàíí³ òà ñòðàõóâàíí³ äåë³êòíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîêðèòòÿ ñòðàõîâèìçàõèñòîì ³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â, íå çâàæàþ÷è íà ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü â îñíîâíîìó äîñôåðè ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ, òàêîæ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñïëàòè ñòðàõîâèêîìñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ó âèïàäêàõ ðåàë³çàö³¿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó, ÿêùî éîãî íàñòàííÿçóìîâëåíå íåîáåðåæí³ñòþ ³íâåñòîðà. Íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâî¿ ³íâåñòèö³¿âòðàòà ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó ÷è éîãî ÷àñòèíè ìîæå áóòè çóìîâëåíà ðèçèêîìíåïðàâèëüíîãî âèáîðó ³íâåñòîðîì âèä³â âêëàäåííÿ êàï³òàëó, âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â äëÿ³íâåñòóâàííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè ö³ííèõ ïàïåð³â ïðè ôîðìóâàíí³³íâåñòèö³éíîãî ïîðòôåëþ. Ó öüîìó âèïàäêó ðåàë³çàö³ÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó ñòàëà íàñë³ä-êîì ïðîðàõóíê³â ³íâåñòîðà, íåäîñòàòíüîãî àíàë³çó íèì âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá�ºêò³íâåñòóâàííÿ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ³íâåñòèö³éíèì (ñòðà-õîâèì) ðèçèêîì òà âèíîþ ³íâåñòîðà (ñòðàõóâàëüíèêà), ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ëåãêîâàæíîñò³,òîáòî íåîáåðåæíîñò³. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó õàðàêòåðèñòèö³ ñòðàõîâîãî ðèçèêó òà ïîâ�ÿçàíîãî ³ç íèì ñòðàõî-âîãî âèïàäêó â³äâîäèòüñÿ òàê³é îçíàö³, ÿê íåâ³äîì³ñòü íàñòàííÿ. Ó äîñë³äæåííÿõ åëåìåí-òà íåâ³äîìîñò³ ñòðàõîâîãî ðèçèêó âèä³ëÿþòü äâà àñïåêòè éîãî ïðîÿâó: íåâ³äîì³ñòüíàñòàííÿ ñàìî¿ îáñòàâèíè, ïåðåäáà÷åíî¿ äîãîâîðîì, òà íåâ³äîì³ñòü ìîìåíòó íàñòàííÿö³º¿ îáñòàâèíè16. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ âèä³â îñîáèñòîãî ñòðàõó-âàííÿ, çàçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè íåâ³äîìîñò³  ïðîÿâëÿþòüñÿ â íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó:ñòîðîíè ñòðàõîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ çàëèøàþòüñÿ ó íåâ³äîìîñò³ ñòîñîâíî òîãî, ÷è íàñòà-íóòü âçàãàë³ ïîä³¿, âèçíà÷åí³ ÿê ñòðàõîâ³, ³, ÿêùî íàñòàíóòü, òî êîëè ñàìå, â ÿêèéïðîì³æîê ÷àñó. Äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ñòðàõóâàííÿ, ïðèòà-ìàííîþ çàëèøàºòüñÿ ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïåðøà îçíàêà, îñê³ëüêè ó÷àñíèêàì ñòðàõîâîãîïðàâîâ³äíîøåííÿ íåâ³äîìî, ÷è âèíèêíóòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ³íâåñòóâàííÿ ïåâí³ ïîä³¿,çäàòí³ íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Â òîé æå ÷àñ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùîó ðàç³ ñòðàõóâàíííÿ ³íâåñòèö³¿ ÷è ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó ñòðàõîâèé âèïàäîê ââàæàºòüñÿòàêèì, ùî íàñòàâ, ÿêùî äîõ³ä ñòðàõóâàëüíèêà â³ä ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòóºìî¿ ïðîäóêö³¿ ÷èïîñëóã â ñòðîê îêóïíîñò³, ÿêèé âêàçàíî ó äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ, º ìåíøå ñòðàõîâî¿ ñóìèçà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ âíàñë³äîê íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â, êîíêðåòíèé ïåðåë³êÿêèõ âêàçàíî ó äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ17. Îòæå, ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàñòàííÿ÷è íåíàñòàííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó â ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íêîëè áåçïîñåðåäíüîïðèâ�ÿçóºòüñÿ äî ìîìåíòó çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ³íâåñòóâàííÿ, òîáòî çàê³í÷åííÿ ïåð³îäóîêóïíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ çàòðàò. Ñòðàõîâèì âèïàäêîì º ïîä³ÿ, ïåðåäáà÷åíà äîãîâîðîìñòðàõóâàííÿ àáî çàêîíîäàâñòâîì, ÿêà â³äáóëàñü ³ ç íàñòàííÿì ÿêî¿ âèíèêàº îáîâ�ÿçîêñòðàõîâèêà çä³éñíèòè ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêó àáî òðåò³é îñîá³ (ñò.8Çàêîíó). Ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ñòðàõóâàëüíèêó (³íâåñòîðó) ó âèïàäêàõçàïîä³ÿííÿ çáèòê³â â³ä íàñòàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ³íâåñòóâàííÿ. Ñïåöèô³êà³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî äî çàâåðøåííÿ ³íâåñòóâàííÿíåìîæëèâî, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ âèïàäê³â (íàïðèêëàä, ñòèõ³éíîãî ëèõà, êîëèî÷åâèäíèì º êðàõ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó òîùî), âñòàíîâèòè ðîçì³ð ïîíåñåíèõ³íâåñòîðîì çáèòê³â ÷è îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â.  Â³äòàê, ñòðàõîâèé âèïàäîê ïðè ñòðàõóâàíí³³íâåñòèö³¿ ÷è ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó íàñòóïàº íå ðàí³øå çàê³í÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñòðàõîâèê òà ñòðàõóâàëüíèê (³íâåñòîð), âñòóïàþ÷è ó ñòðàõîâ³ïðàâîâ³äíîñèíè, çàëèøàþòüñÿ ó íåâ³äîìîñò³ ñòîñîâíî òîãî, ÷è íàñòàíóòü ïîä³¿ â ïðîöåñ³³íâåñòóâàííÿ, ùî âèçíà÷åí³ ÿê ñòðàõîâ³. ßêùî æ ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê âñå æ íàñòóïèòü,òî ìîìåíò éîãî íàñòàííÿ  â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ñòðàõîâîãî çàõèñòó ìîæå òàêîæ áóòèíåâ³äîìèì àáî æ âèçíà÷àòèñü ìîìåíòîì çàâåðøåííÿ ³íâåñòóâàííÿ.Ñòðàõîâèé ðèçèê ïîâèíåí ì³ñòèòè ñóá�ºêòèâíó ìàéíîâó íåáåçïåêó. Ó ìàéíîâîìóñòðàõóâàíí³ òà ñòðàõóâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíüçáèòêè, çàïîä³ÿí³ ³íòåðåñàì ñòðàõóâàëüíèêà (âèãîäîíàáóâà÷à) º ï³äñòàâîþ äëÿ âèïëàòè
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ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, â ÷îìó ³ ïîëÿãàº ñóòí³ñòü ñòðàõîâîãî çàõèñòó ìàéíîâèõ³íòåðåñ³â îñîáè (ó íàøîìó âèïàäêó � ³íâåñòîðà). Ðèçèêè, ÿê³ ïîêðèâàþòüñÿ ñòðàõîâèìâ³äøêîäóâàííÿì ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, â³äíîñÿòüñÿ äî ìàéíîâî¿ ñôåðè ³íâåñòèö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà ³ â ñèëó öüîãî íàáóâàþòü íåáåçïåêè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó äëÿ³íâåñòîðà. Îòæå, äëÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñòðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê ïîâèíåíâ³äïîâ³äàòè ïåâíèì îçíàêàì, ïðèòàìàííèì ñòðàõîâîìó ðèçèêó: éìîâ³ðíîñò³,âèïàäêîâîñò³, íåïåðåäáà÷óâàíîñò³, ñóá�ºêòèâíî¿ ìàéíîâî¿ íåáåçïåêè. Íàÿâí³ñòü öèõ âñ³õõàðàêòåðèñòèê ó éîãî ñêëàä³ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ñòðàõîâó çäàòí³ñòü ³íâåñòèö³éíîãîðèçèêó.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàêè è îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâñòðàõîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî ñîîòíîøåíèå ñî ñòðàõîâûì ñëó÷àåì. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì,÷òî âîçìîæíîñòü ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ â íèõ öåëîãî ðÿäà õàðàêòå-ðèñòèê: âåðîÿòíîñòè, ñëó÷àéíîñòè, íåïðåäâèäåííîñòè, ñóáúåêòèâíîé èìóùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÎÊÒÐÈÍÀ 
ÒÀ ÊÎÌÅÍÒÀÐ² ÄÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íèí³ â Óêðà¿í³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ö³êàâèé ôåíîìåí � äðóêóþòü äîñèòü áàãàòî äå-òàëüíèõ êîìåíòàð³â äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó,àëå íå çîâñ³ì çðîçóì³ëà ¿õíÿ ðîëü ó ïðàâ³, ïðàâîâ³é êóëüòóð³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, à òàêîæ¿õí³ çàñàäè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº íèçêà ïèòàíü. Çîêðåìà, ÷èì ìàº êåðóâàòèñÿ àâòîð,êîìåíòóþ÷è òåêñò çàêîíó: ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷è ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâàçàêîíó? ßêèé êðèòåð³é ³ñòèííîñò³ ìàº àâòîð çàñòîñîâóâàòè � ñóäîâó ïðàêòèêó ÷è ïðàâî-âó äîêòðèíó? ßê áóòè êîìåíòàòîðîâ³, ÿêùî â³í âèÿâèâ ïîìèëêè â çàêîíîäàâñòâ³, ñóäîâ³éïðàêòèö³, äîêòðèí³? Íàïðèêëàä, êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³, íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ çàêî-íó â ñóäîâ³é ïðàêòèö³, íåäîñêîíàë³ñòü äîêòðèíè? ²íøå çàïèòàííÿ: ÿê óáåçïå÷èòè ñóñï³ëüñòâî â³ä ò³º¿ øêîäè, ùî ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà âõîä³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïîìèëêîâèõ êîìåíòàð³â àâòîðèòåòíèõ êî-ìåíòàòîð³â? ßê âèáðàòè äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâèëüíèé êîìåíòàð ³ç ¿õ ðîç-ìà¿òòÿ? ×è ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ êîíêóðåíö³¿ òåêñò³â êîìåíòàð³â? ×è ìîæíàâçàãàë³ ï³äãîòóâàòè íàëåæíèì ÷èíîì êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íåñïèðàþ÷èñü íà äîñêîíàëó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó äîêòðèíó?Óñ³ ö³ é áàãàòî ³íøèõ çàïèòàíü âèìàãàþòü â³äïîâ³ä³ é âèð³øåííÿ. À äëÿ öüîãî ñë³äñòâîðèòè îá´ðóíòîâàíó êîíöåïö³þ êîìåíòóâàííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íà íà-øó äóìêó, ïîíÿòòÿ êîìåíòàðÿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè òàê:êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó � öå òëóìà÷åííÿ òåêñòó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðîêðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêå ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü çàñîáó, ùî ìîæå âèêîðèñòîâóâà-òèñÿ äëÿ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó é êîòðå, âîäíî÷àñ, â³äî-áðàæàº ïðàâîâó êóëüòóðó êîìåíòàòîðà.Çâ³äñè, çîêðåìà, âèïëèâàº òàêà çàëåæí³ñòü: ÿêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè êîìåíòàòî-ðà � òàêèé ³ êîìåíòàð. ßêùî êåðóâàòèñÿ òèì, ùî ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè êîìåíòà-òîðà ìàº áóòè ïåâíà ïðàâîâà äîêòðèíà, òî çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïîëîæåííÿ êîìåíòàðÿ äîÊðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çóìîâëåí³ ïåâíîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, ÿêó çàñòî-ñóâàâ êîìåíòàòîð. Êîìåíòàòîð áåç äîêòðèíè � öå «âåðøíèê áåç ãîëîâè». Óñâ³äîìëþº êîìåíòàòîð ñâîþäîêòðèíó ÷è í³, àëå â³í íå ìîæå òëóìà÷èòè çàêîí, íå ´ðóíòóþ÷èñü íà ïåâí³é äîêòðèí³.²íøà ð³÷, ùî öÿ äîêòðèíà ìîæå áóòè ïðàâèëüíîþ ÷è õèáíîþ, àëå áåç íå¿ íåìîæëèâèéñàì ïðîöåñ òëóìà÷åííÿ çàêîíó. Îòæå, êîìåíòàòîð ìàº ïðàãíóòè âçÿòè íà îçáðîºííÿ íàé-äîñêîíàë³øó äîêòðèíó, áî ëèøå òîä³ éîãî êîìåíòàð ìîæå ìàòè ì³öí³ ï³äâàëèíè.×è º â Óêðà¿í³ òàêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà? Î÷åâèäíî, ùî í³! Òîìó íàäçâè-÷àéíî àêòóàëüíèì ³ íàãàëüíèì ïèòàííÿì º ñòâîðåííÿ òàêî¿ äîêòðèíè. Ãàäàºìî, ÿêâ³äïðàâíèé ïóíêò äëÿ öüîãî ìîæíà âèêîðèñòàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó äîêòðèíó ×åçàðå
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Áåêêàð³à, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèòü ³äåÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ðîçâèòîê ö³º¿ äîêòðèíè, ç óðàõó-âàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é, ³ ìîæå äàòè ïîøòîâõ ñòàíîâëåííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêò-ðèíè â Óêðà¿í³.Ïë³äíèì ìîæå áóòè ðîçâèòîê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó1. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó â êðèì³íàëüíî-ïðà-âîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ â êðèì³íîëîã³¿ ç 1993 ð. ïîêàçàëî, ùî éîãî ìîæíà âèêîðèñòîâóâà-òè äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì.Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó âèâîäèòüñÿ ç ïîñòóëàòó, ùî Ïðèðîäà � öå òå, ùîïîðîäæóº âñå ñóùå é äàº éîìó çàêîíè. Ñîö³àëüí³ ÿâèùà º òåæ ïðèðîäíèìè, ÿê ³ ô³çè÷í³òà á³îëîã³÷í³, àëå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä íèõ òèì, ùî âîíè º âèùîþ ôîðìîþ ðîçâèòêó.Ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, çîêðåìà, âèïëèâàº, ùî áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåí-íÿ, ó òîìó ÷èñë³ é çëî÷èí, � öå ïîðóøåííÿ çàêîí³â ïðèðîäè, ÿê³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü ôîð-ìó çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, çëî÷èí � öå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíî-äàâñòâîì ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóº çàêîíè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ³ â ÿêîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ êîì-ïëåêñ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é îñîáè. Çëî÷èíåöü � öå îñîáà, ó ÿêî¿ âîëÿ ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñâà-âîë³, à ñâ³äîì³ñòü � ó ñòàí³ ³ëþç³é, óòâîðþþ÷è çàçíà÷åíèé êîìïëåêñ ñâàâîë³ é ³ëþç³é. Éî-ãî íàÿâí³ñòü îçíà÷àº, ùî âîëÿ ³ ñâ³äîì³ñòü îñîáè íå óçãîäæåí³ ç çàêîíàìè ñîö³àëüíî¿ ïðè-ðîäè, òîìó âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ïðîòèïðèðîäí³ ä³ÿííÿ, ÿêèìè ³ º çëî÷èíè.ßêùî êåðóâàòèñÿ öèìè ïîëîæåííÿìè, òî ôåíîìåí âèíè â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ òðåáàðîçãëÿäàòè ïî-íîâîìó. Çàô³êñîâàíå ó ñò. 23 ÊÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ âèíè òàêå: «âèíîþ ºïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ öèì Êîäåê-ñîì, òà ¿¿ íàñë³äê³â, âèðàæåíå ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³». Éîãî ñë³ä âèçíàòè íå-ïðàâèëüíèì, áî âîíî ñóïåðå÷ëèâå ñàìå â ñîá³. Àäæå «â÷èíåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³» âæåîõîïëþº óìèñåë àáî íåîáåðåæí³ñòü, à òîìó âèíó íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê «ïñèõ³÷íåñòàâëåííÿ» äî «â÷èíþâàíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³... òà ¿¿ íàñë³äê³â», áî öå âæå ñòàâëåííÿäî ñâîº¿ âèíè, à íå âèíà. À â òàêîìó ðàç³ «ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ» � öå âæå, ùîñü ³íøå, íà-ïðèêëàä, êàÿòòÿ.ßêùî â³äìîâèòèñÿ â³ä òëóìà÷åííÿ âèíè ÷åðåç «ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ» é çàñòîñóâàòèïîíÿòòÿ «êîìïëåêñ ñâàâîë³ é ³ëþç³é», òî âèíó ìîæíà âèçíà÷èòè òàê: «Âèíà ó çëî÷èí³ �öå ïðîÿâ êîìïëåêñó ñâàâîë³ é ³ëþç³é ó âèãëÿä³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Êîìïëåêñ ñâàâîë³ é³ëþç³é ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³».Íåäîñêîíàëå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ âèíè â ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íèòÿãíå çà ñîáîþ äëÿ éîãî êîìåíòàòîðà é â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìè, óñóíóòè ÿê³ ìîæíà ëèøåçì³íèâøè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ âèíè.Òàê, ó ïðàö³ «Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» çàðåäàêö³ºþ Ì.². Ìåëüíèêà òà Ì.². Õàâðîíþêà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «âèíà ó â÷èíåí³ çëî÷è-íó ³ñíóº îá�ºêòèâíî»2. Òàê ñàìî â «Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Êðèì³íàëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Â. Ñòàøèñà, Â.ß. Òàö³ÿ êîìåíòàòîðè ïè-øóòü, ùî «ïðè ç�ÿñóâàíí³ âèíè òðåáà âèõîäèòè ç ¿¿ îá�ºêòèâíîãî ³ñíóâàííÿ â ðåàëüí³éä³éñíîñò³»3. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ âèíè ïðàâèëüíèé, àëå â³í ñóïå-ðå÷èòü ñò. 23 ÊÊ, çã³äíî ç ÿêîþ «âèíîþ º ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè...».«Ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ» íå ìîæå âèçíàòè îá�ºêòèâíèì ôåíîìåíîì, áî îá�ºêòèâíå � öå«òå, ùî íàëåæèòü ñàìîìó îá�ºêòîâ³, íå çàëåæèòü â³ä ñóá�ºêòà, ³ñíóº ïîçà é íåçàëåæíî â³äñâ³äîìîñò³ ëþäèíè»4.Îòæå, â öüîìó âèïàäêó òåêñò êîìåíòàòîðà ñóïåðå÷èòü êîìåíòîâàíîìó çàêîíîâ³. Î÷å-âèäíî, ÿêùî ³ç òåêñòó ÊÊ âèëó÷èòè ïîÿñíåííÿ âèíè ÿê «ïñèõ³÷íîãî ñòàâëåííÿ» àáîçàì³íèòè éîãî, íàïðèêëàä, ïîòðàêòóâàííÿì âèíè ÿê «ïðîÿâó êîìïëåêñó ñâàâîë³ é ³ëþç³éó ä³ÿíí³», ïåðåäáà÷åíîìó ÊÊ, òî ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ âæå íå áóäå.Ó êîìåíòàðÿõ äî ÊÊ º é ³íø³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîíÿòòÿ âèíè, ÿê³ âêàçó-þòü íà ïîòðåáó ñòâîðåííÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.Ñõîæ³ ñóïåðå÷íîñò³ âèíèêàþòü ³ êîìåíòàðÿõ äî ÊÊ Óêðà¿íè ùîäî ïîíÿòòÿ ïðè÷èíî-âî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó. ² îñü ÷îìó.ßêùî, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, çëî÷èí � öå ïðîòèïðàâíå,ïåðåäáà÷åíå Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ùî º ïðîÿâîì êîìïëåêñó ñâà-
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âîë³ òà ³ëþç³é, òî ç öüîãî âèïëèâàº, íà íàø ïîãëÿä, òàêå ðîçóì³ííÿ ïðè÷èíîâî-íàñë³äêî-âîãî çâ�ÿçêó ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³.Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ ìàº íå ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ô³çè÷íèìðóõîì ò³ëà çëî÷èíöÿ òà íàñë³äêàìè öüîãî, à çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì, ùî º ïðîÿâîì âîë³ éñâ³äîìîñò³ çëî÷èíöÿ (ó âèãëÿä³ êîìïëåêñó ñâàâîë³ é ³ëþç³é), òà çëî÷èííèìè íàñë³äêàìè,ñïðè÷èíåíèìè öèì ä³ÿííÿì. ²íàêøå â³äáóâàâñÿ á íå çëî÷èí, à ô³çè÷íèé ÷è á³îëîã³÷íèéïðîöåñ, íàâ³òü ÿêáè ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îäí³º¿ îñîáè ñïðè÷èíèëè íàñòàííÿ ñìåðò³ ³íøî¿îñîáè.Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó â íàóö³ êðèì³íàëüíî-ãî ïðàâà ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè, é çîêðåìà, îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿ òàê çâà-íî¿ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³» ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ, ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ó ñêëàäàõ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ é çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè, ñë³ä ðî-çóì³òè íå ÿê çâ�ÿçîê ì³æ ä³ºþ (÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ) îñîáè òà ¿¿ íàñë³äêàìè, à ÿê çâ�ÿçîê ì³æä³ÿííÿì, ó ÿêîìó ïðîÿâèëàñÿ êðèì³íîãåííà âîëÿ òà ñâ³äîì³ñòü îñîáè, òîáòî, âèííèìä³ÿííÿì, ³ çëî÷èííèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ âîíî ñïðè÷èíèëî. Íàñë³äîê ñïðè÷èíþºòüñÿ íåëèøå ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ çëî÷èíöÿ, à ³ éîãî âîëåþ òà ñâ³äîì³ñòþ, ïðîÿâîì ÿêèõ ³ º éî-ãî ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, ïðè÷èíîþ, ùî ïîðîäæóº çëî÷èíí³ íàñë³äêè ó ñêëàä³ çëî-÷èíó, çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³», ìàº áóòè âèçíàíå âèííå ä³ÿííÿ ÿêñóá�ºêòèâíî-îá�ºêòèâíèé ÷èííèê. Íåâèííå ä³ÿííÿ ìîæå áóòè âèçíàíå ïðè÷èíîþ íå çëî-÷èííèõ íàñë³äê³â, à ëèøå ô³çè÷íèõ ÷è á³îëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, ùî íå ìàþòü îçíàê çëî÷èí-íèõ.Ïðàêòè÷íà âàæëèâ³ñòü êîíöåïö³¿ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³» ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó òîìó, ùîâîíà äîïîìàãàº ðîçìåæóâàòè âáèâñòâî â³ä äîâåäåííÿ äî ñàìîãóáñòâà çà ïåâíîþ îçíàêîþ,îñê³ëüêè â ðàç³ âáèâñòâà çëî÷èíåöü ïðîÿâëÿº ñâîþ âîëþ òà ñâ³äîì³ñòü ó âèãëÿä³ ä³ÿííÿ,ÿêå ñïðè÷èíÿº ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, à â ðàç³ äîâåäåííÿ äî ñàìîãóáñòâà âèííà îñîáà ïðî-ÿâëÿº ñâîþ âîëþ òà ñâ³äîì³ñòü ó âèãëÿä³ ä³ÿííÿ, ÿêå ñïðè÷èíÿº íå ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, àïîðîäæóº òàêèé éîãî ïñèõ³÷íèé ñòàí, ÿêèé çóìîâëþº ñàìîãóáñòâî. Òîìó â ïåðøîìó âè-ïàäêó îñîáà âèííà â óáèâñòâ³, à â ³íøîìó � â äîâåäåí³ äî ñàìîãóáñòâà.Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³», ñóá�ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ñò.135 ÊÊ Óêðà¿íè («Çàëèøåííÿ â íåáåçïåö³»), ñïðè÷èíÿº ñâî¿ì ä³ÿííÿì íàñë³äîê ó âèãëÿä³«ñòàíó, ÿêèé ïîëÿãàº â íåîòðèìàíí³ äîïîìîãè». ² òîìó íåïðàâèëüíîþ º ðåäàêö³ÿ äèñïî-çèö³¿ ÷. 3 ñò. 135 ÊÊ Óêðà¿íè «ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ àáî äðóãîþ ö³º¿ñòàòò³, ÿêùî âîíè ñïðè÷èíèëè ñìåðòü îñîáè àáî ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè». Ïðè÷èíîþ ñìåðò³â öüîìó âèïàäêó ñë³ä ââàæàòè íå ä³ÿííÿ îñîáè, à ñòàí ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé âèíèê óíàñë³äîêíåîòðèìàííÿ äîïîìîãè.Îòæå, ó ñêëàä³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 3 ñò. 135 ÊÊ Óêðà¿íè, º äâà ïðè÷èíîâèõçâ�ÿçêè:«óìèñíèé» ïðè÷èíîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ñóá�ºêòà çëî÷èíó òà íàñòàííÿì ñòàíó íå-îòðèìàííÿ äîïîìîãè; «íåîáåðåæíèé» ïðè÷èíîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ñòàíîì íåîòðèìàííÿ äîïîìîãè é íàñòàííÿìñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî àáî ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â.Òîáòî ç êîíöåïö³¿ «âèííð¿ ïðè÷èííîñò³» âèïëèâàº òàêå ïðàâèëî: ÿêùî â ñêëàä³ çëî÷è-íó º òàê çâàíà «ïîäâ³éíà âèíà», òî â öüîìó ñêëàä³ ìàº áóòè é òàê çâàíèé «ïîäâ³éíèéïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê».Öå ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè«Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ùîäî îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ä³òåé». Ó öèõ âèïàä-êàõ, íàïðèêëàä, íàñòàííÿ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî ïåðåáóâàº ó ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîìó çâ�ÿç-êó íå ç ä³ÿííÿì âèííîãî, à ç òèì ñòàíîì íåîòðèìàííÿ äîïîìîãè, ÿêèé ñïðè÷èíåíèé ä³ÿí-íÿì âèííîãî.Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, íå ìîæíà â äèñïîçèö³ÿõ çàçíà÷åíèõ âèùå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì âåñòè ìîâó ïðî ñìåðòü, ÿêà ñïðè÷èíåíà ä³ÿííÿì âèííîãî, áî ìàº éòèñÿïðî ñìåðòü, ñïðè÷èíåíó ñòàíîì íåîòðèìàííÿ äîïîìîãè, ÿêó ìàâ íàäàòè âèííèé. ²ç öüî-ãî âèïëèâàº, ùî ñë³ä áóëî á óäîñêîíàëèòè ðåäàêö³þ ÷. 3 ñò. 135, ÷. 3 ñò. 136, ÷. 2 ñò. 137ÊÊ Óêðà¿íè òà òåêñòè ³íøèõ ñõîæèõ ñòàòåé.
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Íåäîñêîíàë³ñòü çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì çóìîâëþº é ïîìèëêè ¿õí³õêîìåíòàð³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó «Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè» çà ðåäàêö³ºþ Ì.². Ìåëüíèêà òà Ì.². Õàâðîíþêà, ÿê³, êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò.136 ÊÊ, ïèøóòü, ùî îçíàêîþ çëî÷èíó «Íåíàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â íå-áåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³» º «ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ áåçä³ÿëüí³ñòþ âèííîãî ³â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè»5. Íà ñõîæå òëóìà÷åííÿ íàòðàïëÿºìî é â ³íøèõ êîìåíòàðÿõ. ²çöèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, áî ÿêùî âèçíàòè «íåíàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàºâ íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³, ïðè ìîæëèâîñò³ íàäàòè òàêó äîïîìîãó» ïðè÷èíîþñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî (÷. 3 ñò. 136 ÊÊ), òî öå ìàº îçíà÷àòè, ùî âèííà îñîáà â÷èíèëà âáèâ-ñòâî � óìèñíå ÷è ç íåîáåðåæíîñò³. Íàñë³äêîì òàêîãî ä³ÿííÿ îñîáè òðåáà âèçíàâàòè íåñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, à âèíèêíåííÿ ñòàíó íåîòðèìàííÿ äîïîìîãè. Ïðè÷èíîþ ñìåðò³ â òà-êîìó âèïàäêó º íå ä³ÿííÿ ñóá�ºêòà, à çàçíà÷åíèé ñòàí íåîòðèìàííÿ äîïîìîãè. Öèìâ³äð³çíÿºòüñÿ ïîäâ³éíèé ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ó ñò. 136 ÊÊ â³ä ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó â ðàç³ âáèâñòâ, ïåðåäáà÷åíèé, çîêðåìà, ó ñò. 115 òà ñò. 119 ÊÊ.Öå ñòîñóºòüñÿ ³ òëóìà÷åííÿ ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó â ÷. 3 ñò. 135, ÷. 2 ñò. 137,ñò. 138, ÷. 2 ñò. 139, ñò. 140, ñò. 141, ÷. 2 ñò. 142, ÷. 3 ñò. 146, ÷. 2 ñò. 147 òà ³íøèõ íîðìàõÎñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, â ÿêèõ çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì âèííîãî òà íàñë³äêàìè öüîãî ä³ÿííÿâèçíà÷åíî òàêèì ñàìèì ÷èíîì. Â óñ³õ öèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â ìàº éòèñÿ ïðî ïîäâ³éíèéïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê.Êîíöåïö³ÿ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³» òà ïîâ�ÿçàíà ç íåþ êîíöåïö³ÿ «ïîäâ³éíîãî ïðè÷èíî-âî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó» ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè, ç íàøîãî ïîãëÿäó, é äëÿ òëóìà÷åííÿïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó â ðàç³ ñêîºííÿ çëî÷èí³â çà ñï³âó÷àñò³.Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ «âèííî¿ ïðè÷èííîñò³», ó ðàç³ ñêîºííÿ çëî÷èíó çà ñï³âó÷àñò³,ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî çëî÷èíí³ íàñë³äêè, ïåðåäáà÷åí³ â äèñ-ïîçèö³¿ íîðìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ÿííÿì ëèøå âèêîíàâöÿ (âèêîíàâö³â).Íàñë³äêîì æå ä³ÿíü ³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â (îðãàí³çàòîðà, ï³äáóðþâà÷à, ïîñîáíèêà) º íà-ñòàííÿ ñòàíó ãîòîâíîñò³ ó âèêîíàâöÿ â÷èíèòè ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ÊÊ (íàïðèêëàä óáèâñòâî). Ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿìè ñï³âó÷àñíèê³â ³ñàìå öèì íàñë³äêîì âàæëèâèé äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü ñï³âó÷àñíèê³â. Îòæå, â÷èíåííÿ çëî-÷èíó çà ñï³âó÷àñò³ ïåðåäáà÷àº äâà ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèõ çâ�ÿçêè:1) ì³æ ä³ÿííÿìè îðãàí³çàòîðà, ï³äáóðþâà÷à, ïîñîáíèêà é íàñòàííÿì ñòàíó ãîòîâíîñò³â÷èíèòè ïåâíèé çëî÷èí ó âèêîíàâöÿ (âèêîíàâö³â);2) ì³æ ä³ÿííÿì âèêîíàâöÿ (âèêîíàâö³â) ³ íàñòàííÿì çëî÷èííèõ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷å-íèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ.ßêùî ñïèðàòèñÿ íà ñêàçàíå, òî òðåáà âèçíàòè íåïðàâèëüíèì òëóìà÷åííÿ ñï³âó÷àñò³,ùî ì³ñòèòüñÿ â «Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» çàðåäàêö³ºþ Ì.². Ìåëüíèêà òà Ì.². Õàâðîíþêà, çã³äíî ç ÿêèì ñï³ëüíà ó÷àñòü ó â÷èíåíí³çëî÷èíó ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, «ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì óñ³õ ñï³âó÷àñíèê³â ³çàãàëüíèì çëî÷èííèì ðåçóëüòàòîì»6. Öå ôîðìóëþâàííÿ íåïðàâèëüíå, òîìó ùî âêàçóº íàíàÿâí³ñòü òàì îäíîãî ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó, à íàñïðàâä³ � ¿õ äâà: 1) ì³æ ä³ÿí-íÿìè îðãàí³çàòîðà, ï³äáóðþâà÷à, ïîñîáíèêà é íàñòàííÿì ñòàíó ãîòîâíîñò³ â÷èíèòèïåâíèé çëî÷èí ó âèêîíàâöÿ (âèêîíàâö³â); 2) ì³æ ä³ÿííÿì âèêîíàâöÿ (âèêîíàâö³â) ³íàñòàííÿì çëî÷èííèõ íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ Îñîáëè-âî¿ ÷àñòèíè ÊÊ.Çâàæàþ÷è íà öå, ïðàâèëüíèì º, íà íàøó äóìêó, òëóìà÷åííÿ ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãîçâ�ÿçêó â ðàç³ ñêîºííÿ çëî÷èíó çà ñï³âó÷àñò³, ÿêå íàâåäåíå â «Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êî-ìåíòàð³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Â. Ñòàøèñà,Â.ß. Òàö³ÿ. Â íüîìó ñêàçàíî: «ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê çà ñï³âó÷àñò³ ìàº îïîñåðåäêîâàíèéõàðàêòåð, îñê³ëüêè ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâöÿ, ÿêèé â÷èíÿº çëî÷èí, ïåðåáóâàºó çàëåæíîñò³ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â. Îñòàíí³ ñâî¿ìè ä³ÿìè (àêòèâíè-ìè ÷è ïàñèâíèìè) ñòâîðþþòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ó÷èíåííÿ çëî÷èíó âèêîíàâöåì, ÿêèéïåðåòâîðþº öþ ìîæëèâ³ñòü íà ä³éñí³ñòü âèêîíàííÿì ñêëàäó çëî÷èíó»7. Âêàç³âêà íàîïîñåðåäêîâàíèé õàðàêòåð ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó â õîä³ ñêîºííÿ çëî÷èíó çàñï³âó÷àñò³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº, íà íàøó äóìêó, êîíöåïö³¿ «ïîäâ³éíîãî ïðè÷èíîâî-íàñë³ä-êîâîãî çâ�ÿçêó».

Êîñòåíêî Î.Ì. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà òà êîìåíòàð³ äî Êðèì³íàëüíîãî�  
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Òàê³ âèñíîâêè âèïëèâàþòü ³ç àíàë³çó òëóìà÷åííÿ âèíè òà ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîãîçâ�ÿçêó â êîìåíòàðÿõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêùî ñïèðàòèñÿ íà äîêòðèíó, çà-ñíîâàíó íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó. Âîíè, çîêðåìà, çàñâ³ä÷óþòü ãîñòðó ïîòðå-áó ñòâîðåííÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè â Óêðà¿í³.
1 Êîñòåíêî Î.Ì. Ïðèíöèï íàòóðàë³çìó â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ êðèì³íîëîã³¿ // Ïðàâîâà ñèñòåìàÓêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. Òåçè äîïîâ³äåé ³ íàóêîâèõ ïîâ³äîìëåíü íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿.(Êè¿â, 7-8 æîâòíÿ 1993 ð.). � Êè¿â, 1993. � Ñ. 390�392; Êîñòåíêî Î.Ì. Îñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâàç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó // Ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. � 2003. � Ò. 1 . � Ñ. 72�78. 
2 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,Ì.². Õàâðîíîêà. � Ê., 2003. � Ñ. 72.
3 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Â. Ñòàøèñà,Â.ß. Òàö³ÿ. � Ê., 2003. � Ñ. 66.
4 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1988. � Ñ. 914.
5 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,Ì.². Õàâðîíîêà. � Ñ 255.
6 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà,Ì.². Õàâðîíîêà. � Ê., 2003. � Ñ. 79.
7 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Â. Ñòàøèñà,Â.ß. Òàö³ÿ. � Ê., 2003. � Ñ. 85�86.

Îòðèìàíî 10.07. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ñòàâèòñÿ è ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ïðè ïîäãîòîâ-êå êîììåíòàðèåâ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Óêðàèíû. Àâòîð ïðåäëàãàåò ïðè êîììåíòèðîâàíèè ÓÊ èñïîëü-çîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïå ñîöèàëüíîãî íàòóðàëèçìà. Ýòî ïîçâîëÿ-åò, â ÷àñòíîñòè, ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü ïîíÿòèå âèíû â óãîëîâíîì ïðàâå. Âèíà â ïðåcòóïëåíèè, ïîìíåíèþ àâòîðà, � ýòî ïðîÿâëåíèå êîìïëåêñà ñâîåâîëèÿ è èëëþçèé â âèäå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.Êîìïëåêñ ñâîåâîëèÿ è èëëþçèé ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè. Èíîå ïîíè-ìàíèå âèíû, ïðåäëàãàåìîå â ñóùåñòâóþùèõ êîììåíòàðèÿõ ê ÓÊ, � ïðîòèâîðå÷èâî. Â ñòàòüå ôîðìóëèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ «âèíîâíîé ïðè÷àñòíîñòè» è ïîíÿòèå «äâîéíîé ïðè÷èííî-ñëåä-ñòâåííîé ñâÿçè» â óãîëîâíîì ïðàâå. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîñòè÷ü öåëåé, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä êîììåí-òàòîðàìè ê ÓÊ, ìîæíî ëèøü ðàçâèâàÿ íîâóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó â Óêðàèíå.

Â.Î. ²ÂÀÙÅÍÊÎ
Â³òà Îëåêñàíäð³âíà ²âàùåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëü-íîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ Êè¿âñüêîãî þðè-äè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ÒÎÐÃ²ÂËß Æ²ÍÊÀÌÈ ÒÀ Ä²ÒÜÌÈ: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯
Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ � îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óê-ðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ é áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ æ³íêàìè òà ä³òüìè � ïðîáëåìè, ùî íàáóëàì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Íåïîîäèíîê³ ôàêòè ïðîäàæó çà êîðäîí óêðà¿íñüêèõ æ³íîê òàä³òåé çóìîâèëè âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîðã³âëþ ëþäüìè. Îñ-íîâí³ çàâäàííÿ áîðîòüáè ç öèì âèäîì çëî÷èíó âèçíà÷åí³ Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ïðî-òèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè íà 2002-2005 ðð., çàòâåðäæåíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè ¹ 766 â³ä 5 ÷åðâíÿ 2002 ð.
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Ïðî íàÿâí³ñòü öüîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ áèëè íà ñïîëîõ ùå â Õ²Õ òà íàïî÷àòêó ÕÕ ñò. Àì-Ð³í Îòòî Ãåííå, Ì. Ãåðíåò, Ñ. Ãîãåëü, Â. Äåðþæèíñüêèé, Ì. Äóðìà-íîâ, ×. Ëîìáðîçî, Ô. Ë³ñò, Ã. Ôåððåðî, Ñ. Øàøêîâ, Ô. ßíîâñüêèé. ßê çëî÷èíè ì³æíàðîä-íîãî õàðàêòåðó òîðã³âëþ æ³íêàìè é ä³òüìè âèâ÷àëè ².Ï. Áë³ùåíêî, Ë.Í. Ãàëåíñüêà,².². Êàðïåöü, ².². Ëóêàøóê, À.Â. Íàóìîâ, Â.Ï. Ïàíîâ, Þ.Î. Ðåøåòîâ. Ïðî òîðã³âëþ ëþäü-ìè òðàíñíàö³îíàëüíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè ïèñàëè â íàóêîâèõ ïðàöÿõÃ.Î. Çîð³í, Â.ª. Åì³íîâ, Â.². Êóëèêîâ, À.². Êîííîâ, Â.Â. Ëóíººâ, À.Ñ. Îâ÷èíñüêèé,Â.Ñ. Îâ÷èíñüêèé, Ñ.Ñ. Îâ÷èíñüêèé, Â.Î. Òàíêåâè÷, Ì.Ï. ßáëîêîâ. Ïðîòå âèâ÷åííÿ ïðî-áëåìè òîðã³âë³ æ³íêàìè é ä³òüìè â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ùå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³.Íèí³ íåìàº äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ æ³íîê ³ ä³òåé,êîòð³ ïîñòðàæäàëè â³ä ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ëþäüìè. Àëå âñå ÷àñò³øå â çàñîáàõ ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿ ç�ÿâëÿþòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ îñ³á àáî çëî÷èííèõ ãðóï,ÿê³ ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè òà ç ð³çíîþ ìåòîþ ïîñòà÷àþòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çàêîðäîí.Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, óïðîäîâæ 1995�1997ðð. óïåðøåáóëî çàðåºñòðîâàíî 16 ôàêò³â âèâîçó óêðà¿íñüêèõ ä³â÷àò â ³íø³ êðà¿íè äëÿ çàíÿòòÿ òàìïðîñòèòóö³ºþ (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü � 3 ôàêòè, Äîíåöüêà � 4, Çàêàðïàòñüêà � 2, Çà-ïîð³çüêà � 4, Ìèêîëà¿âñüêà � 2, Õåðñîíñüêà � 1)1.Ó 1998 ð. ï³ä ïðèâîäîì ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîí íåçàêîííî âèâåçåíî 158 æ³íîê ³ä³â÷àò, ÿêèõ ï³çí³øå âèêîðèñòîâóâàëè ó ñôåð³ ñåêñ-á³çíåñó2. Âñüîãî â Óêðà¿í³ ç ÷àñó âñòà-íîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîðã³âëþ ëþäüìè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âè-ÿâèëè ïîíàä 600 çëî÷èí³â öüîãî âèäó. Çà ³íôîðìàö³ºþ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, çà îñòàíí³ ðîêè ìàéæå 100 òèñ. óêðà¿íîê øëÿõîì îáìàíó âèâå-çåí³ çà êîðäîí ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â ñåêñ-á³çíåñ³3.Â óñüîìó ñâ³ò³ êîæíîãî ðîêó â³ä 700 òèñ. äî 2 ìëí æ³íîê ³ ä³òåé ñòàþòü îá�ºêòàìèêóï³âë³-ïðîäàæó. Ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè æ³íîê äëÿ ñâ³òîâîãî ñåêñ-á³ç-íåñó ñòàëè Óêðà¿íà, Á³ëîðóñü, Ìîëäîâà, Ëàòâ³ÿ é Ðîñ³ÿ. Íàéö³íí³øèì òîâàðîì ââàæàþòü-ñÿ óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ æ³íêè.Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº â÷èíåííÿ ïîä³áíèõ çëî÷èí³â ïðîòè ä³òåé. Àäæåçàâæäè áóëè îêðåì³ îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè äëÿ ñåêñó ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, ïåðåâàæíîä³â÷àò. Ïîïèò íà òàêèé «òîâàð» º é òåïåð çà êîðäîíîì. ßê ââàæàþòü ñïåö³àë³ñòè ²íòåðïî-ëó, ùîð³÷íî ó ñâ³ò³ ìàéæå ì³ëüéîí ä³òåé âèêðàäàþòü, ïðîäàþòü àáî ³íøèì ÷èíîì çàëó-÷àþòü äî ñôåðè ñåêñóàëüíîãî á³çíåñó, ïðèáóòêè ÿêîãî îö³íþþòüñÿ â 5 ìëðä äîëàð³âÑØÀ4.Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ùî ñêëàëàñÿ ó çâ�ÿçêó ç ïîøèðåííÿì òîðã³âë³æ³íêàìè òà ä³òüìè, ÌÎÌ óïðîäîâæ ëèñòîïàäà 1997 � ëþòîãî 1998 ðîê³â ïðîâåäåíîäîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè5. Ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ îïèòàíî 1199 æ³íîê ³ ä³â÷àò â³êîì15�35 ðîê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè â îñíîâíîìó äâ³ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ãðóïè � ñòó-äåíò³â òà ó÷í³â (çà ã³ïîòåçîþ îïèòóâàííÿ � öå ãðóïà ðèçèêó, ÷ëåíè ÿêî¿ ìîæóòü ñòàòèîá�ºêòîì ïðîäàæó çà êîðäîí). Ïðîâåäåíî ðîáîòó ç ôîêóñ-ãðóïàìè ïîòåíö³éíèõ æåðòâ (³ç168 ä³â÷àòàìè é æ³íêàìè â³êîì 15�35 ðîê³â, ÿê³ ìåøêàþòü â Óêðà¿í³ é óòâîðþþòü ïî-òåíö³éíó ãðóïó ðèçèêó, à òàêîæ æ³íêàìè, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè çëî÷èíö³â � ïîñòà÷àëüíèê³âæ³íîê). Ïðîâåäåíî ïîãëèáëåí³ ³íòåðâ�þ ç 21 æ³íêîþ, ÿê³ ïðàöþâàëè ÷è çáèðàþòüñÿ ïðà-öþâàòè çà êîðäîíîì. Îïèòàíî 20 åêñïåðò³â, îá³çíàíèõ ç ïðîáëåìîþ òîðã³âë³ æ³íêàìè âÓêðà¿í³.Äîñë³äæåííÿ äàëî çìîãó âñòàíîâèòè ïðè÷èíè, ÿê³ çìóøóþòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íèåì³ãðóâàòè àáî âè¿æäæàòè çà êîðäîí íà ðîáîòó. Çîêðåìà, 53,4 % ðåñïîíäåíò³â ìîòèâóâà-ëè ñâî¿ íàì³ðè ïðàãíåííÿì çàðîáèòè ãðîøåé, 28,9 % � ïîøóêàìè ðîáîòè. Ñåðåä ³íøèõïðè÷èí âè¿çäó çà êîðäîí æ³íêè íàçèâàëè ïðàãíåííÿ íàêîïè÷èòè ïåðâèííèé êàï³òàë, ïî-øóêè ïðèãîä, îá�ºäíàííÿ ç ñ³ì�ºþ, äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè é ³íø³ ïðè÷èíè.Îð³ºíòîâàí³ íà ïðàöþ çà êîðäîíîì 61 % îïèòàíèõ, á³ëüø³ñòü ÿêèõ ìàº íàì³ð ïðàöþ-âàòè çà êîðäîíîì òðèâàëèé ÷àñ (ê³ëüêà ðîê³â). Ïîêàçîâî, ùî 10,9 % îïèòàíèõ ðåñïîí-äåíò³â çãîäí³ ïî¿õàòè ïðàöþâàòè çà êîðäîí íàï³âëåãàëüíî ÷è íåëåãàëüíî, 7,6 % � íàâ³òüÿêáè çíàëè, ùî íà íèõ òàì ÷èãàº íåáåçïåêà, 3,6 % � íàâ³òü çà óìîâè, ùî ¿õ ñàìèõ ìîæóòüøàíòàæóâàòè àáî çàãðîæóâàòè ¿õí³ì ðîäè÷àì.

²âàùåíêî Â.Î. Òîðã³âëÿ æèíêàìè òà ä³òüìè: ñó÷àñíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿

57×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



Àíàë³ç â³êó îïèòàíèõ æ³íîê âèÿâèâ òàêó òåíäåíö³þ: ç³ çá³ëüøåííÿì â³êó îð³ºíòàö³ÿíà âè¿çä çà êîðäîí çìåíøóºòüñÿ. Òàê, ÿêùî ñåðåä îïèòàíèõ â³êîì äî 20 ðîê³â ÷àñòêà îñ³á,ÿê³ íå ìàþòü íàì³ðó åì³ãðóâàòè, ñòàíîâèòü 38,2 %, òî ñåðåä îïèòàíèõ â³êîì 21�30 ðîê³ââîíà äîñÿãàº 45,1 %, ñåðåä îïèòàíèõ ñòàðøîãî â³êó ¿õ 47,7%. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùîâ òåíåòà òîðã³âö³â æèâèì òîâàðîì ïîòðàïëÿþòü æ³íêè ð³çíîãî â³êó ³ ñîö³àëüíîãî ñòàíî-âèùà. Â³äîì³ ³ñòîð³¿ é ïðî íåïîâíîë³òí³õ, ³ ïðî 50-ð³÷íèõ. Ïðîòå ñåðåäí³é â³ê æåðòâòîðã³âö³â ëþäüìè ñòàíîâèòü 20 ðîê³â.Çà ìàòåð³àëàìè äîñë³äæåííÿ, äî ãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó (æ³íîê, ÿê³ ìîæóòü ñòàòèæåðòâîþ òîðã³âö³â) íàëåæàòü çãîäí³ âè¿õàòè ïðàöþâàòè çà êîðäîí: íåëåãàëüíî; íàâ³òü çàíàÿâíîñò³ íåáåçïåêè äëÿ ñåáå àáî ñâî¿õ ðîäè÷³â â Óêðà¿í³; òàíöþðèñòêè, ñï³âà÷êè, ñòðèï-òèçåðêè, îõî÷³ ïðàöþâàòè â ãàëóç³ ðîçâàã, í³÷íèõ êëóáàõ; ò³, õòî äîâ³ðÿþòü îãîëîøåííÿìøëþáíèõ ³ òðóäîâèõ àãåíòñòâ ùîäî ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ øëþá³â ³ ïðàö³ çà êîðäîíîì.Çà â³êîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìàéæå 45 % îïèòàíèõ ö³º¿ ãðóïè ñòàíîâëÿòü æ³íêè â³êîì15-19 ðîê³â. Âîäíî÷àñ òàê çâàíà «êîíòðîëüíà» ãðóïà òàêîãî â³êó ñòàíîâèòü 32,4 %.Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ æ³íîê (78 % ³ 83,6 %, � â³äïîâ³äíî â ãðóï³ ðåàëüíîãî ðèçèêó éêîíòðîëüí³é ãðóï³) â³äïîâ³ëè, ùî íå ìàþòü ïðîïîçèö³é ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì. Àëå êîæ-íà ï�ÿòà æ³íêà ³ç ãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó â³äïîâ³ëà íà öå çàïèòàííÿ ñòâåðäíî. Àíàë³çìîæëèâèõ êðà¿í âè¿çäó âèÿâèâ, ùî á³ëüø³ñòü æ³íîê ç ãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó ìàëè ïðî-ïîçèö³¿ ïðàöþâàòè â Í³ìå÷÷èí³ (29 %), ÑØÀ (11,8 %), Ïîëüù³ é ×åõ³¿ (ïî 9,2 %). Æ³íêèç êîíòðîëüíî¿ ãðóïè íàé÷àñò³øå îòðèìóâàëè ïðîïîçèö³¿ ïðàöþâàòè â Àâñòðàë³¿, ÑØÀ,×åõ³¿ (ïî 15,8 % ðåñïîíäåíò³â).Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøå âèâîçÿòü æ³íîê äëÿ òîðã³âë³ äî òàêèõ çàõ³äíîºâðî-ïåéñüêèõ ì³ñò, äå àêòèâíî ä³þòü îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè: Ôðàíêôóðò (Í³ìå÷÷èíà),Í³ööà (Ôðàíö³ÿ), Â³äåíü (Àâñòð³ÿ), Áîëîíüÿ (²òàë³ÿ), Ãåºðëåí (Í³äåðëàíäè), Àíòâåðïåí,Áðþññåëü (Áåëüã³ÿ).Á³ëüø³ñòü æ³íîê óñ³õ ãðóï (53�58 %) çàïðîøóâàëè íà ðîáîòó çà êîðäîí ðîäè÷³, çíàé-îì³ � ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Êîæíà ÷åòâåðòà æ³íêà ç ãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó é òðåòÿ ç êîí-òðîëüíî¿ ãðóïè îòðèìóâàëà òàê³ ïðîïîçèö³¿ â³ä ô³ðì ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Àëå æ³íêè çãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó ìàéæå âäâ³÷³ ÷àñò³øå îòðèìóâàëè ïðîïîçèö³¿ â³ä ³íîçåìö³â, ùîìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü ó íèõ ñòàëèõ ÷è ïåð³îäè÷íèõ êîíòàêò³â ç ³íîçåìíèìè ãðî-ìàäÿíàìè àáî ïðî ïðàãíåííÿ âñòàíîâèòè é çàêð³ïèòè òàê³ êîíòàêòè.Âîäíî÷àñ, 14 ³ç 18 îïèòàíèõ æ³íîê, ÿê³ âæå ïðàöþâàëè çà êîðäîíîì, ïðàãíóòü âè¿õà-òè íà ðîáîòó çà êîðäîí çíîâó. Ðåøòà ââàæàþòü, ùî òðåáà áóòè îáåðåæí³øèìè íàñòóïíî-ãî ðàçó é íå ðîáèòè ïîìèëîê.Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ é çàäîêóìåíòîâàí³ ôàêòè çàñâ³ä÷èëè, ùî îñíîâíèìè êðà¿íà-ìè âèâîçó óêðà¿íñüêèõ æ³íîê ³ ä³òåé º Òóðå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ, Ê³ïð, Þãîñëàâ³ÿ, Ñåðá³ÿ,Áîñí³ÿ, Ãåðöåãîâèíà, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Îá�ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðà-òè, ²çðà¿ëü, Ñèð³ÿ, Êèòàé, Í³äåðëàíäè, ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîí³ÿ.Äîñòóïí³ñòü ³ äåøåâå òðàíñïîðòóâàííÿ «æèâîãî òîâàðó» ç Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ªâðîïè äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çóìîâèëè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ æåðòâ � âèõ³äö³â ³çºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çà ï³äðàõóíêàìè, â³ä 200 äî 500 òèñ. æ³íîê ââåçåí³ äî ðîçâèíåíèõêðà¿í íàçâàíîãî ðåã³îíó.Ðîçãëÿäàþ÷è øëÿõè é ìåòîäè «òîðã³âë³ æèâèì» òîâàðîì â Óêðà¿í³, ìîæíà âñòàíîâè-òè ïåâíó ñèñòåìó âòÿãíåííÿ â íå¿ øëÿõîì îáìàíó. Çëî÷èíö³ âäàëî âèêîðèñòîâóþòü íå-îá³çíàí³ñòü æ³íîê ³ç çàêîíîäàâñòâîì ñâîº¿ êðà¿íè òà êðà¿íè â�¿çäó, â³äáèðàþòü ó íèõ äî-êóìåíòè, âíàñë³äîê ÷îãî æ³íêè îïèíÿþòüñÿ çà êîðäîíîì áåç â³çè, ïàñïîðòà ³ ãðîøåé, áåççíàííÿ ìîâè òà çâ�ÿçêó ç ð³äíèìè. Âîíè ôàêòè÷íî ïåðåáóâàþòü ó ñâî¿õ ãîñïîäàð³â âóâ�ÿçíåíí³. Çà äàíèìè íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ëa Ñòðàäa-Óêðà¿íà», ëèøå 15 % æ³íîê, ÿê³âè¿õàëè íà ðîáîòó çà êîðäîí ³ áóëè âòÿãíóò³ òàì ó ïðîñòèòóö³þ, óñâ³äîìëþâàëè äî âè¿çäó,ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ¿õ òàì ÷åêàº. Ìàéæå 40 % æ³íîê íå óÿâëÿëè, äå é êèì âîíè ïðàöþâàòèìóòü(âîíè ïîãîäæóâàëèñÿ íà áóäü-ÿêó ðîáîòó), 25 % áóëè âïåâíåí³, ùî ïðàöþâàòèìóòüîô³ö³àíòêàìè, ïðîäàâöÿìè, äîãëÿäàòèìóòü çà õâîðèìè, ä³òüìè òîùî.Îäíèì ³ç ìåòîä³â âåðáóâàííÿ æ³íîê º òðóäîâ³ óãîäè, ÿê³ ô³ðìè-âåðáóâàëüíèêè ñêëàäà-þòü òàêèì ÷èíîì, ùîá óìîâè íàéìó é õàðàêòåð ïðîôåñ³¿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ íå÷³òêî,ùîá çàìàñêóâàòè ðåàëüíèé âèä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåð³äêî çëî÷èíö³ âèêîðèñòîâóþòü ñè-
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ñòåìó çàêîäîâàíèõ îãîëîøåíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çà îö³íêàìè, 20 % âèâåçå-íèõ çà êîðäîí æ³íîê áóëè çàâåðáîâàí³ ÷åðåç îãîëîøåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.Ð³çíîâèäîì öüîãî ìåòîäó º âåðáóâàííÿ ìîëîäèõ æ³íîê äëÿ ðîáîòè îô³ö³àíòêàìè àáîïîêî¿âêàìè â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Îñíîâíèìè ñïîêóñàìè äëÿ ä³â÷àò º âåëèêà ïëàò-íÿ, ÿêó ¿ì îá³öÿþòü, ïðî¿çä çà ðàõóíîê ô³ðìè, øâèäêå îôîðìëåííÿ â³çè, óòðèìàííÿ, õàð-÷óâàííÿ, æèòëî, ðîçâàãè òà åêñêóðñ³¿. Òîìó é ðîçïî÷èíàºòüñÿ ðîáîòà ïðîñòèòóòêè ç áîð-ãó: ïîòð³áíî ïîâåðíóòè ãðîø³ çà îôîðìëåííÿ â³çè, óêëàäåííÿ êîíòðàêòó, àâ³àá³ëåò, äî-ñòàâêó äî ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ, æèòëî é õàð÷óâàííÿ.Óñêëàäíþº ñèòóàö³þ òà îáñòàâèíà, ùî ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ äîñèòüâèñîêèé. À îñê³ëüêè óðÿäè ïåðåäóñ³ì ï³êëóþòüñÿ ïðî äîñòàòîê ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ³íîçåì-öÿì çàëèøàºòüñÿ àáî íàéáðóäí³øà é íèçüêîîïëà÷óâàíà ðîáîòà (íàïðèêëàä ìèòòÿ ïîñó-äó), àáî ¿õ ÷åêàþòü «âàêàíñ³¿» ïðîñòèòóòîê.Îòðèìàòè îô³ö³éíî ðîáîòó çà êîðäîíîì ìîæóòü ãðîìàäÿíè êðà¿í, ùî íàëåæàòü äîªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íåëåãàëüíà ðîáîòà ïåðåñë³äóºòüñÿ çàêîíîì, à áåçïåêà æ³íêàì íåãàðàíòóºòüñÿ. Òîìó âëàøòóâàòèñÿ íà âèñîêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó çà òèìè ïðîôåñ³ÿìè, ÿê³íàçèâàþòüñÿ â îãîëîøåííÿõ (îô³ö³àíòêè, ìîäåë³, ãóâåðíàíòêè), ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.Çàçíà÷èìî, ùî ïðàöþâàòè â ãàëóç³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì â Óêðà¿í³ ìàþòüïðàâî ëèøå ô³ðìè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ. Ïðîòå çíà÷íà ÷àñòèíà îñ³á ïîòðàïëÿºçà êîðäîí ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÷åðåç ìåðåæ³ ïîñåðåäíèê³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿê³ íåîôîðìëåí³ â îô³ö³éí³ ô³ðìè.Ïîðÿä ³ç òîðã³âëåþ æ³íêàìè âèêîðèñòîâóþòü ùå é òàê çâàíó «òîðã³âëþ ïðèñëóãîþ»,ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì âèõ³äö³â ³ç á³äíèõ êðà¿í. Ðàçîì ³ç òÿæêèìè óìîâàìè ïðàö³ ¿¿æåðòâè çàçíàþòü ô³íàíñîâî¿ åêñïëóàòàö³¿, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñåêñóàëüíèõ ïîñëóã.Ùå îäíå ç íàéïîøèðåí³øèõ ïðèêðèòò³â òîðã³âë³ æèâèì òîâàðîì ³ ìåòîäîì ï³äøóêó-âàííÿ æåðòâ òîðã³âë³ º øëþáí³ îãîëîøåííÿ òà êîíòðàêòè. ª âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþìåòîþ êîìï�þòåðíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ìàéæå 42 % ä³â÷àò, ÿê³ âè¿æäæàþòü çà êîðäîí,ðîçðàõîâóþòü íà âäàëèé øëþá. Æ³íîê ³ç êðà¿í ç íèçüêèì äîñòàòêîì íàñåëåííÿ íàéìà÷³ðîçðàõîâóþòü âèêîðèñòàòè ÿê äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó àáî ñåêñ-òîâàð äëÿ äîìàøíüîãî ì³í³-áîðäåëþ.Çà êîðäîí óêðà¿íñüê³ æ³íêè ïîòðàïëÿþòü ³ ÷åðåç òóðèñòè÷í³ ô³ðìè.Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ÌÎÌ, çàñâ³ä÷èëè, ùî, çâàæàþ÷è íà ÷àñòêó ìî-ëîäèõ æ³íîê ó ãðóï³ ðåàëüíîãî ðèçèêó (ñåðåä ðåñïîíäåíò³â � â³ä 25 äî 45 % ä³â÷àò òàæ³íîê â³êîì 15�35 ðîê³â), ìîæíà îá÷èñëèòè, ùî ñåðåä íàñåëåííÿ êðà¿íè â öüîìó â³ö³ (çàäàíèìè íà 1997 ð. á³ëüø ÿê 5 ìëí îñ³á), äî ãðóïè ðåàëüíîãî ðèçèêó (ïîòåíö³éíèõ æåðòâêîíòðàáàíäè) ìîæíà â³äíåñòè â³ä 1250 äî 2250 òèñ. æ³íîê Óêðà¿íè)5.Ç ïîãëÿäó ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàæëèâî âèâ÷èòè é êîëî îñ³á, ÿê³ òîðãóþòü ëþäü-ìè. Çð³äêà � öå ïðèâàòí³ îñîáè. ßê ïðàâèëî, ó öüîìó âèä³ çëî÷èí³â äîì³íóþòüêðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ, ÿê³ ñêîþþòü òàêîæ ³íø³ çëî÷èíè, çîêðåìà ïîâ�ÿçàí³ ç íàðêîòè-êàìè òà çáðîºþ, àçàðòíèìè ³ãðàìè, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ï³äðîáêîþ äîêóìåíò³â, áàíäè-òèçìîì. ¯ì íå ñêëàäíî ïåðåì³ñòèòè æ³íîê äî ³íøî¿ êðà¿íè çàëåæíî â³ä ïîïèòó. Ñâîþä³ÿëüí³ñòü çëî÷èíö³ ïîáóäóâàëè, ñïèðàþ÷èñü íà ðîçâèíåíó ïðàêòèêó ï³äêóïó ïîñàäîâèõîñ³á. Òàê³ âèïàäêè âñòàíîâëåí³ â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ çàôàêòàìè òîðã³âë³ ëþäüìè â Óêðà¿í³. Ñõîæ³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é â ³íøèõ êðà¿íàõ.Çîñåðåäæåí³ â ì. Ìîñêâ³ àáî ì. Êèºâ³ ìåðåæ³, ÿê³ âåäóòü òîðã³âëþ æ³íêàìè é ä³òüìè,ïîøèðèëèñÿ íà ñõ³ä � äî ßïîí³¿ é Òà¿ëàíäó, äå òèñÿ÷³ ìîëîäèõ ñëîâ�ÿíîê ïðàöþþòü ïðî-ñòèòóòêàìè, à òàêîæ íà çàõ³ä � äî Àäð³àòè÷íîãî óçáåðåææÿ é äàë³. Ö³ øëÿõè êîíòðîëþ-þòü ðîñ³éñüê³, óêðà¿íñüê³ òà ³íø³ åòí³÷í³ é ì³æíàö³îíàëüí³ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè.Íàâ³òü ÿêùî ö³ ãðóïè áåçïîñåðåäíüî íå çàä³ÿí³ â ïåðåâåçåíí³ æ³íîê çà êîðäîí, òî âîíèçàáåçïå÷óþòü îõîðîíó, «òèëîâó» ï³äòðèìêó îðãàí³çàòîðàì ³ âèêîíàâöÿì, ä³þòü ÿê ïîñå-ðåäíèêè ç âëàñíèêàìè áóäèíê³â ðîçïóñòè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³, çâè÷àéíî, ïîñòà÷àòü ôàëü-øèâ³ äîêóìåíòè. Çà äàíèìè ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â, êèòàéñüê³ çëî÷èíí³ ãðóïè � «òð³àäè», ìàþ÷è ðîçãà-ëóæåíó çàêîðäîííó ìåðåæó, áåç óñêëàäíåíü âåäóòü òðàíñíàö³îíàëüíó çëî÷èííóä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çàö³þ ïðîñòèòóö³¿, ïåðåâåçåííÿ íåëåãàë³â7. Çëî÷èíö³ ÷àñ-òî âèêîðèñòîâóþòü «íåëåãàë³â», òîáòî îñ³á, ÿêèõ âîíè íåëåãàëüíî ïåðåïðàâëÿþòü çà êîð-
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äîí ÿê ðàá³â, çìóøóþ÷è ¿õ ïåðåâîçèòè íàðêîòèêè, ñòàâàòè ïðîñòèòóòêàìè àáî ñêîþâàòèçëî÷èíè. «Òð³àäè» ïðîÿâëÿþòü âèñîêó àêòèâí³ñòü ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, îñîáëèâî â Àìñòåð-äàì³ òà Ëîíäîí³. Ä³ÿëüí³ñòü ÿïîíñüêî¿ «ÿêóäçè» äîñèòü àêòèâíà ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ Ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ Àç³¿, íà Ãàâàéñüêèõ îñòðîâàõ, äå ÿïîíñüêèì çëî÷èíöÿì íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëüâ îðãàí³çàö³¿ ñåêñ-á³çíåñó. Òîðãóþòü æ³íêàìè òàêîæ òàéñüê³ êðèì³íàëüí³ ìåðåæ³. Ä³þòüïðèíàéìí³ ñ³ì «ñ³ìåé» ó Áàíãêîêó, Òà¿ëàíä³, ÿê³ âåðáóþòü ³ ïðîäàþòü àç³àòñüêèõ æ³íîê óð³çí³ êðà¿íè ñâ³òó äëÿ ïðîñòèòóö³¿. Òîðãóþòü ëþäüìè ïîëüñüê³, àëáàíñüê³, í³ãåð³éñüê³çëî÷èíí³ ãðóïè. Óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³, çîêðåìà, ââàæàþòü, ùî êîíòðîëü ïðîñòèòóö³¿ º îä-íèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë ïðèáóòê³â òàêîæ ³ äëÿ «Ñèöèë³éñüêî¿ ìàô³¿», â�ºòíàìñüêèõ òà êî-ðåéñüêèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï8.Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî òîðã³âëÿ ëþäüìè � öå ïðîáëåìà, ÿêà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøåñåêñ-³íäóñòð³ºþ. Êð³ì ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿, òîðãóþòü æ³íêàìè é ä³òüìè ç ìåòîþ çà-ëó÷åííÿ â áîðãîâó êàáàëó, âòÿãíåííÿ â çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòþ, æåáðàöòâî, óñèíîâëåííÿ çêîìåðö³éíîþ ìåòîþ, âèêîðèñòàííÿ â çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ àáî ÿê á³îñèðîâèíó. Íèí³ ºáåçë³÷ âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ ÿê æ³íî÷î¿, òàê ³ ÷îëîâ³÷î¿ ðàáñüêî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â ð³çíèõãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Àëå îô³ö³éíèõ äàíèõ ïðî ïîøèðåííÿ òàêîãî ÿâèùà íåìàº.Áåçïåðå÷íîþ º é òà îáñòàâèíà, ùî äëÿ Óêðà¿íè òàêèé çëî÷èí, ÿê òîðã³âëÿ ëþäüìè, íåíîâèé. Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ùå XV-XVII ñò. óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ áóëè äæåðåëîìïîñòà÷àííÿ ðàá³â íà òàòàðñüê³ ðèíêè â Êðèìó. Çâ³äòè ¿õ ðîçâîçèëè â êðà¿íè Ñåðåäçåìíî-ìîð�ÿ. Íàéäîðîæ÷èì ëþäñüêèì òîâàðîì òàòàðè ââàæàëèÿ óêðà¿íñüêèõ æ³íîê. Ïîëîí ³ïðîäàæ ó ðàáñòâî � òàêîãî áóëà äîëÿ áàãàòüîõ æ³íîê-óêðà¿íîê òèõ ÷àñ³â.Íèí³ òîðã³âëÿ æ³íêàìè é ä³òüìè íàáóëà íîâèõ íåáåçïå÷íèõ òåíäåíö³é. Ì³æíàðîäí³òîðã³âö³ æèâèì òîâàðîì àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äëÿ òðàíçèòíîãîêîíòðàáàíäíîãî ïðîâîçó ä³òåé àç³àòñüêîãî ïîõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Íå ïðèïè-íÿºòüñÿ é çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ çëî÷èííèõ ãðóï, ÿê³ íåïîâíîë³òí³õ óêðà¿íö³â«åêñïîðòóþòü» çà êîðäîí.Çàçíà÷èìî ùå îäíó òåíäåíö³þ. Æ³íêè, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè òîðã³âö³â ëþäüìè é çà êîð-äîíîì áóëè çìóøåí³ ñòàòè ïðîñòèòóòêàìè, ïîâåðòàþòüñÿ íà áàòüê³âùèíó ç òðàâìîâàíîþïñèõ³êîþ, âèêðèâëåíèìè ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ââàæàþ÷è, ùî ïðîñòèòóö³ÿ � öå çâè-÷àéíà ðîáîòà, ìîæëèâ³ñòü çàðîá³òêó. Ïåðåáóâàþ÷è ïåâíèé ÷àñ çà êîðäîíîì, âîíè âòðà÷à-þòü áàçîâ³ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ ³ íàâè÷êè, íå óÿâëÿþòü ÿê ïðèñòîñóâàòèñÿ òàì äî æèòòÿ,íå çíàþòü ³ àç³â òèõ «ïðàâèë», ÿêèìè êåðóþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ ïðîñòèòóòêè. ßêùî æ³íêàìóäàëîñÿ çàðîáèòè õî÷à á íåâåëèêó ñóìó ãðîøåé ó ñåêñ-á³çíåñ³, êóäè âîíè áóëè âòÿãíóò³øëÿõîì îáìàíó, áàãàòî ç íèõ íå ââàæàþòü ñåáå æåðòâàìè, íàâ³òü âðàõîâóþ÷è æàõëèâ³óìîâè, â ÿêèõ ¿ì äîâåëîñÿ æèòè çà êîðäîíîì. Ä³â÷àòà é æ³íêè, ÿê³ âò³êàþòü ³ç ñåêñ-êëóá³â³ áóäèíê³â ðîçïóñòè, íåð³äêî øóêàþòü ³íøî¿ ðîáîòè é ïðàãíóòü çàëèøèòèñÿ çà êîðäîíîì.Ï³çí³øå ö³ æ³íêè íåð³äêî ñòàþòü âåðáóâàëüíèöÿìè é ñàì³ ï³äøóêóþòü ìàéáóòí³é «æè-âèé òîâàð» äëÿ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü.Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî íåçàêîííå ïåðåâåçåííÿ é òîðã³âëÿ æ³íêàìè, ï³äë³òêàìè, àòàêîæ ÷îëîâ³êàìè (òðàïëÿþòüñÿ é òàê³ âèïàäêè) ç êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,â òîìó ÷èñë³ é ç Óêðà¿íè, çà îñòàíí³ ðîêè íàáóëè òàêîãî ðîçìàõó, ùî áîðîòèñÿ ç öèì ãà-íåáíèì ÿâèùåì ìîæíà, ëèøå ïîºäíàâøè çóñèëëÿ áàãàòüîõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îð-ãàí³â òà îðãàí³çàö³é ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Íàóêîâöÿì ³ïðàêòè÷íèì ïðàö³âíèêàì, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, òðåáà é íàäàë³äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìè òîðã³âë³ ëþäüìè, ð³çí³ âèäè íàñèëüñòâà é åêñïëóàòàö³¿, ìåõàí³çìèñêîºííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, âèÿâëÿòè ïðè÷èíè é óìîâè ³ñíóâàííÿ öèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ êîìïëåêñ ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ ðàç-ðàáîòêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû ñ òîðãîâëåé æåíùèíàìè è äåòüìè. Àíàëèçèðóåòñÿêðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå, âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ïðåñòóïíîãî áèçíåñà.Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïóòè îðãàíèçàöèè òîðãîâëè «æèâûì òîâàðîì», ñïîñîáû âîâëå÷åíèÿ èõ â íåëåãàëü-íûé ñåêñ-áèçíåñ è äðóãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèå òîðãîâëè æåíùèíàìè è äåòüìè, ýôôåêòèâíàÿáîðüáà ñ ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè âîçìîæíà ëèøü íà ïóòè êîíñîëèäàöèè óñèëèé ìåæäóíàðîäíûõîðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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Ó ÇÂ'ßÇÊÓ Ç² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍßÌ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß 
Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 379 ÊÊ íå âèçíàâ òèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê (ìîòèâ, ìåòà), ÿê³ ç î÷å-âèäí³ñòþ ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòè ñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó öüîãî çëî÷èíó.Ó ï³äðó÷íèêàõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, â÷åí³ êðà¿í ÑÍÄñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó öüîãî çëî÷èíó âèçíà÷àþòü òàê: äëÿ ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíóõàðàêòåðíà óìèñíà ôîðìà âèíè òà ïðÿìèé óìèñåë. Äåÿê³ àâòîðè ïðè öüîìó óòî÷íþþòü,äîïîâíþþ÷è éîãî ³íòåëåêòóàëüíèì ìîìåíòîì óìèñëó, ÿêèì ïîâèíåí îõîïëþâàòèñÿ, çî-êðåìà, ñïåöèô³÷íèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî1.Âîäíî÷àñ äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó õà-ðàêòåðèçóºòüñÿ ò³ëüêè ïðÿìèì óìèñëîì, ñóá'ºêòèâí³ îçíàêè ç³ñòàâëÿþòü ³ç âáèâñòâîì ïî-òåðï³ëîãî é óòî÷íþþòü: çàê³í÷åíå âáèâñòâî ìîæå áóòè â÷èíåíå ÿê ³ç ïðÿìèì, òàê ³ ç íå-ïðÿìèì óìèñëîì, îñê³ëüêè âèííèé ìîæå â÷èíÿòè âáèâñòâî íå ò³ëüêè ç ìåòîþ ïðîòèä³¿çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîòåðï³ëîãî, à é ç ìîòèâ³â ïîìñòè çà íå¿, êîëè íàñòàííÿ íàñë³äêó óâèãëÿä³ ñìåðò³ â³í ìîæå é íå áàæàòè, à ëèøå ñâ³äîìî ïðèïóñêàòè. Ó çì³ñò âèíè âõîäèòüóñâ³äîìëåííÿ âèííèì òîãî, ùî â³í ïîñÿãàº íà æèòòÿ ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, ïðè-ñÿæíîãî ÷è ¿õí³õ ðîäè÷³â, ïîñÿãàº ó çâ'ÿçêó ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà â³äïðàâëåííÿ ïðàâî-ñóääÿ2, ç ÷èì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ.Îäíàê íàâåäåí³ àðãóìåíòè ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ é êîíêðåòèçàö³¿, îñê³ëüêè âîíè äèñ-êóñ³éí³ ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó.Àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî é çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âèçíà-÷åííÿ ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå. Çóìîâëåíîöå òàêèìè îáñòàâèíàìè: ïðèðîäîþ äâîîá'ºêòíîãî íàñèëüíèöüêîãî çëî÷èíó, îñîáëèâîñòÿ-ìè ôîðì, âèä³â ³ çì³ñòó âèíè, ºäí³ñòþ îçíàê äâîõ çëî÷èí³â � ïðîòè ïðàâîñóääÿ òà ïðîòèîñîáè, îáîâ'ÿçêîâ³ñòþ íàñòàííÿ äâîõ ð³çíîçíà÷íèõ çëî÷èííèõ íàñë³äê³â, çóìîâëåíèõö³ëÿìè é ìåòîþ çëî÷èíó. 
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Òàê, îäí³ îçíàêè � âèíà, ¿¿ ôîðìè é âèäè ìàþòü íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ, à ³íø³ (ìî-òèâ, ìåòà, à â ö³ëîìó � ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà) º íàóêîâèìè ïîíÿòòÿìè3, à òîìó âèçíà÷åííÿ¿õíüîãî çì³ñòó º îáîâ'ÿçêîâèì íà íàóêîâîìó òà ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ.Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ íàëåæèòü äîíàéñêëàäí³øèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì. Îñîáëèâî âåëèê³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü òîä³,êîëè ó ïñèõ³ö³ îñîáè, ùî â÷èíèëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ, íåïðàâèëüíî â³äî-áðàæàºòüñÿ îá'ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü.Ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó � öå âíóòð³øíÿ ñóòí³ñòü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, öåò³ âíóòð³øí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ïñèõ³ö³ îñóäíî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ íåþ ïå-ðåäáà÷åíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, òîáòî öå ãðóïà åëå-ìåíò³â, àáî þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øíþ ñòîðîíó çëî÷èíó, òîáòîïñèõ³÷íó ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ùî â³äîáðàæàº ¿¿ ñòàâëåííÿ (¿¿ ñâ³äîìîñò³ é âîë³) äîñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå âîíà â÷èíèëà, ³ äî éîãî íàñë³äê³â. ßê çàçíà÷àº Â.Â.Ëóíººâ, ÿêùî ñóá'ºêò, îá'ºêò ³ îá'ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó º îá'ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, ÿêà³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, òî ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà º áåçïîñåðåäíüî ïðîäóê-òîì ñâ³äîìîñò³, à ç ö³ºþ ¿¿ ñóòí³ñòþ ïîâ'ÿçàí³ âñ³ òðóäíîù³ ¿¿ âñòàíîâëåííÿ, ðîçóì³ííÿ éîö³íêè4.Çì³ñò ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó õàðàêòåðèçóþòü òàê³ þðèäè÷í³ îçíàêè:âèíà, ìîòèâ ³ ìåòà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ïî÷óòòÿ, ìèñëåííÿ, íàì³ðè, âîëÿ � öå âíóòð³øí³é,äóõîâíèé ñâ³ò ëþäèíè, ¿¿ ñóòí³ñòü, ÿê³ óòâîðþþòü ñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó é ìàþòü íåîäíà-êîâå çíà÷åííÿ. Òàê, âèíà º îñíîâíîþ (îáîâ'ÿçêîâîþ) îçíàêîþ þðèäè÷íîãî ñêëàäó áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó (ñò. 11 ÊÊ). Âîíà âèçíà÷àº ñàìó íàÿâí³ñòü ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ³ çíà÷íîþì³ðîþ ¿¿ çì³ñò. Òåîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàº âèíó îñîáè ÿê ôàêò îá'ºêòèâíî¿ä³éñíîñò³, ÿêèé ï³äëÿãàº âñòàíîâëåííþ é äîêàçóâàííþ ñóäîì ó êîæí³é êðèì³íàëüí³éñïðàâ³. Â³äñóòí³ñòü âèíè óíåìîæëèâëþº ñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó é òèì ñàìèì � þðèäè÷íèéñêëàä çëî÷èíó. Ó ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíèé âàæëèâèé ïðèíöèï, çà ÿêèì êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå òîä³, êîëè áóäå äîâåäåíî âèíó îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàíå â ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð. Îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâè-íóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó é íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó(÷. 2 ñò. 2 ÊÊ). Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ äîäåð-æàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. Ïîëîæåííÿ ñò. 2 ÊÊ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ é óñò. 23 ÊÊ, äå âïåðøå â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàâåäåíî çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âè-íè. Ó ñò. 24 ³ 25 ÊÊ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ óìèñëó é íåîáåðåæíîñò³, íàçâàíî ¿õí³ âèäè. Äå-òàëüí³øå îçíàêè ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè êîíêðåòèçóþòüñÿ ó íîðìàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíèÊÊ, ÿêà º ïåðåäóìîâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ.Çã³äíî ç³ ñò. 23 ÊÊ, âèíà � öå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-íîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ öèì êîäåêñîì, òà ¿¿ íàñë³äê³â, âèðàæåíå ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáå-ðåæíîñò³. Âèíà º îáîâ'ÿçêîâîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, à òîìó íåìàº àáñòðàêòíî¿âèíè, â³ä³ðâàíî¿ â³ä êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Ñàìå öå ä³ÿííÿ ³ ñòàíî-âèòü ïðåäìåòíèé çì³ñò âèíè, ¿¿ ìàòåð³àëüíå íàïîâíåííÿ5. Êð³ì òîãî, â òåîð³¿ êðèì³íàëü-íîãî ïðàâà êð³ì çì³ñòó âèíè, ÿê ¿¿ îñíîâíîãî åëåìåíòà, âèîêðåìëþþòü ³ òàê³ ¿¿ åëåìåíòè,ÿê ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü, ôîðìà é ñóòü6. Âàæëèâ³ äëÿ ïîíÿòòÿ âèíè ùîäî äîñë³äæóâàíîãîçëî÷èíó é òàê³ ¿¿ åëåìåíòè, ÿê ôîðìà òà ñòóï³íü âèíè. Ñòóï³íü âèíè � öå îö³ííà, ê³ëüê³ñíàêàòåãîð³ÿ, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìå é âèçíà÷àº òÿæê³ñòü ó÷èíåíîãî ä³ÿííÿ òà íåáåç-ïå÷í³ñòü îñîáè âèííîãî. Çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 379 ÊÊ, îäíî÷àñíî ïîñÿãàº íà äâà îñíîâí³ áåçïîñåðåäí³îá'ºêòè, à öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôîðìè âèíè ñóá�ºêòà. Ôîðìà âèíè � öåâêàçàí³ â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ïîºäíàííÿ ïåâíèõ îçíàê ñâ³äîìîñò³ é âîë³ îñîáè, êîòðàâ÷èíÿº ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ. Ó ïîºäíàíí³ òàêèõ îçíàê ³ âèðàæàºòüñÿ ïñèõ³÷íåñòàâëåííÿ îñîáè äî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â7. ×èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº äâ³ ôîðìè âèíè � óìèñåë (ñò. 24 ÊÊ) ³íåîáåðåæí³ñòü (ñò. 25 ÊÊ). Ö³ ïîíÿòòÿ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ õàðàêòåðèçóþòü ñòàâëåí-íÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ íåþ ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â. 
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Ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, ÔÐÍ òà ³íøèõ),íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî, íåìàº çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âèíè. Äîêòðèíà ºâðî-ïåéñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèçíàº âèíó «çàãàëüíó» òà «ñïåö³àëüíó». Çàãàëüíó âèíóðîçóì³þòü ÿê óñâ³äîìëåííÿ ñóá�ºêòîì ó÷èíåíîãî àêòó ÿê çëî÷èííîãî. Ñïåö³àëüíà âèíàïåðåäáà÷åíà íîðìàìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáå-ðåæíîñò³ ñóá�ºêòà8.Íàïðèêëàä, ó ñò. 8 ÊÊ Ïîëüù³ çàïèñàíî: «òÿæêèé çëî÷èí ìîæå áóòè â÷èíåíèé ò³ëüêèóìèñíî, ìåíø òÿæêèé çëî÷èí ìîæå áóòè â÷èíåíèé íåîáåðåæíî, ÿêùî öå âñòàíîâëåíî çà-êîíîì»9. Ó ñò. 18 ÊÊ Øâåéöàð³¿: «ÿêùî çàêîí òî÷íî íå âñòàíîâèâ ³íøå, òî êàðàºòüñÿò³ëüêè òîé, õòî â÷èíþº çëî÷èí àáî ïîñòóïîê óìèñíî»10. Ó ÷. 1 ïàðàãðàôè 7 ÊÊ Àâñòð³¿çàçíà÷åíî: «ÿêùî çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ³íøîãî, òî ïîêàðàííþ ï³äëÿãàº ò³ëüêè óìèñíåä³ÿííÿ»11.Îòæå, âèíà îñîáè � öå íå ò³ëüêè îáîâ'ÿçêîâà ñóá'ºêòèâíà îçíàêà, à é âàæëèâà êàòåãîð³ÿïðàâà, çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ³ òÿæê³ñòü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ç òèì, ùîá êîæíèé,õòî â÷èíèâ çëî÷èí, áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ é æîäåí íåâèííèé íå áóâ ïîêà-ðàíèé (ñò. 2 ÊÏÊ). Çíà÷åííÿ âèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàøå êðèì³íàëüíå ïðàâî âèõîäèòü³ç ïðèíöèïó ñóá'ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ çà âèíó. Ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäèàáî ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, íà äóìêó îäíèõ ó÷åíèõ, â÷èíÿºòüñÿ ç ïðÿìèì óìèñëîì: êî-ëè ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ äî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî îñîáàóñâ³äîìëþâàëà ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïå-ðåäáà÷àëà éîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè é áàæàëà ¿õ íàñòàííÿ (÷. 2 ñò. 24 ÊÊ). Âèñ-ëîâëþºòüñÿ òàêîæ äóìêà, ùî íàñë³äêè äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó ìîæóòü íàñòàâàòè ÿê ðå-çóëüòàò íåïðÿìîãî óìèñëó ñóá�ºêòà, òîáòî îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèéõàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïåðåäáà÷àëà éîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³íàñë³äêè ³, õî÷à é íå áàæàëà, àëå ñâ³äîìî ïðèïóñêàëà ìîæëèâ³ñòü ¿õ íàñòàííÿ (÷. 3ñò. 24 ÊÊ).ßê âèïëèâàº ç³ ñêàçàíîãî, ö³ ôîðìóëþâàííÿ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî, ¿õ àíàë³ç äàº çìî-ãó âèîêðåìèòè îñíîâí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíå-íîãî íåþ ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â. Ñâ³äîì³ñòü ³ ïåðåäáà÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ³íòåëåêòóàëüí³îçíàêè óìèñëó, à áàæàííÿ àáî ñâ³äîìå ïðèïóùåííÿ íàñë³äê³â � éîãî âîëüîâó îçíàêó. Âîä-íî÷àñ äîñë³äæåííÿ îçíàê çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 379 ÊÊ, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó,ùî ìîæëèâ³ ð³çíîìàí³òí³ ïîºäíàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ âîëüîâèõ îçíàê. Îñîáà, ïîñÿãàþ÷è íà æèòòÿ ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ ÷è ïðèñÿæíîãî àáî ¿õí³õáëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ'ÿçêó ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ'ÿçàíîþ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ,áàæàº íàñòàííÿ îñíîâíîãî àáî ïðîì³æíîãî ðåçóëüòàòó (íàñë³äêó). Ââàæàºìî, ùî çà-ïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ ÿê íàñë³äêó âîíà ìîæå é íå ïðàãíóòè, àëå ñâ³äîìîïðèïóñêàòè éîãî íàñòàííÿ. Ó ìåæàõ ïðÿìîãî é íåïðÿìîãî óìèñëó â òåîð³¿ é íà ïðàêòèö³ ðîçð³çíÿþòü ¿õí³ êîí-êðåòí³ âèäè, âàæëèâ³ äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 379 ÊÊ. Äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ äî-äàòêîâ³ ðîçï³çíàâàëüí³ îçíàêè: ÷àñ âèíèêíåííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü, êîíêðåòèçàö³ÿ áàæàíîãîíàñë³äêó òîùî. ×åðåç íàÿâí³ñòü öèõ îçíàê â óìèñë³ ïðè ïîñÿãàíí³ íà æèòòÿ íîñ³¿â ñóäî-âî¿ âëàäè àáî ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ïîñòàº îñîáëèâà ñêëàäí³ñòü ïðàêòè÷íîãî õàðàêòå-ðó, ÿêà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñêëàäíà ôîðìà âèíè. Öÿ ôîðìà îçíà÷àº ð³çíå ïñèõ³÷íåñòàâëåííÿ îñîáè äî ð³çíèõ îá'ºêòèâíèõ îçíàê îäíîãî é òîãî æ äâîîá�ºêòíîãî çëî÷èíó. Çàñêëàäíî¿ ôîðìè âèíè â ðàç³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ íàÿâíèé ïðÿìèé óìèñåë, ùîäîíàñë³äê³â � ïðÿìèé àáî íåïðÿìèé.Îáèðàþ÷è îñîáëèâî íåáåçïå÷íèé � íàñèëüíèöüêèé ñïîñ³á çä³éñíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåä-áà÷åíèé ñò. 379 ÊÊ, ñóá�ºêò ñòàâèòü êîíêðåòíó, ÷³òêî óñâ³äîìëåíó ö³ëü � óáèòè ïåâíóîñîáó. Ñàìå â÷èíîê, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³, ÿêà º ïðîì³æíîþ â ïðîöåñ³ äî-ñÿãíåííÿ ìåòè, õàðàêòåðèçóº ³íòåëåêòóàëüíèé ³ âîëüîâèé ìîìåíòè âèíè ñóá'ºêòà çëî÷è-íó. Ï³ä ÷àñ ïîñÿãàííÿ ñóá�ºêò óñâ³äîìëþº, ùî îá�ºêò íàïàäó º ñóääåþ, íàðîäíèì çàñ³äà-òåëåì ÷è ïðèñÿæíèì, ÿêèé çä³éñíþº (çä³éñíþâàâ àáî áóäå çä³éñíþâàòè) ïðàâîñóääÿ, àòàêîæ ³ òå, ùî äî íüîãî ñàìîãî ÿê ñóá�ºêòà çëî÷èíó, àáî äî ³íøî¿ îñîáè (ðîäè÷à, òîâàðè-øà òîùî) çà ¿õí³ ðàí³øå ñêîºí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ áóäóòü çàñòîñîâàí³ ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðàâ,ñâîáîä àáî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. À òîìó â³í ñâ³äîìî ïðàãíå, ïîçáàâèâøè æèòòÿ îñîáó �
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íîñ³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè, çì³íèòè àáî ïðèïèíèòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ç òèì , ùîá óíèêíóòèâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðàí³øå ñêîºíèé çëî÷èí, çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ. Ñàìåö³ îçíàêè é ìàþòü áóòè â îñíîâ³ òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ «çëî÷èíè ç³ ñêëàäíîþ âèíîþ» ³çà ö³ºþ îçíàêîþ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ïîíÿòòÿ «çëî÷èíè ç ïîäâ³éíîþ âèíîþ» àáî «çëî÷èíè ç³çì³øàíîþ âèíîþ»*. Ñïðÿìîâàí³ñòü åìîö³é ³ õàðàêòåð ïî÷óòò³â âèííî¿ îñîáè, äæåðåëà âèíèêíåííÿ öèõ ïî-÷óòò³â º âèð³øàëüíèìè äëÿ îö³íêè ìîòèâ³â ñóá'ºêòà äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó. Ìîòèâ çëî-÷èíó º ñêëàäíèì åìîö³éíèì ³ âîëüîâèì ïðîöåñîì ó ïñèõ³ö³ ëþäèíè12. Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâö³â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, íåâèïèñàâ ó äèñïîçèö³¿ ñò. 379 ÊÊ í³ ìîòèâ³â, í³ ìåòè òàêîãî çëî÷èíó, ùî îá'ºêòèâíî óñ-êëàäíþº çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíó, îñê³ëüêè ðåàëüíî ìîòèâ, ö³ë³ é ìåòà öüîãî çëî÷èíóº îáîâ'ÿçêîâèìè ¿¿ îçíàêàìè**. Ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³, àáî ÿêùî âîíè ìàþòü ôàêóëüòàòèâ-íèé õàðàêòåð, ïðî äîñë³äæóâàíèé çëî÷èí âæå íå ìîæå éòè ìîâà. Îñê³ëüêè ìîòèâ º âíóòð³øí³ì âèõ³äíèì ìîìåíòîì çëî÷èíó, éîãî ïðè÷èíîþ òà ïðèâî-äîì, â³í âàæëèâèé äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó é ñóòíîñò³ óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêèì ³ º çëî÷èí,ïåðåäáà÷åíèé ñò. 379 ÊÊ. ¥ðóíòóþ÷èñü íà òàêèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ, À.Â. Ñàâ÷åíêîâèçíà÷àº ìîòèâ çëî÷èíó ÿê «³íòåãðàëüíèé ïñèõ³÷íèé ôåíîìåí, ÿêèé ñïîêóøàº îñîáó äîâ÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ òà º éîãî ï³äñòàâîþ»14. Çàãàëîì, ³ç òàêèì ï³äõî-äîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ùî æ äî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè àáî ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, òî îä-íèì ³ç ñïîíóêàëüíèõ ìîòèâ³â ñóá�ºêò³â çëî÷èíó íàçèâàþòü íåâäîâîëåííÿ ñóá�ºêòà çëî÷è-íó ä³ÿëüí³ñòþ ïîòåðï³ëîãî, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, äëÿ òàêîãî âèñíîâêó íåìàº ï³äñòàâ.Á³ëüø òîãî, òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ïåðåâåäåííþ çëî÷èíó ïðîòè ïðàâîñóääÿ äî êàòåãîð³¿çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè, â÷èíåíèõ íà ´ðóíò³ îñîáèñòèõ íåïðèÿçíèõ ñòîñóíê³â. Âèçíàííÿíåâäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè ìîòèâîì çëî÷èíó ñóïåðå÷èòü íàóêîâèìòëóìà÷åííÿì ºäíîñò³ ìîòèâ³â ³ ìåòè çëî÷èíó, íå ðîçêðèâàº îçíàê çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àâ Ñ.À. Òàðàðóõ³í, â îäíîìó é òîìó æ çëî÷èííîìó àêò³ ìîæóòü áó-òè íå îäèí, à ê³ëüêà ìîòèâ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿê ó÷èíþâàíî¿ ä³¿, òàê ³ ¿¿ íàñë³äê³â, ï³äïî-ðÿäêîâàíèõ ìåò³ çëî÷èíó15. À òîìó ìåòà, ÿê ³ ìîòèâ, ìîæóòü áóòè ëèøå â îðãàí³÷í³éºäíîñò³ ç âèíîþ ñóá'ºêòà çëî÷èíó. Ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíî¿ ä³¿, à òàêîæ³ äî ¿¿ íàñë³äê³â (íàïðèêëàä óáèâñòâà îñîáè), ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ÷åðåç äîñë³äæåííÿìîòèâ³â öüîãî çëî÷èíó, ö³ëåé ³ ìåòè ïîñÿãàííÿ, õî÷à ö³ îçíàêè çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷èâó äèñïîçèö³¿ ñò. 379 ÊÊ, áî áóäü-ÿê³ ä³¿ ëþäèíè, ÿêùî âîíè â÷èíåí³ ñâ³äîìî, º óìîòèâî-âàíèìè é ö³ëåñïðÿìîâàíèìè. Ìîòèâè ñïîíóêàþòü ëþäèíó íå íà õàîòè÷í³ ðóõè é íàâ³òüíå íà îêðåì³ â÷èíêè, à ñàìå íà ðåàë³çàö³þ ¿õ çà ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é. Òàê, ãðîìàäÿíèí Í., íåçàäîâîëåíèé ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ñóääåþ Ñ.ó 1998 ð., ó õîä³ ðîçãëÿäó ³íøî¿ ñïðàâè â 2001 ð. çà ó÷àñò³ Í. ÿê â³äïîâ³äà÷à (ÿêó ðîçãëÿ-äàâ òîé ñàìèé ñóääÿ Ñ.), â÷èíèâ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàëÿêóâàííÿ ñóää³, äîìàãàþ÷èñü àáèñïðàâà áóëà ðîçãëÿíóòà íà éîãî êîðèñòü. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè Í. ï³äêèíóâ ï³ä äâåð³ïîìåøêàííÿ ñóää³ Ñ. ëèñòà, â ÿêîìó, ïîãðîæóþ÷è çíèùåííÿì ìàéíà ñóää³ Ñ., âèêëàâ ñâî¿âèìîãè: âèð³øèòè ñïðàâó íà éîãî êîðèñòü, à òàêîæ óïðîäîâæ äîáè ïåðåäàòè éîìó 230 äî-ëàð³â ÑØÀ ÿê êîìïåíñàö³þ çà âèòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç ð³øåííÿì ñóäó, ùî óõâàëèâ éîãî â1998 ð. íå íà éîãî êîðèñòü.Öåé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü, ùî ä³¿ Í. áóëè ñâ³äîì³, ïîñë³äîâí³, óìîòèâîâàí³ é ö³ëåñïðÿìî-âàí³. Íàÿâí³ ð³çí³ ìîòèâè, ð³çí³ ö³ë³, àëå ºäèíà ìåòà � äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî äëÿ Í. ðå-çóëüòàòó � çìóñèòè ñóääþ Ñ. óõâàëèòè âèã³äíå äëÿ íüîãî ð³øåííÿ ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ éòèì ñàìèì çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ. Ñàìå ìåòà çëî÷èíó âèçíà÷èëà õàðàêòåðä³é Í. òà ¿õíþ ñïðÿìîâàí³ñòü16.Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî ìåòà � öå óñâ³äîìëåíèé ³, ÿê ïðàâèëî, ÷³òêî âèçíà÷åíèé ðå-çóëüòàò âîëüîâî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, âèíóâàòî¿ ó çëî÷èí³.
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* Àíàë³ç çàðóá³æíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó ö³ ïèòàííÿ âèð³øåí³ íà íîðìàòèâíîìóð³âí³, çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.
** Íàïðèêëàä, ó ñò. 340 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ öüîãî çëî÷èíó º ïåðåøêîä-æàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòåðï³ëèõ àáî ïîìñòà çà òàêó ä³ÿëüí³ñòü.



Àíàë³ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ çà ôàêòàìè íàïàä³â íà ñóää³â, çàñâ³ä÷óº: îñî-áè, ÿê³ çàïîä³ÿëè ñóääÿì ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ àáî ïîøêîäèëè ìàéíî, ùî íàëåæàëî ñóäàì÷è ñóääÿì, âèñëîâëþþ÷è ïîãðîçè, ïðàãíóëè äîñÿãòè ÷³òêî¿ ìåòè � ïðèïèíèòè àáî çì³íè-òè çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ñóää³, òèì ñàìèì äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó � óíèêíóòèâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîìó, àáî â³äâåðíóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³ä ò³º¿ îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ö³ ä³¿ â÷èíÿëèñÿ*.Ìîòèâ ³ ìåòà ÿê ïñèõ³÷í³ îçíàêè õàðàêòåðí³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñâ³äîìî¿ âîëüîâî¿ ïîâåä³íêèëþäèíè. Ó ¿õí³é îñíîâ³ ëåæàòü ïîòðåáè, ³íòåðåñè ëþäèíè. Òà, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ìîòèâ ³ ìåòó çëî÷èíó, ¿õí³é çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ àíòèñîö³àëüíîþñïðÿìîâàí³ñòþ. Òàê, ó ñïðàâ³ ãðîìàäÿíèíà À.ª.À., çàñóäæåíîãî çà ÷. 1 ñò. 377 ÊÊ, ìåòó çëî÷èíó áóëîâèêëàäåíî òàê: íåçàäîâîëåíèé âèðîêîì ñóäó, À.ª.À. â÷èíèâ çëî÷èí. Âîäíî÷àñ îáñòàâè-íè ñïðàâè ñâ³ä÷àòü, ùî À.ª.À., ïåðåáóâàþ÷è â ó ïðèì³ùåíí³ Ëóöüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó, ï³ä÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ áðóòàëüíî âèñëîâëþâàâñÿ é ïîãðîæóâàâ ñóää³ Ê. âáèâñòâîì, âè-ìàãàþ÷è, ùîá âîíà íå êàðàëà éîãî ñèíà. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, çàñóäæåíèé À.ª.À., ÿêèé ºçà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ, óñâ³äîìëþâàâ âèíó é ìàéáóòíº çàñóäæåííÿ ñâîãî ñèíà. À òî-ìó, â³äìîâëÿþ÷èñÿ êîðèòèñÿ âëàäíèì ä³ÿì ñóää³ Ê., ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè ä³ÿëüíîñò³ñóää³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, â÷èíèâ ïåâí³ ä³¿: ïîãðîæóâàâ óáèâñòâîì ñóää³. Ïîòåðï³ëàö³ ïîãðîçè ñïðèéíÿëà ÿê ðåàëüí³ñòü, à òîìó À.ª.À. áóëî çàñóäæåíî îá´ðóíòîâàíî. Ç íà-øîãî ïîãëÿäó, ìîòèâ öüîãî çëî÷èíó âèêëàäåíî íåïðàâèëüíî, à ìåòó çëî÷èíó âçàãàë³ íåâèçíà÷åíî, îñê³ëüêè ìîòèâîì À.ª.À. º íåï³äêîðåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèì ïðèïèñàì, ùîïðîÿâèëîñÿ ó éîãî ñòàâëåíí³ äî ñóää³. Ìîòèâîì öüîãî çëî÷èíó ìîæå áóòè é ìîòèâ ïî-ìñòè çà â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ íîñ³ºì ñóäîâî¿ âëàäè. ² òàêó êâàë³ô³êàö³þ ä³é çàñóäæå-íîãî ñë³ä âèçíàòè ïðàâèëüíîþ.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà, ùî ó çëî÷èííèõ ïîñÿãàííÿõ, çîêðåìà íàä³ÿëüí³ñòü ñóää³, ìåòà ìîæå áóòè ïðîì³æíîþ àáî ê³íöåâîþ. Ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ çöèìè òâåðäæåííÿìè ÷åðåç ¿õíþ íåòî÷í³ñòü, à òàêîæ òîìó, ùî òóò óáà÷àºìî ï³äì³íó ïî-íÿòòÿ «ö³ëü» ïîíÿòòÿì «ìåòà». Ùîäî ö³ë³** äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó, òî íà íàø ïîãëÿä, ¿¿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê óñâ³äîìëå-íå ïðàãíåííÿ ñóá�ºêòà çëî÷èíó: â÷èíèòè êîíêðåòí³ ä³¿ � âáèòè ïåâíó îñîáó 17. Ìåòà çàâæäè îïîñåðåäêîâàíà ìîòèâîì18, òàê ñàìî, ÿê ìîòèâ îïîñåðåäêîâàíèé ìåòîþ.Â³ä ìîòèâó çàëåæèòü, ÿê ëþäèíà ôîðìóº ìåòó, ìåòà æ âèçíà÷àº, ÿêèì ñïîñîáîì áóäåçä³éñíþâàòèñÿ íàì³ð. Âîäíî÷àñ ìåòà � öå òîé ðåçóëüòàò óñâ³äîìëåíèõ ä³é (áåçä³ÿëü-íîñò³), ìàòåð³àë³çîâàíèé ó ðåçóëüòàò³ (íàïðèêëàä ó ñìåðò³ îñîáè) òà â çàïîä³ÿíí³ øêîäè³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ.Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ ÷è ïðèñÿæíîãî àáî¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ'ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèì ïðàâîñóääÿ ìîæå òðàïèòèñÿ ïîìèë-êà ñóá�ºêòà çëî÷èíó ùîäî îñîáè ïîòåðï³ëîãî.Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîìèëêà ìîæå âïëèâàòè íà çì³ñò³ ôîðìó âèíè, ïðîòå ñàìå ¿¿ âèçíà÷àþòü íåîäíàêîâî: ÿê íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ îñîáîþôàêòè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îçíàê ó÷èíåíîãî, ÿê íåïðàâèëüíå, õèáíå óÿâëåííÿ îñîáè ïðîôàêòè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îçíàêè àáî îñîáëèâîñò³ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äîê, ÿê ïî-ìèëêîâà îö³íêà îñîáîþ ñâîº¿ ïîâåä³íêè àáî ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü, çóìîâëåíà ñóòî îñîáèñ-òèìè çîð³ºíòîâàíîñòÿìè ³íäèâ³äà. Â³äì³ííîñò³ ì³æ íàâåäåíèìè âèçíà÷åííÿìè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îäí³ ç íèõ çóìîâ-ëåí³ îá'ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè, à ³íø³ � îñîáèñòèìè ñõèëüíîñòÿìè ëþäèíè (ó ê³íöåâîìóï³äñóìêó îñîáèñò³ñí³ ôàêòîðè âèÿâëÿþòüñÿ îá'ºêòèâíèìè), ³ òèì, ùî õèáí³ñòü çàâæäèïîâ'ÿçàíà ç æèòòºä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè, ¿¿ ñîö³àëüíîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿¿ïñèõ³ö³.

Êóäðÿâöåâ Â.Â. Îçíàêè ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ íîñ³¿â ñóäîâî¿�
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* Ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ, ã³äí³ñòü, ìàéíîñóää³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó çâ'ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, à òà-êîæ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
** Ö³ëü: 1) ïðåäìåò, ³ñòîòà àáî ì³ñöå, êóäè ñïðÿìîâàíî ïîñòð³ë, êèäîê, óäàð ³ ò. ³í., ì³øåíü; 2) òå, äî÷îãî ïðàãíóòü, ÷îãî íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè, ìåòà.



Íàéá³ëüø ñëóøíèì, ç íàøîãî ïîãëÿäó, º âèçíà÷åííÿ ïîìèëêè ÿê íåïðàâèëüíîãî (õèá-íîãî) óÿâëåííÿ îñîáè ïðî þðèäè÷íå çíà÷åííÿ òà ôàêòè÷íèé çì³ñò ñâîãî ä³ÿííÿ, éîãîíàñë³äê³â òà ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÿê îáîâ'ÿçêîâ³ îçíàêè (åëåìåíòè) óâ³äïîâ³äíîìó ñêëàä³ çëî÷èíó19.ßêùî â õîä³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 379 ÊÊ, ñòàëîñÿ âáèâñòâî îñîáè,ÿêà íå º íîñ³ºì ñóäîâî¿ âëàäè, àáî éîãî áëèçüêèì ðîäè÷åì, òî, êâàë³ô³êóþ÷è òàêèé âèïà-äîê, ó çâ'ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òâåðäæåííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿íåð³âíîö³ííîñò³ îá'ºêò³â, íåîáõ³äíî áóëî á çàñòîñóâàòè ïðàâèëî ôàêòè÷íî¿ ïîìèëêè (ïî-ìèëêà â îá'ºêò³) ³ êâàë³ô³êóâàòè òàê³ ä³¿ îáâèíóâà÷óâàíîãî ÿê çàìàõ íà âáèâñòâî (ñò.15ÊÊ). Ïðîòå ç òàêèì ï³äõîäîì ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïèòàííÿ íå ò³ëüêè â òî-ìó, çä³éñíèâ ÷è í³ ïîòåðï³ëèé ñâ³é íàì³ð ðåàëüíî, àëå é ó õàðàêòåð³ ìîòèâó ïîâåä³íêèçëî÷èíöÿ òà ìåò³ öüîãî çëî÷èíó. Òîìó çàçíà÷èìî, ùî ïîìèëêà ùîäî îá'ºêòó ïîñÿãàííÿ íåìîæå çì³íèòè êâàë³ô³êàö³¿ öüîãî çëî÷èíó çà ñò. 379 ÊÊ.Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóá'ºêòèâíèé àñïåêò þðèäè÷íîãîñêëàäó ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, ïðèñÿæíîãî àáî ¿õí³õ áëèçüêèõðîäè÷³â ó çâ'ÿçêó ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ'ÿçàíîþ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ íèçêè îçíàê.1. Óìèñíîþ ôîðìîþ âèíè ùîäî ïîñÿãàííÿ íà ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ òà íà æèòòÿ îñ³á,ÿê³ º íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè, àáî ¿õí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ'ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâî-ñóääÿ.2. Ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ ñóá'ºêòà çëî÷èíó ùîäî ïîñÿãàííÿ íà ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ ìî-æå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ëèøå ïðÿìèì óìèñëîì, ñïåöèô³÷íèìè ìîòèâàìè, ö³ëÿìè é ìåòîþïðèïèíèòè àáî ïåðåøêîäèòè ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ, ³ òèì çàâäàòèøêîäè ïðàâîñóääþ.3. Ùî æ äî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ îñ³á � íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè, òî ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíàìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ÿê ïðÿìèì, òàê ³ íåïðÿìèì óìèñëîì ùîäî çëî÷èííèõ íàñë³äê³â,ùî óòâîðþº ñêëàäíó âèíó.4. Ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ ñóá'ºêòà öüîãî çëî÷èíó ùîäî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ áëèçüêèõ ðî-äè÷³â îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ, ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ óìèñíîþ ôîðìîþ âèíèÿê ³ç ïðÿìèì, òàê ³ ç íåïðÿìèì óìèñëîì.Ââàæàºìî, ùî íàâåäåí³ îáñòàâèíè ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó çàêîíîäàâ÷îãîóòî÷íåííÿ îçíàê ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 379 ÊÊ, çîêðåìà øëÿ-õîì âèçíà÷åííÿ ìåòè ïîñÿãàííÿ â äèñïîçèö³¿ ñòàòò³.
1 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííà ÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê. � Ì., 1998. � Ñ. 645.; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàðÊðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � 3-òå âèä., ïåðåðîáë. òà äîïîâí / Çà ðåä. Ì.². Ìåëüíèêà, Ì.². Õàâðî-íþêà. � Ê., 2003. � Ñ. 873; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � 2-ãå âè-äàííÿ ïåðåðîáë. òà äîïîâí / Â³äï. ðåä. Ñ.Ñ. ßöåíêî. � Ê., 2002. � Ñ. 843.
2 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. � Õàðê³â, 2003. � Ñ. 1036�1037.
3 Ðàðîã À.È. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ è êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé. � Ì., 2001. �Ñ. 134.
4 Ëóíååâ Â.Â. Ñóáúåêòèâíîå âìåíåíèå. � Ì., 2000. � Ñ. 3.
5 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíèõâèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè / Çà ðåä. ïðîôåñîð³â Ì.². Áàæàíîâà, Â.Â. Ñòàøèñà, Â.ß. Òàö³ÿ. � Êè¿â; Õàðê³â,2001. � Ñ. 144.
6 Òàì ñàìî. � Ñ. 145.
7 Òàì ñàìî. � Ñ. 144.
8 Áåðíõåì Â. Âñòóï äî ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ / Ïåðåêë. ç àíãë³éñüêî¿. � Ê, 1999. � Ñ. 458.
9 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà. � ÑÏá., 2001. � Ñ. 10.
10 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè. � Ì., 2001. � Ñ. 9.
11 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè. � Ì., 2001. � Ñ. 10.
12 Èçàðä Ê.Ý. Ïñèõîëîãèÿ ýìîöèé / Ïåðåâ. ñ àíãë. � ÑÏá., 2000. � Ñ. 464.
13 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó Êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. � 1999. � Ñ. 805.
14 Ñàâ÷åíêî À.Â. Ìîòèâ ³ ìîòèâàö³ÿ çëî÷èíó: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2002. � Ñ. 14, 67�71.
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15 Òàðàðóõèí Ñ.À. Ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå. Ñîöèàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ÷åðòû. � Ì., 1974. �Ñ. 74.
16 Àðõ³â Ïóòèë³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³. Ñïðàâà 1-47.� 2002 ð.
17 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ó ÷îòèðüîõ òîìàõ. 4 òîì. � Ê., 1998. � Ñ. 788.
18 Âîëêîâ Á.Ñ. Ìîòèâû ïðåñòóïë åíèé. � Êàçàíü, 1982.� Ñ.7.
19 Ìàòèøåâñüêèé Ï.Ñ. Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà. � Ê., 2001. � Ñ. 149.

Îòðèìàíî 01.07. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàêè ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü íîñèòåëåé ñó-äåáíîé âëàñòè èëè èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ â ñâÿçè ñ îòïðàâëåíèåì èìè ïðàâîñóäèÿ.Àíàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàêè ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ: óìûñåë ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-íèÿ; ïðÿìîé è íåïðÿìîé óìûñåë ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè æèçíè îáúåêòîâ ïîñÿãàòåëüñòâàè äðóãèå, ïðåäëàãàþòñÿ óòî÷íåíèÿ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãîñò. 379 Êðèìèíàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äèñïîçèöèþ ýòîéñòàòüè äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëè ïîñÿãàòåëüñòâà íà îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ.

².Â. ÎÇÅÐÑÜÊÈÉ
²ãîð Âîëîäèìèðîâè÷ Îçåðñüêèé, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Ì³æãàëóçåâîãî³íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ

ÐÎËÜ ÑÏÅÖ²ÀË²ÑÒÀ-ÏÑÈÕÎËÎÃÀ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Â³äîìî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ïðàâîâèõâ³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ñâ³é çì³ñò, îá�ºêò, êîëî ñóá�ºêò³â, þðèäè÷í³ ôàêòè. Àêòóàëüí³ñòü òå-ìè ñòàòò³ çóìîâëåíà ïîòðåáàìè ïðàêòèêè, àäæå ³íòåðåñè ñóá`ºêò³â, ùî âèêîíóþòüñï³ëüíó ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ìîæóòü áóòè ð³çíèìè é ÷àñ-òî íå çá³ãàþòüñÿ. Óò³ì, ÿê çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ 276-õ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,ïåâíå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïîâ'ÿçàíå íå ò³ëüêè ç â³äïîâ³äíè-ìè ïðîðàõóíêàìè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â ñë³äñòâà òà ä³çíàííÿ, à é ç ³ñòîòíèìè ïðî-ãàëèíàìè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåíàëåæíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòàö³ºþ êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïî÷àñòè ñóïðîâî-äæóº êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä÷îãî ç³ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîì àíàë³çóâàëèñÿ â íàóêîâèõ çá³ðíèêàõ, ïðàöÿõ Ì.Â.Êîñòèöüêîãî,Î.Â. Êðàâ÷åíêà, Î.Â. Òèì÷åíêà, Â.ª. Õðèñòåíêà, äå ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàëèñÿ ð³çí³ àñïåê-òè ïñèõîëîãî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ïðîòå áàãàòî ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîë³ïøåííÿì åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-ñóàëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä÷îãî òà ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà ó ñò. 128-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàëèøè-ëîñÿ íåðîçâ�ÿçàíèìè. Çîêðåìà, íåìàº åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíî-ïñè-õîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè öèõ ñóá�ºêò³â äî âçàºìîä³¿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòó-àö³é, ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî çíà÷óùèõ ðèñ äëÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ òîùî.Îñíîâíà ìåòà ñòàòò³ � ç�ÿñóâàííÿ øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðî-öåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä÷îãî òà ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà, îñîáëèâîñòåé óõâàëåííÿ þðè-äè÷íèõ ð³øåíü çà íàÿâíîñò³ êîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òà-êèõ çàâäàíü:
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1) àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà ó ïëîùèí³ ñë³ä÷î-ïðîöåñóàëüíèõ ä³éñóá'ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí; 2) ñòâîðåííÿ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà äëÿ ë³êâ³äàö³¿ êîíôë³êòíî¿ñèòóàö³¿ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ñë³ä÷îãî ç îðãàíîì ä³çíàííÿ;3) âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãî-òîâêè ñë³ä÷îãî òà ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íèõ â³äíîñèí.Íà íàøó äóìêó, äî ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ é ïîâíîâàæåííÿ ùî-äî ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåéñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîì. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà íîðìà, êîò-ðà ïåðåäáà÷àº òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ äåðæàâà (â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñà-äîâèõ îñ³á), ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ö³º¿ íîðìè, º íåîáõ³äíîþ ïðàâîâîþ óìîâîþ âè-íèêíåííÿ, ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîöåäóðàðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä÷îãî ç³ ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîììàº âèçíà÷àòèñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî âçàºìîä³þ. Â ²íñòðóêö³¿ ïîòð³áíî çàô³êñóâàòè ïîëî-æåííÿ ïðî «ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ êîíñóëüòàö³éñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ñë³ä÷èõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é». Áóëî áäîö³ëüíî â öüîìó ïîëîæåíí³ çàô³êñóâàòè îäíó ³ç ôîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõâ³äíîñèí ñë³ä÷îãî ç³ ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîì, à ñàìå � «ïñèõîëîã³÷íèé ñóïðîâ³ä», ùîîçíà÷àº ïñèõîëîã³÷íó êîíñóëüòàö³þ. «Êîíñóëüòàö³ÿ, � ÿê çàçíà÷àº Ì.Â. Êîñòèöüêèé, �ìîæå çíàäîáèòèñÿ öèì îñîáàì ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåí³ ñë³ä÷èõ ä³é, îãëÿäó, îáøóêó,âè¿ìêè ³ ò.ä.». Íàçâàí³ ñë³ä÷³ ä³¿, íàãîëîøóº àâòîð, ïîâ`ÿçàí³ ³ç âçàºìîä³ºþ ñë³ä÷îãî, îñî-áè ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ1. Ñâîºþ ÷åðãîþ, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó îïåðàòèâíî-ñëóæ-áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâèõ çàõîä³â ³ ñë³ä÷èõ ä³é; ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêòóâàííÿ ãðóï, íàðÿä³â,÷åðãîâèõ çì³í òîùî ç óðàõóâàííÿì ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ òà åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õíüîãî ñêëàäó. Òîìó ãðàô³êè ÷åðãóâàííÿ ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ ãðóïóêëàäàþòü êåð³âíèêè ðàçîì ³ç ôàõ³âöåì-ïñèõîëîãîì ÎÂÑ, ùî äàº çìîãó ÿêíàéêðàùåï³ä³áðàòè ñêëàä ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè äëÿ âè¿çäó íà ì³ñöå ïîä³¿. Òàê, ó ï. 3.12. Ïîëî-æåííÿ ïðî ñëóæáó ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè¹ 423 â³ä 28.06.1997 ð., çàçíà÷åíî, ùî ñëóæáà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâèííàç�ÿñîâóâàòè ïñèõîëîã³÷í³ ïðè÷èíè êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òà åìîö³éíèõ çðèâ³â ñåðåäïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, çàïîá³ãàòè öèì ïðîÿâàì, äîïîìàãàòè êåð³âíèöòâó îðãàí³â çä³éñíþâà-òè ïðîôåñ³éíå âèõîâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó é íàäàâàòè êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãóïðàö³âíèêàì ó ñôåð³ ¿õ ñëóæáîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí2.Àïðîáàö³ÿ ôàõ³âöÿìè-ïñèõîëîãàìè Ïîëòàâñüêîãî ÓÌÂÑ Óêðà¿íè ïñèõîëîãî-ïðàâî-âèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñë³äñòâà é ä³çíàííÿ çàñâ³ä÷èëà, ùîïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñâîº÷àñíîãî â³äïðàâ-ëåííÿ ¿õ äî ñóäó â ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ öèõ ðåêîìåíäàö³é ïîë³ïøèëèñÿ. Â ðåçóëüòàò³ çàñòî-ñóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîäèê ³ ðåêîìåíäàö³é óäàëîñÿ çìåíøèòè ð³âåíü êîíôë³êòíîñò³,ï³äâèùèòè ð³âåíü âçàºìîä³¿, äèñöèïë³íîâàíîñò³ òà âçàºìîçà³íòåðåñîâàíîñò³ ñë³ä÷èõ ³îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü. Ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â, ÿê³áóëè îáðàí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåêîìåíäàö³é äîñë³äíèê³â, çà äàíèìè ïñèõîëîã³â ÎÂÑ Ïîë-òàâñüêî¿ îáëàñò³, âêàçàëè íà âèñîêó åôåêòèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòî-äèê ³ ðåêîìåíäàö³é. Òàê îö³íèëè åôåêòèâí³ñòü ðåêîìåíäàö³é ïñèõîëîã³â 86% îïèòàíèõ.Òàêèì ÷èíîì, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñèñòåìè ÌÂÑ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ï³äãîòîâêóñïåö³àë³ñò³â-ïñèõîëîã³â ç îïòèì³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äàñòü çìîãó ïîë³ïøèòèåôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.Íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â íàäì³ðíà ¿õ çàâàíòàæåí³ñòü,äåô³öèò ÷àñó, çíà÷íå ïåðåíàïðóæåííÿ ïñèõ³êè, ô³çè÷íà âòîìà, êîíôë³êòí³ ñòîñóíêè é âè-ñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü3. Öå, íà íàøó äóìêó, ñòàâèòü ñë³ä÷èõ ó ã³ðøå ñòàíîâèùå ïîð³âíÿ-íî ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âñ³ ö³ òðóäíîù³ çìóøóþòü ñë³ä÷èõ øóêà-òè ìåíø â³äïîâ³äàëüíó ðîáîòó, à íåð³äêî é çîâñ³ì çâ³ëüíÿòèñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïëèí-
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íîñò³ ñë³ä÷èõ êàäð³â ³ ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñåá³÷íîñò³ òà ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõñïðàâ. ßê íàñë³äîê ó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ëàõ ïðàöþþòü ïî÷àòê³âö³ ç íåâåëèêèì ïðàêòè÷íèìäîñâ³äîì, à ÷àñòî ³ ç íèçüêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ. Ââàæàºìî, ùî ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ñòîñóíê³âì³æ ñë³ä÷èìè é îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè: íåïðàâèëüíèé äîá³ð êàäð³â ç îáîõ ñòîð³í;íèçüêèé ð³âåíü ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè äî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè é ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿; íåêîìïåòåíòí³ñïðîáè âðåãóëþâàííÿ ì³æîñîáèñò³ñíèõ âçàºìèí ó ï³äðîçä³ëàõ ¿õí³ìè êåð³âíèêàìè; íå óç-ãîäæåí³ âçàºìîâ³äíîñèíè òà ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ êåð³âíèêàìè ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó òàï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ä³çíàííÿ; âàäè îðãàí³çàö³éíîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè, ïñèõîëîã³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ òàïðîïîçèö³¿, âèêîðèñòàííÿ çíàíü ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà ÎÂÑ); íèçüêà êîìïåòåíòí³ñòüêåð³âíèê³â ó çàñòîñóâàíí³ ð³çíèõ ôîðì çàîõî÷åííÿ àáî ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèê³â; íåäîñêî-íàë³ñòü êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â.Ñïåö³àë³ñòîâ³-ïñèõîëîãó, ðîçâ�ÿçóþ÷è êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, òðåáà âèêîðèñòîâóâàòèñ³òêó êîíôë³êòó Òîìàñà-Ê³ëìåíà. Öå äîïîìîæå âèçíà÷èòè ñòèëü îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíè-êà, ÿêèé âçàºìîä³º ç³ ñë³ä÷èì ó ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ (äèâ. ñõåìà1).
Ñõåìà 1

Ñ²ÒÊÀ ÒÎÌÀÑÀ � Ê²ËÌÅÍÍÀ
Àêòèâíà ðåàêö³ÿ Êîíêóðåíö³ÿ Ñï³âðîá³òíèöòâî 

Êîìïðîì³ñ
Ïàñèâíà ðåàêö³ÿ Óõèëåííÿ Ïðèñòîñóâàííÿ 

²íäèâ³äóàëüí³ Ñï³ëüí³ ä³¿
ïëàíè

Òàê, ÿêùî ðåàêö³ÿ ñë³ä÷îãî º ïàñèâíîþ, òî â³í ïðàãíóòèìåòå âèéòè ç êîíôë³êòó; ÿêùîàêòèâíîþ, òî â³í ïðàãíóòèìå éîãî ðîçâ�ÿçàòè. Çà äîïîìîãîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-íÿ ñ³òêè Òîìàñà-Ê³ëìåíà òàêîæ ëåãêî ìîæíà îö³íþâàòè ð³âåíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æñóá�ºêòàìè.ßêùî ñêëàñòè ðàçîì ÷àñòèíè ñ³òêè, ìîæíà îòðèìàòè ìàòðèöþ ç ï`ÿòè ñòèë³â. Ñòèëüêîìïðîì³ñó îäíàêîâî îõîïëþº ñï³ëüí³ é ³íäèâ³äóàëüí³ ä³¿ ñóá�ºêò³â, à òàêîæ ïàñèâíó éàêòèâíó ïîâåä³íêó. Êîæåí ó÷àñíèê êîíôë³êò³â ìîæå çíàéòè òóò òîé ñòèëü, ÿêèé äëÿ íüî-ãî õàðàêòåðíèé, õî÷ êîæåí ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ö³ ñòèë³, àäæå äåÿê³ ç íèõ ìîæóòüáóòè íàéåôåêòèâí³øèìè äëÿ ðîçâ`ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ïåâíîãî òèïó.Íå áåç ï³äñòàâ ñëóæáà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèêàõ ùîäî ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì ðåêîìåí-äóº ïñèõîëîãàì îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêèïðàö³âíèê³â ó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ïåðåäóñ³ì âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ïñèõîä³àãíîñòè÷-íó ìåòîäèêó, ÿê «íåçàê³í÷åí³ ðå÷åííÿ»4.Ìåòîþ ö³º¿ ìåòîäèêè º ä³àãíîñòèêà êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ³ êîðåêö³ÿ ìîæëèâèõ íåãà-òèâíèõ îð³ºíòàö³é ñë³ä÷îãî ùîäî âçàºìîä³¿ ç îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè îðãàíó ä³çíàí-íÿ. Ï³ä ïñèõîëîã³÷íîþ ä³àãíîñòèêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ãàëóçü ïñèõîëîã³¿, ùî ðîçðîáëÿº ìå-òîäè âèÿâëåííÿ é âèì³ðþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ðèñ îñîáèñòîñò³5. Ïñèõî-êîðåêö³ÿ � öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà îñîáó ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿¿ïñèõ³÷íîãî ñòàíó äî ð³âíÿ íîðìè â ðàç³ âèíèêíåííÿ â íå¿ áóäü-ÿêèõ õàðàêòåðíèõ äåâ³àö³éàáî îñîáèñò³ñíèõ àíîìàë³é, à òàêîæ çàñâîºííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³6. Àòìîñôåðà íåâèìóøåíîñò³ ñòîñóíê³â ³ ïîâåä³íêè â ï³äðîçä³ëàõ ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, â³äêðèâàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âíóòð³øí³õ îð³ºíòàö³é, ÿê³ àêòèâ-
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íî âïëèâàþòü íà ñòîñóíêè ñë³ä÷îãî ç³ ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîì òà îðãàíîì ä³çíàííÿ çà-ãàëîì. Óâàãà ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà â öüîìó ðàç³ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðîçá³æíîñòÿõ ì³æñâ³äîìî äåêëàðîâàíèìè ïëàíàìè ä³¿ òà ñàìîþ ä³ºþ (ïîâåä³íêîþ) ñóá`ºêòà. Âàæëèâî òà-êîæ ðîçð³çíÿòè ñïðàâæíþ ïîâåä³íêó, ÿêà ñóïåðå÷èòü çàäåêëàðîâàí³é ìåò³. Òîìó ëèøå ðå-çóëüòàòè òî÷íî¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïñèõîêîðåêö³¿. Âîäíî÷àñ ³ íåãàòèâíà îð³ºíòàö³é ìîæå òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ïðàãíåííÿ äî ñï³âðî-á³òíèöòâà ï³ñëÿ íàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõïðàö³âíèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â ðåçóëüòàò³ íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíîãîäîñâ³äó òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà.Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî òàêîæ óäîñêîíàëèòè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñèñòåìè ÌÂÑâèêëàäàííÿ òàêî¿ äèñöèïë³íè, ÿê «Êîíôë³êòîëîã³ÿ». Ç ö³ºþ ìåòîþ íàìè áóëî ïðîâåäåíåîïèòóâàííÿ ñëóõà÷³â ìàã³ñòðàòóðè ÍÀÂÑÓ â ãðóïàõ ñëóõà÷³â ôàêóëüòåòó ï³äãîòîâêè óï-ðàâë³íñüêèõ êàäð³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿä-êó» (òåðì³í íàâ÷àííÿ � 7 ì³ñÿö³â). Óñüîãî áóëî îïèòàíî 50 îñ³á. ²ç íèõ ïðàö³âíèê³âñë³äñòâà � 15, îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â � 22, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ì³ë³ö³¿ � 13. Ñòàæ ðîáîòèîïèòàíèõ � â³ä ï`ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â � 40, ïîíàä 10 ðîê³â � 10 îñ³á.Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ç`ÿñóâàëîñÿ, ùî ñëóõà÷³ õîò³ëè á óíåñòè äî äèñöèïë³íè«Êîíôë³êòîëîã³ÿ» äåÿê³ òåìè, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü óêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ì³æ ñë³ä÷èì, ñïåö³àë³ñòîì-ïñèõîëîãîì ³ ïðåä-ñòàâíèêîì îðãàíó ä³çíàííÿ, à ñàìå:� «Êîíôë³êòè ñë³ä÷îãî ç ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà»;� «Êîíôë³êòè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ»;� «Êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ â îïåðàòèâí³é ðîáîò³».Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü (67%) ðåñïîíäåíò³â ïîáàæàëè âíåñòè äî êóðñó «Êîíôë³êòî-ëîã³ÿ» òåìó «Êîíôë³êòè ñë³ä÷îãî ç ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà».Íà çàïèòàííÿ ñòîñîâíî ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü 50 ñëóõà÷³â â³äïîâ³ëè, ùîïîòð³áíî ðîçøèðèòè öþ äèñöèïë³íó ÿê òåìàìè, òàê ³ ïðàêòè÷íèìè çàíÿòòÿìè. Òàê, óñ³îïèòàí³ ðåñïîíäåíòè âêàçàëè íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ äèñöèïë³íè, äîïîâíåííÿ ¿¿ïðàêòè÷íèìè çàíÿòòÿìè, íà ÿêèõ ñëóõà÷³ ìàþòü ðîçâ�ÿçóâàòè ñèòóàö³éí³ çàâäàííÿ â ãà-ëóç³ ñëóæáîâèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ç ó÷àñòþ ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà. Äåÿê³ ïîáàæàííÿñòîñóâàëèñÿ ïðàêòèêè ïåðåãëÿäó â³äåîô³ëüì³â, ñþæåò³â, êîòð³ çàô³êñóâàëè êîíôë³êòè,ïðèäàòí³ äëÿ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé. Çàãàëîì á³ëüø³ñòü ³ç îïèòàíèõ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå îð-ãàí³çóâàòè çàíÿòòÿ ó âèãëÿä³ ñèòóàö³éíî-ðîëüîâèõ ³ãîð, äå á ìîäåëþâàëèñÿ òèïîâ³êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ â ¿õí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ çíàíü ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà äëÿ ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðîëü ñïåö³àë³ñòà-ïñèõîëîãà â íîðìàë³çàö³¿ ñëóæáîâèõ ñòîñóíê³â ì³æñë³ä÷èì ³ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ä³çíàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâà. Ó ñâîºìó àðñåíàë³ âî-íè ìàþòü ö³ëó íèçêó ìåòîä³â.1. Ó äí³ ñëóæáîâèõ çàíÿòü äëÿ ï³äðîçä³ë³â ñë³äñòâà òà ä³çíàííÿ âîíè ïîâèíí³ ïðîâî-äèòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òðåí³íãè, àäàïòîâàí³ äî çàâäàíü öèõ ï³äðîçä³ë³â.2. Çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â âèÿâëÿòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè îá`ºêòèâíîãî òàñóá`ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.3. Êîíñóëüòóâàòè ñï³âðîá³òíèê³â ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ òà ñë³ä÷èõ. 4. Íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõçàõîä³â ³ ñë³ä÷èõ ä³é.5. ßêùî öå ïîòð³áíî, îñîáèñòî áðàòè ó÷àñòü ó ê³ëüêîõ ñë³ä÷èõ ä³ÿõ (îáøóê, âè¿ìêà,îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿, â³äòâîðåííÿ îáñòàíîâêè òîùî) (ñò.1281 ÊÏÊ Óêðà¿íè).6. Âèÿâëÿòè íåãàòèâí³ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ ðèñè òà çâè÷êè ó ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâ-íèõ ïðàö³âíèê³â, êîòð³ óñêëàäíþþòü âçàºìîä³þ ì³æ ïðàö³âíèêàìè, ³ âåñòè ç íèìè ñèñòå-ìàòè÷íó ðîáîòó ç ìåòîþ âèêîð³íåííÿ òàêèõ çâè÷îê, êîðèãóâàòè ïîâåä³íêó òàêèõ îñ³á.7. Êîíñóëüòóâàòè ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó õîä³ ñòâîðåííÿêàðòè ðîçâ`ÿçàííÿ êîíôë³êòó, ùî äàñòü çìîãó óñóíóòè ñë³ä÷èì ³ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíè-êàì ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³. 8. Êîíñóëüòóâàòè êåð³âíèê³â ÎÂÑ ó ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ãðóïè. 
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9. Íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ùîäî êîìïëåêòóâàííÿ ãðóï, íàðÿä³â, ÷åðãîâèõ çì³í ç ïîãëÿ-äó ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó.
1 Êîñòèöüêèé Ì.Â. Ïñèõîëîã³÷íà êîíñóëüòàö³ÿ ÿê ôîðìà âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü // Íàóêî-âèé â³ñíèê ÓÀÂÑ.� Âèï. 1. � Ñ. 162.
2 Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 423 â³ä 28.06.97 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ïñèõîëîã³÷íî-ãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ». �Ê., 1997. � Ñ. 3,4.
3 Êðàâ÷åíêî Î.Â., Ò³ì÷åíêî Î.Â., Õðèñòåíêî Â.ª. Ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â ðè-çèêîíåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: Íàâ÷. ïîñ³á. � Õàðê³â, 2002. � Ñ. 78.
4 Êîíôë³êòè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ // Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ïî ðî-áîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì, ïðàêòè÷íèì ïñèõîëîãàì. ×àñòèíà 1. � Ê., 2000. � Ñ. 17.
5 Ïñèõîëîãèÿ: Ñëîâàðü / Ïîä. îáù. ðåä. Ïåòðîâñêîãî, Ì.Ã. ßðîøåâñêîãî. � 2-å èçä. � 1990. � 494 ñ.
6 Ìåíäåëåâè÷ Â.Ä. Êðèòè÷åñêàÿ è ìåäèöèíñêàÿ ïñèõîëîãèÿ: Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. � Ì., 1998.� Ñ. 471. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû îïòèìèçàöèè îòíîøåíèé ñëåäîâàòåëÿ è ñïåöèàëèñòà-ïñè-õîëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 128-1 ÓÏÊ Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåí-ñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è î÷åð÷åíû çàäà÷è ñïåöèàëè-ñòà-ïñèõîëîãà.

Â.Â. ÑÀÌÎËÞÊ
Â. Â. Ñàìîëþê, âèêëàäà÷ Íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó «Îñòðîçüêà àêàäêì³ÿ», ì. Îñ-òðîã

ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÒÀ Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ Ó
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Óòâåðäæåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çìàãàëüíîñò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿ-äó òà äîïîâíåííÿ ãàðàíò³é ïðîöåñóàëüíî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í. Îäí³ºþ ç òàêèõ ãàðàíò³é º çà-êîííå ïðåäñòàâíèöòâî ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.Â³ä ñâîº÷àñíîãî äîïóñêó äî ñïðàâè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íåä³ºçäàòíîãî ÷è ÷àñòêî-âî ä³ºçäàòíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó çàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî çàõèñòó éîãî ïðàâ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, ÿêèìè â³í íå ìîæå ðîçïîðÿäèòèñÿ ñà-ìîñò³éíî ÷åðåç íåïîâíîë³òòÿ, íàÿâí³ñòü âàä ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðèöüîìó íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³,çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè éîãî äîïóñêó äî öüîãî ïðîöåñó. Òà îñê³ëüêèçàêîííèé ïðåäñòàâíèê º ñàìîñò³éíèì ó÷àñíèêîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,ïèòàííÿ éîãî ïðîöåñóàëüíîãî âèçíàííÿ º íå ìåíø âàæëèâèìè, í³æ âèçíàííÿ ³íøèõñóá�ºêò³â � îáâèíóâà÷óâàíîãî, ïîòåðï³ëîãî, çàõèñíèêà, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à ÷èâ³äïîâ³äà÷à.Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî çàãàëüí³ ï³äñòàâè òà ïåðåäóìîâè ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüí³éñïðàâ³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ôàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³.Â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè áóëè ïðåäìåòîì àíàë³çó ó ïðàöÿõÂ.Ä. Àäàìåíêà, Ï.Ì. Òóëºíêîâà, Î.Ñ. Ëàíäî, Ò.Ì. Ì³êîâñêîãî òà ³íøèõ. Ïðîòå òàê³

Ñàìîëþê Â.Â. Ïåðåäóìîâè òà ï³äñòàâè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó êðèì³íàëüíîìó...
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äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî çàãàëüíèõ ïðîáëåì ïðåäñòàâíèöòâà ó êðèì³íàëü-íî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Ìåòîþ æ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíèé òåîðåòè÷-íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ çàãàëüíèõ ï³äñòàâ òà ïåðåäóìîâ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ñóá�ºêòà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç îáìåæå-íîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ.Âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ ïåðåäóìîâ òà ï³äñòàâ ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà óêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîòð³áíå äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó çàêîí-íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Òàêå äîñë³äæåííÿ, ç îäíîãîáîêó, ìàº ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â, íà îñíîâ³ÿêèõ âèíèêàº é ðîçâèâàºòüñÿ öå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à ç ³íøîãî, � çàïðîïîíóâàòè ðåêîìåí-äàö³¿ äîïóñêó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äëÿ ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.Âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ³ ï³äñòàâ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà îáâèíóâà÷óâàíîãî, ïî-òåðï³ëîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à ìàº ïîëÿãàòè ó ç�ÿñóâàíí³ âñ³õ îáñòàâèí, íåîáõ³äíèõäëÿ âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè öüî-ìó ìè áóäåìî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèéíÿòîãî â òåîð³¿ ðîçìåæîâóâàííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ â ñóêóï-íîñò³ çóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, òîáòî âïëèâàþòü íà ïåðåäóìîâè òàï³äñòàâè éîãî âèíèêíåííÿ. Àäæå ÿêùî ïåðåäóìîâè � öå ëèøå ïîïåðåäí³ óìîâè ³ñíóâàí-íÿ, âèíèêíåííÿ ÷îãî-íåáóäü1, òî ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðèéíÿòî ââà-æàòè þðèäè÷í³ ôàêòè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ îäíà îñîáà ñòàº ïðåäñòàâíèêîì ³íøî¿2. Ó çâ�ÿç-êó ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.À. Ðÿñåíöåâà, ùî äî òàêèõ ï³äñòàâ ñë³ä ïðè÷èñ-ëÿòè íå âñ³, íåîáõ³äí³ äëÿ íàñòàííÿ ïðÿìèõ íàñë³äê³â ôàêòè, à ëèøå ò³, ç ÿêèìè çàêîíïîâ�ÿçóº âèçíàííÿ îäí³º¿ îñîáè ïðåäñòàâíèêîì ³íøî¿ äî ïî÷àòêó ¿¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-íîñò³3.Çà òåîð³ºþ ïðàâà äî þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàòü: 1) íîðìàòèâí³ïåðåäóìîâè (íàÿâí³ñòü íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàº ïðàâîâ³äíîøåííÿ); 2) ïðàâî-ñóá�ºêòí³ ïåðåäóìîâè (ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ó÷àñíèê³â); ôàêòè÷íó îñíîâó ïðà-âîâ³äíîøåííÿ (þðèäè÷í³ ôàêòè, ç íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ íîðìà ïðàâà ïîâ'ÿçóºâèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ4). Ïåâíà ð³÷, çàêîííå ïðåäñòàâ-íèöòâî ÿê ïðàâîâ³äíîøåííÿ íå º âèíÿòêîì, ³ äëÿ âèíèêíåííÿ ïîòðåáóº âêàçàíî¿ ñèñòåìèïåðåäóìîâ. Ñõàðàêòåðèçóºìî êîæíó ç íèõ äåòàëüí³øå.Íîðìàòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà º íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ïðàâî-âèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Íîðìè ïðàâà � öå áàçà, íà ÿê³é ðîçâèâàºòüñÿ áóäü-ÿêå ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Áåç íèõ âîíîâòðà÷àº ñâ³é þðèäè÷íèé çì³ñò, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ïåðåõîäèòü ó ñôåðó ïîçàïðàâîâèõ ñòî-ñóíê³â. Ñàìå òîìó îñíîâí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó êðèì³íàëüíî-ìó ïðîöåñ³ ìàþòü ä³ñòàòè ÷³òêå ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ, ÿêå á, ç îäíîãî áîêó, ì³ñòèëî çà-ñàäíè÷³ íîðìè ùîäî óìîâ, ìåòè òà çàâäàíü ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³, à ç³íøîãî, � âñòàíîâëþâàëî ôîðìó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ó÷àñòþ öüîãî ñóá�ºêòà.Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ïîíÿòòÿ «çàêîííèé ïðåäñòàâíèê»âæèâàºòüñÿ áëèçüêî ï�ÿòäåñÿòè ðàç³â ó 25 ñòàòòÿõ (ñò. ñò. 16-1, 32, 52, 52-1, 92, 166, 168,237, 246, 254, 261, 277, 438, 341, 348, 354, 355, 358, 384, 400-9, 437, 440, 441, 444, 447ÊÏÊ). Ïðè öüîìó íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ó÷àñòü ïåâíîãî ñóá�ºêòà êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-ñó â ñïðàâ³, âèçíà÷àþòü: êîëî çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (ñò. 32 ÊÏÊ); ¿õíþ ïðîöåñóàëüíóôóíêö³þ (ñò. 16-1 ÊÏÊ); ¿õí³é ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ (ñò. 16-1, 26-1, 52 ÊÏÊ); îñîáëè-âîñò³ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ (ñò. 438, 440 ÊÏÊ) òà ñóäî-âîìó ðîçãëÿä³ (ñò. 441 ÊÏÊ); ïðàâî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íà àïåëÿö³þ (ñò. 348 ÊÏÊ)òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ (ñò. 384 ÊÏÊ); ó÷àñòü ó âèêëþ÷íîìó ïðîâàäæåíí³ (ñò. 400-9 ÊÏÊ). Êð³ì òîãî, ïðàâ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü ñòîñóâàòè-ñÿ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà áàòüê³â, áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ñ³ì�¿ â³äïîâ³äíîãî ó÷àñíèêàïðîöåñó.Ïðîòå íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîöåñóàëüíà ôîðìà äîïóñêó öüîãîó÷àñíèêà äî ñïðàâè; çàâäàííÿ é ìåòà öüîãî äîïóñêó; îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ â îêðåìèõñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ (çîêðåìà â ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà); ìåæ³ñàìîñò³éíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïðîöåñóàëüí³ ñàíêö³¿ ùîäî íüîãî òîùî. Ïåðåãëÿäóï³äëÿãàº é êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ó ñïðàâ³.
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Ïðàâîñóá�ºêòí³ ïåðåäóìîâè âêàçóþòü íà âèçíàíó ïðàâîì çäàòí³ñòü îñîáè âèñòóïàòèñóá�ºêòîì â³äíîñèí çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ìåæàõ ïåâíîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ï³ä ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðàâî òà ä³ºçäàòí³ñòü îñî-áè â ñóêóïíîñò³5. Ïðè öüîìó, îñê³ëüêè ñóá�ºêòàìè â³äíîñèí çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà óêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ º çàêîííèé ïðåäñòàâíèê òà ó÷àñíèê ïðîöåñó, ³íòåðåñ ÿêîãî ïðåä-ñòàâëÿþòü (îáâèíóâà÷óâàíèé, ïîòåðï³ëèé, öèâ³ëüíèé ïîçèâà÷ òîùî), óìîâîþ âèíèêíåí-íÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà º íàÿâí³ñòü ó öèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³.Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà âèìàãàº, ùîá â³í áóâ ö³ëêîì ïðàâîçäàò-íèì ³ ä³ºçäàòíèì. ²äåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, ñóòí³ñòü ÿêî¿ áó-äå ðîçêðèòà íèæ÷å, òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Ïåâíà ð³÷, ÿêáè çà-êîííå ïðåäñòàâíèöòâî ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ìàëî çàãàëüíîïðàâîâèé õàðàêòåð, ÿê óïðîöåñ³ öèâ³ëüíîìó, êðèòåð³¿ ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³ òàêèõ îñ³á âèçíà÷àëèñÿ áâ³äïîâ³äíèì ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì (öèâ³ëüíèì ³ ñ³ìåéíèì ïðàâîì), îäíàê êðèì³íà-ëüíî ïðîöåñóàëüíèé çàêîí ñïåö³àëüíî âñòàíîâëþº âè÷åðïíå êîëî çàêîííèõ ïðåäñòàâ-íèê³â (ï. 10 ñò. 32 ÊÏÊ), ïåðåáèðàþ÷è íà ñåáå ôóíêö³þ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ ïðîöåñóàëü-íî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Ïðàâîçäàòí³ñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà çä³ºçäàòí³ñòþ é âèíèêàº ç ìîìåíòó ¿¿ âèíèêíåííÿ.Äëÿ îñîáè, ³íòåðåñè ÿêî¿ ïðåäñòàâëÿþòü, äîñòàòíüî íàÿâí³ñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-çäàòíîñò³, ÿêà â ð³çíèõ ñóá�ºêò³â âèíèêàº çà ð³çíèõ óìîâ. Òàê, ÿêùî ïðàâîñóá�ºêòí³ñòüïîòåðï³ëîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à âèíèêàº ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ, òî ïðàâî-ñóá�ºêòí³ñòü ñâ³äêà � ç ìîìåíòó äîñÿãíåííÿ â³êó, êîëè â³í ìîæå àäåêâàòíî ñïðèéìàòè ðå-àëüí³ îáñòàâèíè é äàâàòè ùîäî íèõ àäåêâàòí³ ïîêàçàííÿ.Ïåâíó ñïåöèô³êó ìàº òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî òàöèâ³ëüíîãî â³äïîâ³äà÷à. Ïðàâîçäàòí³ñòü îáâèíóâà÷óâàíîãî íàñòàº ç 16-òè ðîê³â, à çà çëî-÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 22 ÊÊ, � ç 14 ðîê³â. Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü öèâ³ëüíîãî â³äïîâ³äà÷àíàñòàº â îáìåæåíîìó îáñÿç³ ç 15-òè ðîê³â, à ïîâíà � ç 18-òè.Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà êàòåãîð³¿ ñóá�ºêò³â, ÿê³ â÷èíèëè ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íåä³ÿííÿ äî äîñÿãíåííÿ â³êó, â³äêîëè íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ ùîäî ÿêèõâèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó, àáîîñ³á, ùîäî ÿêèõ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãîõàðàêòåðó. Ãàäàºìî, âñ³ âîíè ìàþòü ïðàâî íà çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî ÿê ñàìîñò³éí³ó÷àñíèêè ïðîöåñó. Ïðè÷îìó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ïåðøèõ âèíèêàº ç 11-òè ðîê³â, à äðóãèõ �16(14)-òè ðîê³â.Ôàêòè÷íó îñíîâó ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â � ïåâ-íèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ�ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, ïðèïèíåííÿ ÷èçì³íó ïðàâîâ³äíîñèí6. Ìè ââàæàºìî, ùî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâàñòàíîâëÿòü îñîáëèâ³ þðèäè÷í³ (ôàêòè÷í³) ñêëàäè7 � ñèñòåìè þðèäè÷íèõ ôàêò³â, âèçíà-÷åí³ íîðìàìè ïðàâà ÿê ï³äñòàâà äëÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â8.Íà íàøó äóìêó, òàêèé ôàêòè÷íèé ñêëàä îõîïëþº òðè åëåìåíòè:1) ôàêòè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóá�ºêòà, ÷è¿ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ;2) ôàêòè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóá�ºêòà-ïðåäñòàâíèêà;3) ïðîöåñóàëüí³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Äî ãðóïè ôàêò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóá�ºêòà, ³íòåðåñè ÿêîãî ïðåäñòàâëÿþòü, íà-ëåæàòü: íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ñóá�ºêòà ïðîâàäæåííÿ òà íàÿâí³ñòü ó íå¿ îáìåæåíî¿ ïðî-öåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³.Î÷åâèäíî, ùî çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî ìîæå âèíèêíóòè ëèøå ùîäî ó÷àñíèêàêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè îñíîâíèì îá�ºêòîì ïðåäñòàâíèöòâà âöüîìó ðàç³ âèñòóïàº éîãî ïðîöåñóàëüíèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ.Ï³ä ñóá�ºêòîì, ÷è¿ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿþòü, ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñè-íàõ ìè ðîçóì³ºìî áóäü-ÿêîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó, êîòðèé ìàº âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè. Îñîáà, ÿêà íå áåðå ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, î÷åâèäíî, íå ìîæå áóòè ñóá�ºêòîì, ÷è¿³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿþòü, îñê³ëüêè âîíà íå ìàº âèçíàíîãî ³íòåðåñó â ðåçóëüòàòàõ ñïðàâè,òîáòî â³äñóòí³é îá�ºêò ïðåäñòàâíèöòâà. Íà íàøó äóìêó, ïðàâî íà çàêîííå ïðåäñòàâ-íèöòâî ìîæóòü ìàòè ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷óâàíèé, ï³äñóäíèé, çàñóäæåíèé; îñîáà,
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ùîäî ÿêî¿ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî ÷è ìå-äè÷íîãî õàðàêòåðó; ïîòåðï³ëèé; öèâ³ëüíèé ïîçèâà÷; öèâ³ëüíèé â³äïîâ³äà÷.×èííèé êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí çàãàëîì âèçíà÷àº ï³äñòàâè âñòóïó äî ïðî-öåñó öèõ ó÷àñíèê³â: ñòîñîâíî îáâèíóâà÷óâàíîãî � öå íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ äîêàç³â, ÿê³âêàçóþòü íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷è ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ ïåâíîþ îñîáîþ(ñò.ñò. 43, 131 ÊÏÊ ); ñòîñîâíî ïîòåðï³ëîãî � íàÿâí³ñòü ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ìàéíî-âî¿ øêîäè (ñò.49 ÊÏÊ); ùîäî öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à � ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè(ñò.50 ÊÏÊ, 23 ÖÊ). Íàçâàí³ ôàêòè ïîðîäæóþòü ¿õí³é â³äïîâ³äíèé ïðîöåñóàëüíèé ñòà-òóñ, à â ðàç³ îáìåæåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ � ³ çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî.Ðàçîì ç òèì, ÿêùî ñóá�ºêòîì ïðîâàäæåííÿ ìîæå ñòàòè áóäü-ÿêà îñîáà, êîòðà â ðåçóëü-òàò³ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â íàáóâàº ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îáâèíóâà÷óâàíîãî,ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíèõ ïîçèâà÷à ÷è â³äïîâ³äà÷à (äëÿ öüîãî ¿é ïîòð³áíà ëèøå ïðîöåñó-àëüíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü), äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ íå-îáõ³äíî, ùîá âîíà áóëà ïðîöåñóàëüíî ä³ºçäàòíîþ. ßêùî â³äñóòí³é ó÷àñíèê ïðîöåñó ìàºîáìåæåíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, öÿ îáñòàâèíà ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ çìåòîþ âèçíà÷åííÿ ôàêò³â-ï³äñòàâ òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíó. Àäæå, íà â³äì³íó â³äöèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå ïîÿñíþº, ç ÿêèìè îá-ñòàâèíàìè ìîæå áóòè ïîâ�ÿçàíà íåä³ºçäàòí³ñòü ÷è îáìåæåíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü,õî÷à àíàë³ç îêðåìèõ íîðì äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ îáñòàâèíè ³ñíóþòü.Íå âäàþ÷èñü ó äåòàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ä³ºçäàòíîñò³, çàóâàæèìî, ùî ï³ä êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ ðîçóì³ºìîçäàòí³ñòü îñîáè ñàìîñò³éíî íàáóâàòè é ðåàë³çîâóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè,ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàáóòèìè ïðàâàìè, íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõîáîâ�ÿçê³â9.Ïðîáëåìàòè÷íî âèÿâèòè âñ³ îáñòàâèíè, ÷åðåç ÿê³ îñîáà ìîæå ìàòè îáìåæåíó ïðîöå-ñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, îñê³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí áåçïîñåðåäíüî ¿õ íåâñòàíîâëþº. Òà, ÿêùî ä³ºçäàòí³ñòü îñîáè ïîâ�ÿçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç ¿¿ ïñèõ³÷íîþ ÷èô³çè÷íîþ çäàòí³ñòþ óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ðîçóì³òè é ðåàë³çóâà-òè ñâî¿ ïðàâà, âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè é íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâèêîíàííÿ, òî òàêàçäàòí³ñòü îá�ºêòèâíî ìîæëèâà ëèøå â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ó÷àñíèêîì ïðîöåñó â³êó ô³çè÷íî¿òà ïñèõ³÷íî¿ çð³ëîñò³, à òàêîæ ÿêùî íåìàº ïñèõ³÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ âàä çäîðîâ�ÿ, ÿê³ ìî-æóòü óñêëàäíþâàòè àáî óíåìîæëèâëþâàòè éîãî ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³éä³ÿëüíîñò³.Îòæå, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ îñîáó òðåáà ââàæàòè ïðîöåñóàëüíîíåä³ºçäàòíîþ, à òîìó âèçíàòè ¿¿ ïðàâî íà çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî.1. Íåïîâíîë³òòÿ îñîáè (íå äîñÿãëà 18 ðîê³â). Òîìó ðîçä³ë VIII òà ³íø³ ñòàòò³ ÊÏÊ Óê-ðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü íèçêó ãàðàíò³é îáâèíóâà÷óâàíèì â³êîì ñàìå äî 18 ðîê³â, ñåðåä ÿêèõ:îáîâ'ÿçêîâà ó÷àñòü çàõèñíèêà, çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â òî-ùî. Çàêîíîäàâåöü ó öüîìó ïèòàíí³ âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî íåïîâíîë³òí³é îáâèíóâà÷óâàíèéíåñïðîìîæíèé ö³ëêîì óñâ³äîìëþâàòè ñâîº ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå é ñàìîñò³éíî ðå-àë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà çàõèñò � òîáòî â³í ìàº îáìåæåíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü.2. Íåîñóäí³ñòü ÷è îáìåæåíà îñóäí³ñòü îñîáè, ùî ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó çà ñò. 93 ÊÊ, 416 ÊÏÊ. Öåé âèñíîâîê áàçóºòüñÿíà ïîëîæåíí³ ï. 3 ñò. 419 ÊÏÊ, çà ÿêèì ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ðîç-ãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, íå ºîáîâ'ÿçêîâîþ. Îñîáà ìîæå áóòè íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ÿêùî öüîìó íå ïåðåøêîäæàº õà-ðàêòåð ¿¿ çàõâîðþâàííÿ.3. Âèçíàíà ñóäîì öèâ³ëüíà íåä³ºçäàòí³ñòü (ñò. 39 ÖÊ) ÷è îáìåæåíà ä³ºçäàòí³ñòü ( ñò.36 ÖÊ) ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ôàêòè÷íî ìàº çàãàëüíîïðàâîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè º ñóäîâèìâèçíàííÿì íåñïðîìîæíîñò³ îñîáè óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ é êåðóâàòè íèìè.4. Íàÿâí³ñòü ïñèõ³÷íèõ âàä, ÿê³ íå âèêëþ÷àþòü îñóäíîñò³ ÷è ä³ºçäàòí³ñò³ îñîáè, îäíàêíå äàþòü ¿é çìîãè ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. ßê çàçíà÷à-þòü Ì. Êî÷åíîâ ³ Á. Êóëü÷èöüêèé, «ì³æ îñóäí³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî íàçàõèñò º ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ. Îñóäí³ñòü îçíà÷àº çäàòí³ñòü ñóá'ºêòà â ìîìåíò çä³éñíåííÿêîíêðåòíîãî ïðîòèïðàâíîãî â÷èíêó óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ é êåðóâàòè íèìè. Çäàòí³ñòü
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ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî íà çàõèñò � öå òàêèé ñòàí âèùèõ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é(ñïðèéíÿòòÿ, óâàãè, ïàì'ÿò³, ìèñëåííÿ é ò. ³í.), åìîö³éíî-âîëüîâî¿ ñôåðè, ùî çàáåçïå÷óºïðàâèëüíå â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ òà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ³íòåëåêòó-àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. �ÿêùî îñóäí³ñòü îñîáè âñòàíîâëþºòüñÿ ùîäî êîíêðåòíèõ, ÷àñòî îäè-íè÷íèõ ä³é, òî âèçíàííÿ ëþäèíè çäàòíîþ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî íà çàõèñòîçíà÷àº çäàòí³ñòü äî á³ëüø-ìåíø òðèâàëî¿ ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäíî¿ çà çì³ñòîì,ïîâ'ÿçàíî¿ ç åìîö³éíèì íàïðóæåííÿì»10.5. Íàÿâí³ñòü ô³çè÷íèõ âàä, ÿê³ óñêëàäíþþòü ñàìîñò³éíå çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè ïðîöå-ñó ñâî¿õ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â. Ï³ä òàêèìè âàäàìè çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ö³ëêîâèòóàáî ÷àñòêîâó âòðàòó çîðó, ñëóõó, çäàòíîñò³ ãîâîðèòè, âíàñë³äîê ÷îãî â îñîáè â³äñóòíÿ àáîîñëàáëåíà çäàòí³ñòü àäåêâàòíî îö³íþâàòè îáñòàâèíè, ùî âàæëèâî äëÿ çàõèñòó ¿¿ ³íòåðåñ³â,â³äòâîðþâàòè ñïðèéíÿòå, ñàìîñò³éíî îáñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè íà ñë³äñòâ³ é ó ñóä³11.Â îñòàíí³õ äâîõ âèïàäêàõ äîïóñê äî ñïðàâè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ìîæëèâèé ëèøåçà çãîäîþ ñàìèõ îñ³á ³ç ô³çè÷íèìè ÷è ïñèõ³÷íèìè âàäàìè, îñê³ëüêè âîíè ôîðìàëüíî ºä³ºçäàòíèìè. Ïðåäñòàâíèöòâî ÷è çàõèñò ³íòåðåñ³â òàêèõ îñ³á ôàêòè÷íî º äîãîâ³ðíèì, õî-÷à ÷åðåç îñîáëèâîñò³ òàêîãî ñóá�ºêòà éîãî ³íòåðåñè òðåáà ïðåäñòàâëÿòè çà ïðàâèëàìè çà-êîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Õàðàêòåðèçóâàòè ñóá�ºêòà-ïðåäñòàâíèêà ìàþòü ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî âèçíà÷åíèéó çàêîí³ ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ñóá�ºêòà, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿþòü, òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.Â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ñò. 32 ÊÏÊ, çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè º áàòüêè, îï³êóíè, ï³êëóâàëü-íèêè äàíî¿ îñîáè àáî ïðåäñòàâíèêè òèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ï³ä îï³êîþ ÷è îï³êóâàí-íÿì ÿêèõ âîíà ïåðåáóâàº.Ðàçîì ³ç òèì, ïåðåäáà÷åíèé ï. 10 ñò. 32 ÊÏÊ ïåðåë³ê çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â º âóçü-êèì ³ íå âðàõîâóº ð³çíîìàí³òòÿ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â ëþäèíè. Äèòèíà ÷è áóäü-ÿêà äîðîñëàîñîáà ç îáìåæåíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ â ñ³ìåéíèõ àáî ³íøèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ âçàºìîä³ºíå ëèøå ç áàòüêàìè, îï³êóíàìè ÷è ï³êëóâàëüíèêàìè, à é ç ³íøèìè îñîáàìè (ä³ä, áàáà,áðàò, ñåñòðà äèòèíè; ä³ºçäàòí³ ñèí àáî äî÷êà ùîäî íåä³ºçäàòíèõ áàòüê³â), ÿê³ íå ìåíøåçàö³êàâëåí³ â ¿¿ ìàéáóòíüîìó, ³ ìîãëè á ç óñï³õîì âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ çàêîííîãî ïðåäñòàâ-íèêà, îäíàê íå ìîæóòü öüîãî ðîáèòè, îñê³ëüêè â çàêîí³ íå çàô³êñîâàíà ìîæëèâ³ñòü ¿õ äî-ïóñêó äî ñïðàâè.Àíàë³ç ÷. 2 ñò. 154, ÷. 2 ñò. 172, ÷. 4 ñò. 232, ñò. 262, ñò. 244, ñò. 245, ñò. 252 Ñ³ìåéíîãîêîäåêñó äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî äî çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó çîáìåæåíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ ìàþòü íàëåæàòè: áàòüêè, óñèíîâèòåë³, ä³ä, áàáà, áðàò, ñåñòðà,ìà÷óõà, â³ò÷èì, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê, ïàòðîíàòíèé âèõîâàòåëü, ïðåäñòàâíèêàäì³í³ñòðàö³¿ óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ï³ä îï³êîþ ÷è ï³êëóâàííÿì ÿêèõ ïåðåáóâàº îñîáà,ïîâíîë³òí³ ä³òè ùîäî ñâî¿õ áàòüê³â ÷è óñèíîâèòåë³â12. Îäíàê ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè â îñîáè íåìàº çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. ßê çàçíà÷àº Î.Ãàë³ìîâ, ùå ç ñàìîãî ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó êðèì³íàëüíî-ìó ïðîöåñ³ Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ ðîëü ñèñòåìè çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â í³âåëþâàëàñÿ íà-ÿâí³ñòþ áàãàòüîõ îáâèíóâà÷óâàíèõ, ó ÿêèõ íå áóëî ïîñåðåäíèê³â (áåçäîìí³, áåçïðèòóëüí³ä³òè)13. Ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ â îñîáè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ìîæå áóòè òàêîæ â³äìî-âà ïîòåíö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñòàòè ó÷àñíèêîì ïðîöåñó àáî â³äìîâà äîïóñòèòè ¿õ äîñïðàâè ÷åðåç ìîæëèâèé ¿õí³é íåãàòèâíèé âïëèâ íà ï³äîï³÷íîãî.Â òàêîìó ðàç³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íåä³ºçäàòíî¿ ÷è îáìåæåíî ä³ºçäàò-íî¿ îñîáè, ïîâíîâàæåííÿ ¿¿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïîâèíåí âèêîíóâàòè ïðåäñòàâíèêîðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.Òàêà ïðàêòèêà áóëà ââåäåíà ùå Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ ³ ï³äòðèìàíàá³ëüø³ñòþ ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè öå ïèòàííÿ14. ¯¿ êðèòèêà15, ÿê íà íàø ïîãëÿä,º áåçï³äñòàâíîþ ç òàêèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, îáìåæåíà ä³ºçäàòí³ñòü ó÷àñíèêà ïðîöåñóìàº áóòè â êîæíîìó ðàç³ êîìïåíñîâàíà ó÷àñòþ ³íøî¿ îñîáè � éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâ-íèêà. Îáîâ�ÿçêîâó ó÷àñòü çàõèñíèêà â òàêîìó ðàç³ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îáñòàâèíó, ùîóñóâàº òàêó íåîáõ³äí³ñòü, îñê³ëüêè çàõèñíèê, õî÷ ³ âèêîíóº ðàçîì ³ç çàêîííèì ïðåäñòàâ-íèêîì îäíàêîâó ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ, ìàº ç íèì ð³çí³ çàâäàííÿ é ð³çí³ îáñÿãè ïîâíî-âàæåíü. Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, îáìåæåíî ä³ºçäàòíèõ ³ íåä³ºçäàò-íèõ îñ³á º îêðåìîþ ôóíêö³ºþ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.
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Ó ìåæàõ îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðåäñòàâíèêà, ñë³ä âèîêðåìèòè ãðóïó òàê çâàíèõ«íåãàòèâíèõ» ôàêò³â, ÿêèõ íå ïîâèííî áóòè ó ôàêòè÷íîìó ñêëàä³ ïåðåäóìîâ ïðåäñòàâ-íèöòâà. Éäåòüñÿ ïðî ôàêòè, ÿê³ çà ³íøèõ óìîâ íå äàþòü çìîãè çàëó÷àòè îñîáó äî ïðîöå-ñó ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. Àíàë³çóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî íåêîæíó îñîáó � çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â çàãàëüíîïðàâîâîìó çíà÷åíí³, ìîæíà äîïóñêàòèäî ïðîöåñó. Ñàìå â öüîìó, íà íàøó äóìêó, é ïîëÿãàº ñïåöèô³êà çàêîííîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.Çà ñò. 441 ÊÏÊ, ó ðàç³, ÿêùî ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ìî-æå çàøêîäèòè ³íòåðåñàì íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóäíîãî, ñóä ìàº ïðàâî ñâîºþ ìîòèâîâàíîþóõâàëîþ óñóíóòè éîãî â³ä ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ é äîïóñòèòè çàì³ñòü íüîãî ³íøîãîçàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íåïîâíîë³òíüîãî ï³äñóäíîãî. Íà ðîçñóä ñë³ä÷îãî âèíåñåíîâèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà îáâèíóâà÷óâàíîãî â ìîìåíòïðåä�ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ (ñò. 438 ÊÏÊ). Ùî æ äî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ó÷àñíèê³âïðîöåñó, òî îáìåæåííÿ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíå.Ïðîòå âèäàºòüñÿ, ùî, âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, ñë³ä âèõîäèòè ç ïîòðåáè ïîä³ëó çàêîí-íèõ ïðåäñòàâíèê³â � îñ³á, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íà òàêèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîïóùåí³ äîïðîöåñó, çâàæàþ÷è íà êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ñòðàâè, é òàêèõ, ÷èÿ ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íåáàæà-íà. Äî öèõ îñòàíí³õ ìàþòü áóòè ïðè÷èñëåí³ îñîáè, ÿê³, õî÷ ³ ìàþòü íàçâàí³ âèùå ï³äñòà-âè äëÿ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ÿê çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè, ñâîºþ ó÷àñòþ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè³íòåðåñàì ñóá�ºêòà, êîòðîãî ïðåäñòàâëÿþòü. ßê çàçíà÷àº Â. Àäàìåíêî, çàêîííèé ïðåäñòàâ-íèê ó çàãàëüíîïðàâîâîìó ñåíñ³ ìîæå áóòè íå âèçíàíèé òàêèì ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí,ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïðåäñòàâíèöòâà, çîêðåìà ÷åðåç óõèëÿííÿ â³ä âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà òà ç ³íøèõ ïðè÷èí16. Çà òàêèõ óìîâ ïðåäñòàâíèêè íåìîæóòü áóòè äîïóùåí³ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì çà îðãàíàìè,ùî âåäóòü ïðîöåñ, ñë³ä çàêð³ïèòè ïðàâî â³äìîâëÿòè â äîïóñêó ¿õ äî ïðîöåñó íà áóäü-ÿê³éñòàä³¿ (â òîìó ÷èñë³ é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà), ÿêùî äëÿ öüîãî º ïåâí³ ï³äñòàâè.Òàê³ ï³äñòàâè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðîöåñóàëüí³ òà íåïðîöåñóàëüí³. Ïðîöåñóàëüí³ ìà-þòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ³ ïîëÿãàþòü ïåðåäóñ³ì ó òîìó, ùî îäèí ó÷àñíèê íå ìàº ïðàâàïîºäíóâàòè äâ³ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, à ñàìå: ïîòåðï³ëîãî éçàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà îáâèíóâà÷óâàíîãî, îáâèíóâà÷óâàíîãî é çàêîííîãî ïðåäñòàâíè-êà ïîòåðï³ëîãî. ßê çàçíà÷àº Î. Ëàíäî, ñèòóàö³ÿ çá³ãó ñòàòóñ³â â îäí³é îñîá³ � ³ çàêîííî-ãî ïðåäñòàâíèêà îáâèíóâà÷óâàíîãî, ³ ïîòåðï³ëîãî � âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äèñ-ïîçèòèâíîñò³, îñê³ëüêè íå ìîæíà äîïóñêàòè òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çá³ãó17. Ñõîæî¿ äóì-êè äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâö³18. ßêùî æ çàêîííèé ïðåäñòàâíèê (ó çàãàëüíîïðàâîâî-ìó çíà÷åíí³) ñêî¿â çëî÷èí, ³ ïîòåðï³ëèì º ñóá�ºêò, ³íòåðåñè ÿêîãî â³í ìàâ ïðåäñòàâëÿòè,òàêîãî ïðåäñòàâíèêà òàêîæ íå äîïóñêàþòü äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêàïîòåðï³ëîãî19. Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Í.Â. Êàëìèêîâî¿, ÿêà ñòâåðäæóº,ùî ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêà ìîæíà îáìåæèòè, ÿêùî â³í º çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì ³ âîäíî-÷àñ öèâ³ëüíèì â³äïîâ³äà÷åì, êîòðèé íåñå ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çà-ïîä³ÿíó ï³äñóäíèì20. Â³äîìî, ùî çà ñò. ñò. 1178, 1179, 1184 ÖÊ ñàìå çàêîíí³ ïðåäñòàâíè-êè íåñóòü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìèñóá�ºêòà, ÷è¿ ³íòåðåñè âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Â³äïîâ³äíî, çàêîííèé ïðåäñòàâíèê ìîæåïîºäíóâàòè ñòàòóñ íàçâàíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, òèì á³ëüøå, ùî îáèäâà âîíè íàëåæàòü äîñòîðîíè çàõèñòó.Â. Àäàìåíêî ïðîïîíóº âèçíàòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â äîïóñêó çàêîííîãî ïðåäñòàâ-íèêà îáâèíóâà÷óâàíîãî äî ïðîöåñó òàêîæ éîãî ïîïåðåäíþ ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ÿê ñë³ä÷îãî,ä³çíàâà÷à, ïðîêóðîðà, ñóää³, ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ òàêî¿ îñîáè âðîäèííèõ ñòîñóíêàõ ç îáâèíóâà÷óâàíèì21. Íà íàøó äóìêó, öþ ï³äñòàâó òàêîæ íå ìîæåðîçãëÿäàòè ÿê òàêó, ùî óíåìîæëèâëþº ó÷àñòü îñîáè â ïðîöåñ³ ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíè-êà, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 63 ÊÏÊ, î÷åâèäíî, ñòîñóþòüñÿ ëèøå âèïàäê³â ïðåäñòàâ-íèöòâà çà äîãîâîðîì. Òèì á³ëüøå, ùî öå ïèòàííÿ ùå íå âèð³øåíå ³ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³,à ï. 2 ñò. 116 ÖÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóää³, ñë³ä÷³ òà ïðîêóðîðè íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâ-íèêàìè â ñóä³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ä³þòü ÿê áàòüêè, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè.Íåïðîöåñóàëüíèìè ñë³ä ââàæàòè é ï³äñòàâè, êîòð³ ñïèðàþòüñÿ íà îáñòàâèíè, ùî ñòàâ-ëÿòü ï³ä ñóìí³â ó÷àñòü òàêîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³, àáî ó çâ�ÿçêó ç ÿêèìè éî-
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ãî ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íåáàæàíà. Ïðè öüîìó â ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü òàê³ ï³äñòàâè: íàìàãàí-íÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ñïðÿìóâàòè ñë³äñòâî ïî õèáíîìó øëÿõó22; éîãî õâîðîáà, ïî-ãàíå ñòàâëåííÿ äî ä³òåé, óõèëåííÿ â³ä ¿õ âèõîâàííÿ, ïîãàí³ ñòîñóíêè â ñ³ì�¿, â³äñóòí³ñòüàâòîðèòåòó áàòüê³â ó ä³òåé, íèçüêèé çàãàëüíîîñâ³òí³é ð³âåíü áàòüê³â23; çëîâæèâàííÿ ïðà-âàìè íà øêîäó ³íòåðåñàì îáâèíóâà÷óâàíîãî24; â³äìîâà â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³25; õðîí³÷íèéàëêîãîë³çì, íàðêîìàí³ÿ ÷è ïñèõ³÷íà õâîðîáà, íåä³ºçäàòí³ñòü ÷è îáìåæåíà ä³ºçäàòí³ñòü26. Ïåâíà ð³÷, êîæíà ç íàçâàíèõ âèùå ï³äñòàâ ìàº ñâ³é ñåíñ, ïðîòå âàäà á³ëüøîñò³ ç íèõ� ¿õ îö³íî÷íèé õàðàêòåð, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî äîïóñê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ÿâíî çàëåæàòèìå â³ä ðîçñóäó ñë³ä÷îãî. Ãàäàºìî, ç íàçâàíèõ âèùå îáñòàâèí áåçñï³ðíîþï³äñòàâîþ º ëèøå â³äìîâà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. ²íø³ æ, ìîæëèâ³ï³äñòàâè, ÿêùî âîíè íå òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ÷è ñêàñóâàííÿàêòà îï³êè (ï³êëóâàííÿ, ïàòðîíàòó), íå ìîæóòü áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ó÷àñò³ îñîáè óñïðàâ³ â ðîë³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. ßê çàóâàæóþòü Â. Êàøåïîâ, Ô. Ôóðñîâà, íàâ³òü óñóìë³ííèõ áàòüê³â ³íîä³ âèíèêàº áàæàííÿ ïðèìåíøèòè âèíó ï³äë³òêà, ïîì�ÿêøèòè éîãîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Áàòüêàì âàæêî áóòè îá�ºêòèâíèìè27.Ðàçîì ³ç òèì, õî÷à ó÷àñòü çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ º ¿õí³ìîáîâ�ÿçêîì, öå íå îçíà÷àº, ùî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ñë³ä ïðèìóñîâî çàëó÷àòè äîó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿê ïðîïîíóº Ã. Ì³íüêîâñüêèé28. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³âèñòóïàþòü ò³ëüêè çà äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³29. Ñ. Øåéôåð, Â. Ëà-çàðºâà ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àþòü: «...õàðàêòåð ôóíêö³é çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïåðåä-áà÷àº ¿õ ñâ³äîìå é ñóìë³ííå âèêîíàííÿ. Âàæêî óÿâèòè ïîâíîö³ííèé çàõèñò ³íòåðåñ³â íå-ïîâíîë³òíüîãî, ÿêùî çàêîííèé ïðåäñòàâíèê äîñòàâëåíèé ïðèâîäîì»30.Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî ï³äñòàâè â³äìîâè çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêîâ³ â ó÷àñò³â ïðîöåñ³ ìàþòü áóòè ÷³òêî âêàçàí³ â çàêîí³. Öå ìîæóòü áóòè: ïîðóøåííÿ ïðîòè çàêîííî-ãî ïðåäñòàâíèêà êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó öüîìó æ àáî ³íøîìó ïðîâàäæåíí³; â÷èíåííÿñóá�ºêòîì, ³íòåðåñè ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº îñîáà, çëî÷èíó ïðîòè öüîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâ-íèêà; ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ïðàâà îï³êè, ï³êëó-âàííÿ ÷è ïàòðîíàòó; â³äìîâà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. ²íø³ ï³äñòàâèíå ñë³ä áðàòè äî óâàãè, à â ðàç³ ñóìí³â³â ñë³ä÷èé ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ ïî äîïîìîãó äî îð-ãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.Ëèøå â ïåðåë³÷åíèõ âèïàäêàõ îñîáà âòðà÷àº ïðàâî íà çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî óêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, à çàì³ñòü íå¿ çàëó÷àºòüñÿ ³íøèé çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, à ÿêùîéîãî íåìàº � ïðåäñòàâíèê îðãàíó îï³êè é ï³êëóâàííÿ. ßêùî íåìàº îáñòàâèí, ÿê³ óíåìîæ-ëèâëþþòü äîïóñê ïðåäñòàâíèêà, ñë³ä÷èé çîáîâ�ÿçàíèé äîïóñòèòè éîãî äî ñïðàâè é âîä-íî÷àñ ðîç�ÿñíèòè éîìó ïðàâà ÿê ó÷àñíèêà ïðîöåñó.Íà íàøó äóìêó, íîðìè íèí³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ ðåãó-ëþþòü ïèòàííÿ äîïóñêó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äî ñïðàâè, ñòàâëÿòü éîãî ó÷àñòü óö³ëêîâèòó çàëåæí³ñòü â³ä ðîçñóäó ñë³ä÷îãî é ñóäó, ÷èì îáìåæóþòü ïðàâà ÿê öüîãî ó÷àñ-íèêà, òàê ³ éîãî ï³äîï³÷íîãî.Î÷åâèäíî, ùî íàçâàí³ âèùå îáñòàâèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íåä³ºçäàòí³ñòü ó÷àñíèêà ñïðà-âè (íåïîâíîë³òòÿ, ô³çè÷í³ âàäè, ïñèõ³÷í³ âàäè, áàòüê³âñòâî), õî÷ ³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ âè-íèêíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, àëå ïîðîäæóþòü éîãî ëèøå â çàãàëüíîïðàâîâîìó ñåíñ³. Äëÿâñòàíîâëåííÿ æ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâàïîòð³áíå ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà ÷åðåç ïðîöåäóðó äîïóñêó. Ñà-ìå òîìó ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ öüîãî ó÷àñíèêà ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê ïðîöåñóàëüíóï³äñòàâó éîãî äîïóñêó äî ñïðàâè, ÿê þðèäè÷íèé ôàêò, ùî çàâåðøóº ôîðìóâàííÿ þðè-äè÷íîãî ñêëàäó é áåçïîñåðåäíüî ïîðîäæóº â³äíîñèíè ïðåäñòàâíèöòâà.Çàóâàæèìî, ùî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ñòàòóñó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà çàêîíîäàâñòâîìíå âðåãóëüîâàíèé. Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ âåäóòü ïðî-öåñ, ùî ìàº áóòè â³äîáðàæåíî â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè. ßê çàóâàæèâ Â. Àäàìåíêî, ÿêùî â ìà-òåð³àëàõ ñïðàâè òàêèõ â³äîìîñòåé ïðî äîïóñê íåìàº, âàæêî âèçíà÷èòè, ÷è âèð³øóâàëîñÿöå ïèòàííÿ, ç ÿêîãî ìîìåíòó ïðåäñòàâíèê áðàâ ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³, ÷è ïåðåâ³ðÿëèñÿï³äñòàâè é óìîâè âñòàíîâëåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, éîãî çàêîíí³ñòü31.Îäí³ àâòîðè òàêå îôîðìëåííÿ ïðîïîíóþòü ïðîâîäèòè, çàëó÷àþ÷è äîêóìåíòè, ùîïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî íà çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè áåç âèíåñåííÿ îêðå-
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ìî¿ ïîñòàíîâè32. ²íø³ ïðîïîíóþòü âèíîñèòè îêðåìó ïîñòàíîâó ç îáîâ�ÿçêîâèì ðîç�ÿñ-íåííÿì ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ïðåäñòàâíèêà â òàêîìó æ ïîðÿäêó, ÿê ³ ³íøèì ó÷àñíèêàì ïðî-öåñó: ïîòåðï³ëîìó, öèâ³ëüíîìó ïîçèâà÷åâ³ ÷è â³äïîâ³äà÷åâ³33. Òðåò³ ïðîïîíóþòü âèð³øó-âàòè ïèòàííÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ. Ïðè öüîìó ïîñòàíîâó òðåáà âèíîñèòè äëÿäîïóñêó ³íøèõ, êîíêðåòíî íå íàçâàíèõ ó çàêîí³ ïðåäñòàâíèê³â, àáî ÿêùî ñë³ä÷èé äîïóñ-êàº îäíîãî ç ê³ëüêîõ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â, â³äìîâëÿþ÷è ³íøèì (íàïðèêëàä äîïóñêàºîäíîãî ç áàòüê³â)34.Íà íàøó äóìêó, ïîñòàíîâó òðåáà âèíîñèòè â êîæíîìó âèïàäêó çàëó÷åííÿ çàêîííîãîïðåäñòàâíèêà äî ñïðàâè. Ïðè öüîìó ¿¿ âèíåñåííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìàëüí³ñòü,àäæå éäåòüñÿ ïðî ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ñòàòóñó ñàìîñò³éíîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëü-íîãî ïðîöåñó. Òàêó ïîñòàíîâó ìàþòü âèíîñèòè ñóá�ºêòè, ÿê³ âåäóòü äîñóäîâå ñë³äñòâîàáî âèð³øóþòü ñïðàâó (êîëåã³àëüíèé ñóä ïðè öüîìó ìàº âèíåñòè óõâàëó). Ñàìå ï³ñëÿ âè-íåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî äîïóñê îñîáè ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äî ïðîöåñó âîíà ñòàºéîãî ó÷àñíèêîì ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà îáîâ'ÿçêàìè, à â ñóá�ºêò³â, ùî âåäóòüêðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ç�ÿâëÿºòüñÿ îáîâ'ÿçîê ðîç'ÿñíèòè é çàáåçïå÷èòè ¿õí³ ïðàâà.Çàóâàæèìî, ùî ö³ëêîì ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çàêîííåïðåäñòàâíèöòâî íå ïîòðåáóº îêðåìîãî âèçíàííÿ ñë³ä÷èì, à òîìó ìîæå éòèñÿ ëèøå ïðîäîïóñê îñîáè ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà35, îñê³ëüêè òàêå âèçíàííÿ âæå â³äáóëîñÿ çà çà-êîíîì ³ âíàñë³äîê íàñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Îñü ÷îìó âèêëèêàº çàïåðå-÷åííÿ ïîøèðåíà ïðàêòèêà âèíåñåííÿ ïîñòàíîâ «ïðî âèçíàííÿ» îñîáè çàêîííèì ïðåä-ñòàâíèêîì. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå âèùå, ìàº âèíîñèòèñÿ ïîñòàíîâà ò³ëüêè «ïðî äîïóñê» òà-êîãî ó÷àñíèêà, à íå éîãî âèçíàííÿ.Çà òâåðäæåííÿ Â.Ä Àäàìåíêà, ïîñòàíîâà ìàº ì³ñòèòè òàê³ â³äîìîñò³: êîíêðåòíó ïðè-÷èíó îáìåæåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ îñîáè; ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ çàêîííîãî ïðåä-ñòàâíèöòâà ç ïîñèëàííÿì íà äîêóìåíò, ÿêèé ¿¿ ï³äòâåðäæóº; îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³âèçíàííÿ ö³º¿ îñîáè çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì; ôàêò ðîç�ÿñíåííÿ ¿¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â36. Òàêà ôîðìà ïîñòàíîâè ö³ëêîì ïðèéíÿòíà, çà âèíÿòêîì îá´ðóíòóâàííÿäîö³ëüíîñò³ äîïóñêó ïðåäñòàâíèêà äî ñïðàâè. Òàêà äîö³ëüí³ñòü âèïëèâàº ç ò³º¿ îáñòàâè-íè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îñîáè ç îáìåæåíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ.Ùî æ äî â³äìîâè çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêîâ³ â äîïóñêó äî ñïðàâè, òî öå òàêîæ íàëå-æèòü îôîðìèòè â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ, ÿêó ìîæíà îñêàðæèòè. Ïðè öüîìó âîíà ìàºì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî ïðè÷èíó íåä³ºçäàòíîñò³ ó÷àñíèêà ïðîöåñó; ï³äñòàâè, ç îãëÿäó íàÿê³ ïåâíà îñîáà ïðåòåíäóº íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ÿê çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, ç ïîñèëàííÿìíà äîêóìåíòè, ùî ¿õ ï³äòâåðäæóþòü; â³äïîâ³äí³ ìîòèâè â³äìîâè äîïóñêó. Äîö³ëüíî òà-êîæ âêàçàòè, õòî ñàìå âèêîíóâàòèìå ôóíêö³þ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà çàì³ñòü îñîáè,ÿê³é áóëî â³äìîâëåíî.Ïîñòàíîâà ïðî äîïóñê îñîáè äî ïðîöåñó â ðîë³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, î÷åâèäíî,ìîæå áóòè ñêàñîâàíà, ÿêùî ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÷è ñóäîâîãî ðîçãëÿ-äó áóäå âèÿâëåíî îáñòàâèíè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü âèêîíàííÿ ö³ºþ îñîáîþ îáîâ�ÿçê³âçàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Îòæå, äîïóñê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äî ñïðàâè ìàº â³äáóâàòèñÿ ó ôîðì³ âèíåñåííÿìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè ç ðîç�ÿñíåííÿì óñ³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèêà. Éîãî ïðîöåñó-àëüíà ôîðìà, ç îäíîãî áîêó, ñòàíå ãàðàíò³ºþ â³ä çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó íåñóìë³ííîãîïðåäñòàâíèêà, à ç ³íøîãî, � çàáåçïå÷èòü îá³çíàí³ñòü íîâîãî ñóá�ºêòà ïðîâàäæåííÿ ç³ñâî¿ìè ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè. Ïðè öüîìó äîö³ëüíîþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïðîöåñó-àëüíèé ïîðÿäîê âèçíàííÿ îñîáè çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì37.Òàêèì ÷èíîì, äî çàãàëüíèõ ïåðåäóìîâ ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³ íàëå-æàòü: íîðìè ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàº ïðàâîâ³äíîøåííÿ; ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ó÷àñ-íèê³â öüîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî ¿¿ âèçíà÷àþòü óñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íèì òà êðèì³íàëüíèì çàêîíàìè óìîâè ñóá�ºêòíî-ñòàòóñíîãî õàðàêòåðó; ñèñòåìà þðè-äè÷íèõ ôàêò³â, ÿêà â³ä³ãðàº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ öüîãî ïðàâîâîãîçâ�ÿçêó.Ñèñòåìà þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàº çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî, ïåðåä-áà÷àº þðèäè÷íèé ñêëàä, ùî îõîïëþº: 1) ôàêò ó÷àñò³ ïðåäñòàâëþâàíî¿ îñîáè ó êðèì³íà-ëüíîìó ïðîöåñ³ ÿê ñóá�ºêòà, êîòðèé ìàº âëàñíèé ³íòåðåñ ó ñïðàâ³; 2) ôàêò íåïîâíîë³òòÿ,
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íàÿâíîñò³ ó ö³º¿ îñîáè ô³çè÷íèõ ÷è ïñèõ³÷íèõ âàä; 3) ôàêò ïåðåáóâàííÿ ö³º¿ îñîáè ó âèç-íà÷åíîìó çàêîíîì ïðàâîâîìó çâ�ÿçêó ç ³íøèì ñóá�ºêòîì � ïðåäñòàâíèêîì; 4) ôàêòâ³äñóòíîñò³ ó ïðåäñòàâíèêà ïåðåøêîä äëÿ âñòóïó â ïðîöåñ; 5) ôàêò âèçíàííÿ ïðåäñòàâ-íèêà ó÷àñíèêîì ïðîöåñó ÷åðåç ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ éîãî ñòàòóñó (âèíåñåííÿ ïî-ñòàíîâè ÷è óõâàëè ïðî äîïóñê äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³).Íàÿâí³ñòü êîæíîãî åëåìåíòà öüîãî ôàêòè÷íîãî ñêëàäó îáîâ�ÿçêîâà. Ó òîìó ðàç³, ÿêùîíåìàº õî÷à á îäíîãî ç íàçâàíèõ ôàêò³â, çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî íå ìîæå âèíèêíóòè, à âòîìó ðàç³, ÿêùî òàê³ ôàêòè áóäóòü ñïðîñòîâàí³ â ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿, ï³äëÿãàº ïðèïè-íåííþ. Ïðè öüîìó ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³ ìàº áóòèò³ëüêè ôàêò ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ éîãî ñòàòóñó. Âñ³ ³íø³ þðèäè÷í³ ôàêòè, òàê ñà-ìî, ÿê ³ íîðìè ïðàâà òà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ñòîð³í, º ëèøå ïîïåðåäí³ìè óìîâàìè (ïåðåäó-ìîâàìè) âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ é áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàþòü íà éîãî âè-íèêíåííÿ.
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Îòðèìàíî 15.05. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ è ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëü-ñòâà â êðèìèíàëüíîì ïðîöåññå. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâà-íèÿ ïðàêòèêè äîïóñêà çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ êðèìèíàëüíîãî ïðîöåññà â ñëó÷àå èõ îãðà-íè÷åííîé ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè. 
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Ï.Ô. ÊÓËÈÍÈ×
Ïàâëî Ôåäîòîâè÷ Êóëèíè÷, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ 
Ï²ÄÑÎÁÍÎÃÎ ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñó÷àñíà ñèñòåìà âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº äâ³ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà ç íèõ îõîïëþº âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ òèï³â ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, òîáòî ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³. Äðóãà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ö³º¿ ñèñòåìè � öå âèðîáíèöòâî òàêî¿ ïðîäóêö³¿ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ íå º ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà ñïðÿìî-âàí³ñòü âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ó ãîñïîäàðñòâàõ ãðîìàäÿí ïåðå-âàæíî íà çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ, ïèòîìà ÷àñòêà öüîãîñåêòîðà ó âèðîáíèöòâ³ º äîñèòü âèñîêîþ. ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, ó 2000 ð. ÷àñòêàïðîäóêö³¿ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ ó çàãàëüíîìó âèðîáíèöòâ³ âàëîâî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿ äîñÿãëà ìàéæå 2/3, ó òîìó ÷èñë³ ðîñëèííèöòâà � áëèçüêî 60 %, à òâàðèí-íèöòâà � 75 %1. ßê ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè âèðîùóþòü ðîñëèííèöüêó ³ òâàðèííèöüêó ïðîäóêö³þ äëÿçàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá, îäíàê ñïîæèâàþòü ¿¿ íå âñþ, à òà ÷àñòêà, êîòðà éäå íà ïðî-äàæ, º äîñèòü âàãîìîþ â ðèíêîâîìó îá³ãó.Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ � àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõä³ëÿíîê ð³çíèõ âèä³â äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ ñåáå, âèÿâ-ëåííÿ õàðàêòåðíèõ ðèñ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿö³º¿ ìåòè, äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³¿ ¿õ ðîçâèòêó çà óìîâ ðèíêó, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ ïðî-ïîçèö³é ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³éñôåð³. Íà æàëü, ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³ ïèòàííÿ äîñë³äæåí³ íåäîñòàòíüî. Ôàê-òè÷íî â ïîë³ çîðó ôàõ³âö³â ïåðåáóâàëà ëèøå ïðîáëåìàòèêà, ïîâ�ÿçàíà ç ïðàâîâèìè àñïåê-òàìè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî âèäó òàêèõ ãîñïîäàðñòâ � îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ2.²íø³ ¿õ âèäè ùå íå ñòàëè îá�ºêòîì íàóêîâîãî àíàë³çó. Á³ëüøå òîãî, â³ä ñåðåäèíè 80-õðîê³â â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëèñÿ êîìïëåêñí³ ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ö³ëüî-âîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà îáóìîâëåíèì ó çàêîí³ ïðèçíà÷åííÿì3.ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âèðîùóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê³ ìàþòü ð³çíåö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàºâàæëèâó ñï³ëüíó îçíàêó: äîïîì³æíèé, àáî ï³äñîáíèé õàðàêòåð çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âóñ³õ âèïàäêàõ ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ çàäîâî-ëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìà-äÿí. Âèíèêíåííÿ ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí º ðåçóëüòàòîì ðàäÿíñüêî¿ àã-
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ðàðíî¿ ïîë³òèêè 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. � çàïðîâàäæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Â îñíîâó ö³º¿ ïîë³òèêè áóëà ïîêëàäåíà ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ñå-ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ÿê îñíîâíèõ âèðîáíèê³â òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿øëÿõîì ¿õ íàñèëüíèöüêîãî îá�ºäíàííÿ â êîëåêòèâí³ ãîñïîäàðñòâà � êîëãîñïè. Ñòâîðåííÿêîëãîñï³â äèêòóâàëîñÿ ³äåîëîã³÷íèìè ïîñòóëàòàìè òà ïîòðåáàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè óñòâîðåíí³ òàê çâàíî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàãîò³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Öåáóëà ñèñòåìà íåðèíêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íååêâ³âàëåíòíå âèëó÷åííÿ ïðîäóêö³¿ó âèðîáíèêà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ ì³ñò, îðãàí³çàö³¿ åêñïîðòóñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âàëþòíèõ êîøò³â äëÿ çàêóï³âë³ ïðî-ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ðóáåæåì. Îäíàê ÷åðåç íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî âèðîáíèöòâà â êîëãîñïàõ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàñîáè âèëó÷åííÿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿,ïðàöÿ ñåëÿí � ÷ëåí³â êîëãîñï³â � îïëà÷óâàëàñÿ â ðîçì³ðàõ, íåäîñòàòí³õ äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ ¿õí³õ åëåìåíòàðíèõ ïîòðåá ó õàð÷óâàíí³. Ñàìå òîìó ðàäÿíñüêèé óðÿä çìóøåíèé áóâíàäàòè ñåëÿíàì íåâåëèê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-äóêö³¿ â ðîçì³ðàõ, äîñòàòí³õ äëÿ çàäîâîëåííÿ åëåìåíòàðíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá ñàìèõñåëÿí. Ó çàêîíîäàâñòâ³ òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ä³ñòàëè íàçâó ïðèñàäèáíèõ. Íàäàþ÷è ¿õ ñåëÿ-íàì, óðÿä ìàâ çà ìåòó ïîñòàâèòè ñåëÿí ó ö³ëêîâèòó çàëåæí³ñòü â³ä êîëãîñï³â. Âèêîíàííÿöüîãî çàâäàííÿ çàáåçïå÷óâàëîñÿ, ïî-ïåðøå, íîðìóâàííÿì ðîçì³ð³â òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-íîê, à, ïî-äðóãå, íàäàííÿì ¿õ ð³øåííÿìè ïðàâë³íü êîëãîñï³â ³ç ìàñèâó êîëãîñïíèõ çå-ìåëü. Ñåëÿíèíà � ÷ëåíà êîëãîñïó � ìîæíà áóëî äîñèòü ëåãêî ïîêàðàòè çà óõèëÿííÿ â³äðîáîòè â ãîñïîäàðñòâ³ øëÿõîì çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè ÷è íàâ³òü ö³ëêî-âèòèì ïîçáàâëåííÿì çåìë³. Óïåðøå íîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñåëÿí áóëî óçàêîíåíå â Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³ 1935 ð. Öåé ïðàâîâèé àêò ïåðåäáà÷àâ íàäàííÿ ñåëÿíàì ïðè-ñàäèáíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðîçì³ðîì â³ä 0,25 äî 0,5 ãà, à â îêðåìèõ ðàéîíàõ � äî 1 ãà.ßêùî ñåëÿíèí óòðà÷àâ çâ�ÿçîê ³ç êîëåêòèâíèì ï³äïðèºìñòâîì (÷åðåç âèêëþ÷åííÿ ÷èâèõ³ä ³ç ÷ëåí³â ãîñïîäàðñòâà òîùî), â³í ïîçáàâëÿâñÿ âñ³º¿ íàäàíî¿ éîìó ïðèñàäèáíî¿ çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ¿¿ ÷àñòèíè. Íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àë³ñòè÷íîãî âèðîáíèöòâà â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ çìóñèâ âëàäó ïî-øèðèòè ïðàêòèêó íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ëþäåé ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ é íà ³íø³âåðñòâè íàñåëåííÿ: ñ³ëüñüêó ³íòåë³ãåíö³þ, ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â ïðîìèñëîâèõï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Òàê, ³ç ïðèéíÿòòÿì 28 ëèïíÿ 1939 ð. Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ òàÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â, ñ³ëüñüêèõ ó÷èòåë³â, àãðî-íîì³â òà ³íøèõ íå ÷ëåí³â êîëãîñïó, ùî ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³», ö³ êàòåãîð³¿ãðîìàäÿí îòðèìàëè ïðàâî íà ïðèñàäèáí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïëîùåþ â³ä 0,15 äî 0,30 ãà4.À ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 5 æîâòíÿ 1940 ð. «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³âñëóæáîâèõ íàä³ë³â øëÿõîâèì îáõ³äíèêàì ³ ñòîðîæàì çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â, áàêåíùèêàì ³ïðàö³âíèêàì ë³ñîâî¿ îõîðîíè»5 ïåðåë³ê êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâî íà çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, áóâ ðîçøèðåíèé. Íà-ðåøò³, ï³ñëÿ âèõîäó 24 ëþòîãî 1949 ð. Ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî êîëåêòèâ-íå ³ ³íäèâ³äóàëüíå ãîðîäíèöòâî ³ ñàä³âíèöòâî ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â»6 ñóá�ºêòàìè ïðà-âà íà âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ñòàëè é æèòåë³ ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.Çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â êðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðî-ìàäÿí, äîõîäè â³ä ÿêèõ áóëè äîäàòêîì äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îäåðæóâàíî¿ ãðîìàäÿíàìè çàîñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, � â äåðæàâíèõ ÷è êîîïåðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ ³îðãàí³çàö³ÿõ. Âëàäà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â æîðñòêî ðåãóëþâàëà ïðîöåñ íàäàí-íÿ é âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ), çàêîíîäàâ-÷î âñòàíîâëþþ÷è ¿õ ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè.Ç ïî÷àòêîì â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõïðèíöèï³â âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà ãðîìàäÿí íå ò³ëüêèíå çíèêëè, à é çíà÷íî ïîøèðèëèñÿ. Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ÷àñòêà ï³äñîáíèõ ãîñïî-äàðñòâ ó âèðîáíèöòâ³ ñóêóïíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðîäóêòó çðîñëà óäâîº7. Ðàçîì ³çòèì â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí. Çå-
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ìåëüí³ ä³ëÿíêè òàêèõ ãîñïîäàðñòâ áóëè âèâåäåí³ ç â³äàííÿ ðîáîòîäàâö³â � äåðæàâíèõ òàêîîïåðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Â³ä 1991 ð. ãðîìàäÿíè ïî÷àëè îòðè-ìóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà íå çà ð³øåííÿì îðãàí³â óï-ðàâë³ííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, à çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè8, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ2002 ð., íàäàº ãðîìàäÿíàì øèðîêèé âèá³ð ìîæëèâîñòåé äëÿ îäåðæàííÿ òàêèõ çåìåëüíèõä³ëÿíîê. Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó, ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè é âåñòè ï³äñîáíåãîñïîäàðñòâî íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ðåæèì. Çîêðåìà, ãðîìà-äÿíè ìîæóòü ãîñïîäàðþâàòè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ ¿ì äëÿ âåäåííÿ: îñîáèñòî-ãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ é âèïàñó õóäîáè. ²õî÷à òàê³ ä³ëÿíêè ìàþòü ð³çíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ îá�ºäíóº òå, ùî ãðîìàäÿíè ìî-æóòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïåðåâàæíî çìåòîþ ¿¿ ñïîæèâàííÿ ðîäèíîþ ãðîìàäÿí-âëàñíèê³â òà ðåàë³çàö³¿ ëèøê³â òàêî¿ ïðîäóêö³¿íà ðèíêó.Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñò. 33 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìîæóòü ìàòè ó âëàñíîñò³ é îðåíäóâàòè çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. À ³íîçåìí³ ãðîìàäÿ-íè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà � ò³ëüêè íà óìîâàõ îðåíäè, òîìó ùî, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñò-âîì Óêðà¿íè, âîíè íå ìîæóòü áóòè âëàñíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæå çäàòèñÿ íîâèì âèäîì çåìëåêîðè-ñòóâàííÿ ãðîìàäÿí, áî äî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó ¿ì íàäàâàëè çåìåëüí³ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âò³ì öå íå çîâñ³ì òàê. Àíàëî-ãîì îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ãðîìàäÿí ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ 1990 ð. ñàìå éáóëî îñîáèñòå ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî. Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³âó Ëèñò³ â³ä 5 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 14-22-4\2080 ðîç'ÿñíèâ, ùî òåðì³íè «îñîáèñòå ï³äñîáíåãîñïîäàðñòâî» ³ «îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» çà ñâî¿ì çì³ñòîì º òîòîæíèìè. Òîìóâñ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ãðîìàäÿíè îäåðæàëè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïî-äàðñòâà äî 1 ñ³÷íÿ 2002 ð., òåïåð ìàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ äëÿ âåäåííÿîñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòåñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî». Âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà ìàº íà ìåò³ âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿíèíà-âëàñíèêà (îðåíäàðÿ) çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè òà ÷ëåí³â éîãî ðîäèíè ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é (ÿê ðîñëèííèöüê³é, òàê ³ òâàðèí-íèöüê³é) ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ íàäëèøê³â òàêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêó. Íà â³äì³íóâ³ä çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàäàâàëèñÿ ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãîãîñïîäàðñòâà, ðîçì³ð ÿêèõ æîðñòêî ðåãëàìåíòóâàâñÿ (íàäàâàëè íå á³ëüø ÿê 2 ãà), òåïåð¿õ ðîçì³ð íå îáìåæóºòüñÿ. Á³ëüø òîãî, óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè, ùî îäåðæàëè â ðåçóëüòàò³ ðå-ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òàê çâàí³ çåìåëüí³ ïà¿, ìà-þòü ïðàâî ïðèºäíàòè ¿õ äî ñâîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, çðîáèâøè éîãî äîñèòü âåëè-êèì (ó ï³âäåííèõ ³ ï³âäåííî-ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ðîçì³ð � àæ 10�15 ãà). Îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ôåðìåðñüêèõ, êîòð³ º þðèäè÷íè-ìè îñîáàìè, à íàäàí³ ¿ì ä³ëÿíêè º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè, ïðèçíà÷åíèìè äëÿâåäåííÿ íå ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿íà ðèíêó é îäåðæàííÿ äîõîäó. Îñîáèñòå æ ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî, íà â³äì³íó â³ä ôåð-ìåðñüêîãî, íå ìàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ñóá'ºêòîì ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿâåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º ãðîìàäÿíèí, íà ÷èº ³ì'ÿ ¿¿ íàäàíî. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ñàä³âíèöòâà. Äà÷í³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Öåé âèä çåìëåêîðèñòóâàí-íÿ ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åíèé ñò. 35 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³,ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íàáóâàòè áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü ÷è íà óìîâàõ îðåíäèçåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà ³ç çåìåëüäåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíè ìîæóòü âåñòè ñàä³âíèöòâîêîëåêòèâíî, ñòâîðþþ÷è ñàä³âíè÷³ òîâàðèñòâà, êîòð³ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, àáî ³íäèâ³äó-àëüíî, íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ ãðîìàäÿí, íå áóäó÷è ÷ëåíîì ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà. Îáñÿã ïðàâ ãðîìàäÿíèíà íà îäåðæàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñàä³âíèöòâà çàëåæèòüâ³ä éîãî ãðîìàäÿíñòâà. Çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì, ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòüïðàâî íà îäåðæàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà. Êð³ì öüîãî,
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âîíè ìàþòü òàêîæ ïðàâî îðåíäóâàòè äëÿ öüîãî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íîçåì-íèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, òî âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿí-êè äëÿ âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà ëèøå íà óìîâàõ îðåíäè.Îñíîâíèì äæåðåëîì îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñàä³âíèöòâà ºçåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³éâëàñíîñò³. Îäíàê Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå çàáîðîíÿº âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìèäëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, óçÿòèõ â îðåíäó â ³íøèõ ãðîìàäÿí ÷è þðè-äè÷íèõ îñ³á. Ãðîìàäÿíè-âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ (ïðèäáàíèõ) äëÿñàä³âíèöòâà, ìàþòü ïðàâî ïåðåäàâàòè ¿õ â îðåíäó ³íøèì ãðîìàäÿíàì áåç çì³íè ö³ëüîâî-ãî ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ ä³ëÿíîê, òîáòî ò³ëüêè äëÿ ñàä³âíèöòâà. Íàäàí³ ãðîìàäÿíàì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ñàä³âíèöòâà íàëåæàòü äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîêº çàêëàäåííÿ é âèðîùóâàííÿ ñàäó (äåðåâ ³ êóùîâèõ ïëîäîâèõ íàñàäæåíü) àáî âèíîãðàä-íèêà. Òà öå íå îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíèí çîáîâ'ÿçàíèé çàêëàñòè ñàä (âèíîãðàäíèê) íà âñ³éçåìåëüí³é ä³ëÿíö³. ×àñòèíó ¿¿ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ çâåäåííÿ é åêñïëóàòàö³¿ æèòëîâî-ãî áóäèíêó é ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñåçîííîãî ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ äëÿçáåðåæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ³íâåíòàðÿ, âèðîùåíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî. Âîäíî÷àñ âèêîðèñ-òàííÿ ãðîìàäÿíèíîì íàäàíî¿ éîìó äëÿ ñàä³âíèöòâà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ëèøå äëÿ æèòëî-âîãî áóäèíêó òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä º ïîðóøåííÿì ¿¿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çàêëà-äåííÿ é âèðîùóâàííÿ áàãàòîð³÷íèõ ïëîäîâèõ íàñàäæåíü º îñíîâíîþ êâàë³ô³êàö³éíîþîçíàêîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Öå âàæëèâî ïàì'ÿòàòè, îñê³ëüêè ÷àñòî ãðîìàäÿíè íàçèâàþòü íàäàí³ ¿ì ñàäîâ³ ä³ëÿíêèäà÷àìè, ùî íå â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ð³÷ ó ò³ì, ùî, çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì êî-äåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 121), ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ ä³ëÿíîê ñàìå äëÿ äà÷íî-ãî áóä³âíèöòâà. Äà÷íà ä³ëÿíêà, íà â³äì³íó â³ä ñàäîâî¿, íàëåæàòü íå äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, à äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàäàíèõ ï³ä ³íäèâ³-äóàëüíó æèòëîâó çàáóäîâó. Òîìó îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äà÷íî¿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè º áóä³âíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî (äà÷íîãî) áóäèíêó äëÿ ñåçîííîãîïðîæèâàííÿ é â³äïî÷èíêó âëàñíèêà äà÷³ òà éîãî ðîäèíè. À çàêëàäêà ñàäó íà ÷àñòèí³ ö³º¿ä³ëÿíêè º äîáðîâ³ëüíîþ ñïðàâîþ âëàñíèêà äà÷³.Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ¿õ íàäàþòü êîëåêòèâí³ ñàä³âíè÷³ òîâàðèñòâà, ñêëàäàþòüñÿ çäâîõ ÷àñòèí: çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ é çåìåëü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ âëàñíå äëÿñàä³âíèöòâà é çàêð³ïëþþòüñÿ çà ãðîìàäÿíàìè � ÷ëåíàìè òîâàðèñòâà. Çåìë³ çàãàëüíîãîêîðèñòóâàííÿ ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà é çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàêð³ïëåí³ çà éîãî ÷ëåíàìè,ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ðåæèì. Çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà ºîá'ºêòîì éîãî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè. Äî íèõ íàëåæàòü ä³ëÿíêè ï³ä çà-õèñíèìè ñìóãàìè, äîðîãàìè, ïðî¿çäàìè, áóäèíêàìè, ñïîðóäàìè é ³íøèìè îá'ºêòàìè çà-ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òîâàðèñòâà. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàêð³ïëåí³ çà ÷ëåíàìè òîâàðèñòâàé ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàêëàäêè òà âèðîùóâàííÿ áàãàòîð³÷íèõ ïëîäîâèõ íàñàäæåíü, à òàêîæäëÿ æèòëîâîãî áóäèíêó é ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä, º îá'ºêòàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ãðîìàäÿí � ÷ëåí³â òîâàðèñòâà. Ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà âèä³ëåíó éîìó ïëîùó ä³ëÿòü íà çåìë³ çà-ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü òîâàðèñòâó ÿê þðèäè÷í³é îñîá³, é íà ä³ëÿí-êè äëÿ çàêëàäêè òà âèðîùóâàííÿ ïëîäîâèõ íàñàäæåíü, ùî ïåðåäàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü êîæ-íîìó ÷ëåíîâ³ òîâàðèñòâà. Òà ÿêùî ñàä³âíè÷å òîâàðèñòâî áóëî ñòâîðåíå äî ââåäåííÿ â ä³þíîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó (òîáòî äî 1 ñ³÷íÿ 2002 ð.) é îäåðæàëî çåìëþ â òàê çâàíó êî-ëåêòèâíó âëàñí³ñòü àáî â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ, òî äî 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ¿ì òðåáà òàêó çåì-ëþ ïåðåîôîðìèòè ÿê ïðèâàòíó âëàñí³ñòü: çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ � ÿê ïðèâàòíóâëàñí³ñòü òîâàðèñòâà, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ä ñàäîâèìè íàñàäæåííÿìè � ÿê ïðèâàòíóâëàñí³ñòü ÷ëåí³â òîâàðèñòâà. ²í³ö³àòèâà ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ òàêèõ ä³ëÿíîê ìîæå âèõîäèòèé â³ä òîâàðèñòâà, é â³ä éîãî ÷ëåí³â. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã (ùîäî ïåðåîôîðìëåí-íÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2005 ð.) ñàä³âíè÷å òîâàðèñòâî ìîæå çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëà-äè âòðàòèòè ïðàâî íà çåìëþ. Ãðîìàäÿíèí � ÷ëåí ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà, ÿêîìó âèä³ëåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿñàä³âíèöòâà, ìàº ïðàâî íà ¿¿ áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çà óìîâè, ÿêùî ðîçì³ð òàêî¿ ä³ëÿí-
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êè íå ïåðåâèùóº 0,12 ãåêòàðà (ñò.121) é çà óìîâè, ùî òàêèé ãðîìàäÿíèí íå îäåðæàâðàí³øå çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèçíà÷åíó äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâàó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü áåçêîøòîâíî. Ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíèíîì �÷ëåíîì ñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà çä³éñíþºòüñÿ áåç çãîäè íà òå ³íøèõ ÷ëåí³â öüîãî òîâàðè-ñòâà. Äîñòàòíüî çàÿâè ïðàâë³ííþ òîâàðèñòâà ÷è â³äïîâ³äíîìó îðãàíîâ³ âëàäè äëÿ òîãî,ùîá ðîçïî÷àòè ïðèâàòèçàö³þ. Ñàä³âíè÷å òîâàðèñòâî º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùî ä³º çã³äíî ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì,³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè Óêðà¿íè ³ ñòàòóòîì òîâàðèñòâà. Ñòàòóò òîâàðèñòâà ìî-æå âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òîâàðèñòâà, àòàêîæ îáîâ'ÿçêè ÷ëåí³â òîâàðèñòâà ùîäî îõîðîíè çåìåëü, áîðîòüáè ç õâîðîáàìè ðîñëèíòîùî. Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ãðîìàäÿíèí, ÿêîìó çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ ñàä³âíèöòâà íà-ëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ìàº ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ íàâëàñíèé ðîçñóä. Íàïðèêëàä, â³í ìîæå ïåðåäàòè ñâîþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³íøîìó ãðîìàäÿ-íèíîâ³ â îðåíäó äëÿ ñàä³âíèöòâà, çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ ä³ëÿíêè â óñòàíîâëåíîìó çàêî-íîì ïîðÿäêó. Ñòàòóò íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ íà êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíèíîì� âëàñíèêîì (îðåíäàðåì) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñàä³âíèöòâà. Òàê³ îáìåæåííÿ ìîæå âñòà-íîâëþâàòè ëèøå çàêîí ÷è äîãîâ³ð (ñò. 110 ÇÊ). Âîäíî÷àñ, ÿêùî ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿñàä³âíè÷îãî òîâàðèñòâà éîãî ÷ëåíè ï³äïèñàëè óñòàíîâ÷èé äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ òàä³ÿëüí³ñòü òàêîãî òîâàðèñòâà é ïåðåäáà÷èëè â íüîìó íèçêó îáìåæåíü ùîäî êîðèñòóâàí-íÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, êîòð³ íàëåæàòü ÷ëåíàì òîâàðèñòâà, òî òàê³ îáìåæåííÿ ìàþòüþðèäè÷íó ÷èíí³ñòü ³ º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ï³äïèñàëè òàêèé äîãîâ³ð. Çåìë³ äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñó õóäîáè. Ãðîìàäÿíè, ùî âåäóòü ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâîé ìàþòü õóäîáó, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü äîñòàòíüî êîðì³â äëÿ íå¿. Çåìåëüíèé êîäåêñÓêðà¿íè äàº ¿ì ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ñ³íîêîñ³â ³ ïàñîâèù. Öå � ïîñò³éíî ÷è ïåð³îäè÷íî(ñåçîííî) çâîëîæóâàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, íà ÿêèõ ðîñòå òðàâ'ÿíèñòà ðîñ-ëèíí³ñòü (ñ³íîê³ñí³ é ³íø³ òðàâè), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ãîä³âë³ õóäîáè. Îñîáëèâ³ñòüïðàâîâîãî ðåæèìó ñ³íîêîñ³â ³ ïàñîâèù òàêà, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê³ îäåðæàëè ¿õ ó êîðèñòóâàí-íÿ, íå ìàþòü ïðàâà ïåðåâîäèòè ñ³íîêîñè é ïàñîâèùà â ³íø³ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõóã³äü, íàïðèêëàä ó ð³ëëþ ÷è áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ. Òîìó âîíè íå ìàþòü ïðàâà ðîçîðþ-âàòè íàäàí³ ¿ì ñ³íîêîñè é ïàñîâèùà àáî çàñàäæóâàòè ¿õ ôðóêòîâèìè ÷è ³íøèìè äåðåâàìè. Äî 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ é âèïàñàííÿ õóäîáè íàñåëåííþ Óêðà¿íè áóëîâèä³ëåíî ïîíàä 2 ìëí çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàãàëüíîþ ïëîùåþ 1,3 ìëí ãà9. Ðîçì³ðè çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ ãðîìàäÿíàì äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñó õóäîáè, çàêîí íå îáìåæóº.Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ íàäàþòü òàê³ çåìë³ â îðåíäó, ùî ô³êñóºòüñÿ â äîãî-âîð³. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãîðîäíèöòâà. Öå � çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,íàäàí³ ãðîìàäÿíàì äëÿ çàäîâîëåííÿ ïåðåâàæíî ¿õí³õ îñîáèñòèõ ïîòðåá ó ðîñëèííèöüê³éñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿. Ó öüîìó ïîëÿãàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ çåìåëü.Òîìó íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ äëÿ ãîðîäíèöòâà, íå ìîæíà âèðîùóâàòè áàãà-òîð³÷í³ ïëîäîâ³ íàñàäæåííÿ, âåñòè ñ³íîêîñ³ííÿ é âèïàñàòè õóäîáó. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿãîðîäíèöòâà ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê îðí³ çåìë³ (ð³ëëÿ). Íà íèõ ìîæíà âèðîùóâàòèò³ëüêè îâî÷åâ³ é ³íø³ ïðîñàïí³ êóëüòóðè. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãîðîäíèöòâà íàäàþòüñÿãðîìàäÿíàì ëèøå â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó îðåíäè. Ñóá'ºêòàìè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äëÿ ãîðîäíèöòâà º ãðîìàäÿíèòà ¿õí³ îá'ºäíàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî òàê³ ä³ëÿíêè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîðèñòóâàííÿ ÿê îê-ðåìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³, òàê ³ ãðóï³ ãðîìàäÿí, ùî óòâîðèëè îá'ºäíàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çà-êîíó Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Ïðî îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãî-ðîäíèöòâà íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ³ ¿õí³ì îá'ºäíàííÿì íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó îðåíäè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãîðîäíèöòâà íàäàþòüñÿ ëèøå â òèì÷àñîâåêîðèñòóâàííÿ, íà íèõ çàáîðîíåíî âèäè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì îá'ºêò³âíåðóõîìîñò³: çàêëàäàííÿ áàãàòîð³÷íèõ ïëîäîâèõ íàñàäæåíü, çâåäåíü êàï³òàëüíèõ áó-äèíê³â ³ ñïîðóä òîùî. Íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äëÿ ãîðîäíèöòâà äîçâîëÿºòüñÿ áóä³âíèöòâîëèøå òèì÷àñîâèõ ñïîðóä äëÿ çáåðåæåííÿ ðåìàíåíòó é çàõèñòó â³ä íåãîäè. Ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ òåðì³íó îðåíäè çàçíà÷åíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîáóäîâàí³ òèì÷àñîâ³ ñïîðóäèìàþòü áóòè çíåñåí³ ¿õí³ìè âëàñíèêàìè (îðåíäàðÿìè ä³ëÿíîê) áåç êîìïåíñàö³¿.
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Ïîíÿòòÿ òà îñíîâí³ ðèñè ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. Íåçâàæàþ÷è íàð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìî-æóòü íàäàâàòèñÿ ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, âîíè ìàþòü ³ ñï³ëüí³ðèñè. Ïî-ïåðøå, îñíîâíîþ óìîâîþ é ï³äñòàâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ é âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñ-ïîäàðñòâà º îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíîì ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè àáî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿâåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ, âèïàñàííÿ õó-äîáè. Òîìó ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî ñòâîðþºòüñÿ çà ÿâî÷íèì ïðèíöèïîì: ãðîìàäÿíèí,ÿêèé îòðèìàâ (íàáóâ) çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïðèäàòíó äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà,ìàº ïðàâî âåñòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó îðãàí³â âëàäè. Âò³ì íà ïðàêòèö³÷àñòî âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî º âëàñíèêîì ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà � ãðîìàäÿíèí, íà ³ì'ÿÿêîãî îôîðìëåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÷è âñ³ ÷ëåíè ðîäèíè òàêîãî ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó÷èñë³, ïðèðîäíî, é â³í ñàì. Ôîðìàëüíî ³ì'ÿ ãðîìàäÿíèíà � âëàñíèêà ï³äñîáíîãî ãîñïî-äàðñòâà � âêàçàíå â äîêóìåíò³, ùî ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè. Òàêèì äîêóìåíòîì º äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿí-êó, ÿêùî âîíà ïðèâàòèçîâàíà, àáî äîãîâ³ð îðåíäè.Îäíàê âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî âåäå íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíèí, íà³ì'ÿ ÿêîãî íàäàíà ä³ëÿíêà, à äóæå ÷àñòî âñ³ ÷ëåíè ðîäèíè òàêîãî ãðîìàäÿíèíà. Ïî ñóò³,ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî º ñ³ìåéíèì. Òîìó ³íø³ ÷ëåíè ðîäèíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî âëàñ-íîñò³ íà ìàéíî, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âåäåííÿ òàêîãî ãîñïîäàðñòâà (õóäîáà, ðåìà-íåíò òîùî), íà âèðîáëåíó â ãîñïîäàðñòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, à òàêîæ íàäîõîäè, îòðèìàí³ â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ðèíêó. Çàçíà÷åí³ ïðàâà ÷ëåí³â ðîäèíè âëàñíèêàï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà âèïëèâàþòü ³ç Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç ÊîäåêñóÓêðà¿íè ïðî øëþá ³ ñ³ì�þ. Çåìåëüíèé êîäåêñ âèçíà÷àº ëèøå çåìåëüíî-ïðàâîâ³ îñíîâèñòàòóñó ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí.Ïî-äðóãå, ï³äñîáíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí íå º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.Òîìó ãðîìàäÿíè � âëàñíèêè ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ � íå ïîâèíí³ ðåºñòðóâàòèñÿ ÿêñóá�ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ íàáó-òè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ìàþòü ïðàâî áåçïåðåøêîäíîöå çðîáèòè áåç îòðèìàííÿ áóäü-ÿêîãî äîçâîëó. ßêùî, çã³äíî ç³ ñò. 130 Çåìåëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè, ïîêóïöÿìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âå-äåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ìîæóòü áóòè ëèøå ò³ ãðîìàäÿíèÓêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâ³òó àáî äîñâ³ä ðîáîòè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-äàðñòâ³ ÷è âåäóòü òîâàðíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, òî äëÿ ïðèäáàííÿ çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè ç ìåòîþ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè,êâàë³ô³êàö³¿ ÷è äîñâ³äó ðîáîòè çàêîíîäàâñòâî íå âèìàãàº. Ïî-òðåòº, ï³äñîáíèé ñòàòóñ ãîñïîäàðñòâà ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ïðàöþº íà öèõ çåìëÿõ,çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî âñÿ âèðîùåíà â ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêàïðîäóêö³ÿ ìàº éòè íà âëàñí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí. Òàêó ïðîäóêö³þ ìîæíà ïðîäàâàòè, é ãðî-ìàäÿíè ïðîäàþòü ¿¿ íà ðèíêó. Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, íàéá³ëüøó ÷àñòêó çåìåëü ï³äñîáíèõãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí (62,3 % ¿õ çàãàëüíî¿ ïëîù³) ãðîìàäÿíè âèêîðèñòîâóþòü äëÿâèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá (ó ì³ñòàõ � 83,1 %, óñåëàõ � 58,3 %). Ðåøòà ïðîäóêö³¿ ãðîìàäÿíè ðåàë³çóþòü íà ðèíêó10.Ïîíÿòòÿ «ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî ãðîìàäÿí» áóëî âíåñåíå â çàêîíîäàâñòâî äëÿ â³äìå-æóâàííÿ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí â³ä òàê çâàíèõ òîâàðíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèðîáëÿþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿íà ðèíêó é îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Äî òîâàðíèõ ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íàëåæàòü ñòâîðåí³ãðîìàäÿíàìè ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ï³äïðèºìñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè òîùî, ñòâîðåí³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðè-áóòêó. Ïî-÷åòâåðòå, ãðîìàäÿíè � âëàñíèêè ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãîâèìïîäàòêîâèì ðåæèìîì: âîíè íå ñïëà÷óþòü ïîäàòîê ³ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ íàðèíêó ëèøê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òîìó ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàðñòâ íàï³äñîáí³ (íåòîâàðí³) é òîâàðí³ âàæëèâå ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çà-
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êîíîäàâñòâà, ãðîìàäÿíè � âëàñíèêè ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè ïîäàòêóíà äîõîäè, îäåðæóâàí³ â³ä âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå âñ³ òîâàðí³ ãîñïîäàð-ñòâà, ùî âèðîùóþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, òàêèé ïîäàòîê ïëàòèòè çî-áîâ'ÿçàí³. Îïèñàí³ ðèñè ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ð³çíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ,ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà,çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîïëàíîâ³ñòü òàêèõíîðì, ïîâ�ÿçàíó ç â³äì³ííîñòÿìè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèêîðè-ñòîâóþòü ãðîìàäÿíè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, âîíè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ òàêåïðàâîâå óòâîðåííÿ, ÿêå ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíÿê ñóá�ºêò³â ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ö³ íîðìè ìàþòü ñï³ëüíóñóñï³ëüíî êîðèñíó ìåòó, ÿêà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõî-ðîíè çåìåëü, íàäàíèõ äëÿ âåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîìó ââà-æàºìî, ùî íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü íàáóòòÿ é âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, óòâîðþþòü îêðåìèé ãàëóçåâèé ³íñòèòóòçåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � ïðàâî ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ ãðîìàäÿíàìäëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà íàøó äóìêó, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðàâàï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí íå ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíèì. Ïåðåä íàóêîþçåìåëüíîãî ïðàâà ïîñòàþòü ê³ëüêà ïðîáëåì, ðîçâ�ÿçàííÿ ÿêèõ ïðèíöèïîâî âàæëèâå äëÿäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâà ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. Îäíà ç òàêèõ ïðî-áëåì � öå íîðìóâàííÿ ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ð³çíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäÿíè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. ßê â³äîìî,Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè öþ ïðîáëåìó ðîçâ�ÿçàâ ëèøå â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðî-ìàäÿí Óêðà¿íè íà áåçïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 121 êî-äåêñó, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíå íàäàííÿ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ççåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³: äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñ-ïîäàðñòâà � íå á³ëüø ÿê 2,0 ãà. Ïðè÷îìó ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåäàþòüñÿ áå-çîïëàòíî ãðîìàäÿíèíîâ³ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìîæå áóòèçá³ëüøåíèé ó ðàç³ îòðèìàííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ): äëÿ âåäåí-íÿ ñàä³âíèöòâà � íå á³ëüøå ÿê 0,12 ãà; äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áó-äèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä (ïðèñàäèáíà ä³ëÿíêà) ó ñåëàõ � íå á³ëüø ÿê 0,25 ãà, â ñåëè-ùàõ � íå á³ëüø ÿê 0,15 ãà, â ì³ñòàõ � íå á³ëüø ÿê 0,10 ãà; äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãîáóä³âíèöòâà � íå á³ëüø ÿê 0,10 ãà. Îäíàê Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü îáìåæåíü ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü ÷è îðåíäó äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàð-ñòâà. Êð³ì áåçïëàòíî îòðèìàíî¿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàïðèêëàä äëÿ âåäåííÿñàä³âíèöòâà â ðîçì³ð³ 0,12 ãà, ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðèäáàòè çà ïëàòó ùå îäíó÷è á³ëüøå çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òàêîãî æ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ é âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ äëÿâåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. ªäèíå îáìåæåííÿ ùîäî ðîçì³ðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷åíå ï. 13 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíüÇåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç öèì ïóíêòîì, íà ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. ãðîìà-äÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ íå á³ëüø ÿê 100 ãà. Öÿ ïëîùà ìîæå áóòè çá³ëüøå-íà ëèøå â ðàç³ óñïàäêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà çàêîíîì. Ïðîòå öå îáìåæåííÿ, ïî-ïåðøå, ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, à, ïî-äðóãå, íå º âèð³øåííÿì ïðîáëåìè íîðìóâàííÿðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí. Àäæå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçì³ðîì ó 100 ãà � öå âæå îçíàêà íå ï³äñîáíîãî, à òîâàðíîãî ãîñïî-äàðñòâà. Íàéáëèæ÷å äî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì 100-ãåêòàðíîãî ðóáåæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõçåìåëü, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè âëàñí³ñòþ îäí³º¿ îñîáè, ïåðåáóâàþòü îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïî-äàðñòâà. Íèí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè âëàñíèê³â òàêèõ ãîñïîäàðñòâ äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ çà ïëî-ùåþ ³ ñòàíîâëÿòü â³ä ê³ëüêîõ äåñÿòèõ ãåêòàðà äî 10 ³ á³ëüøå ãåêòàð³â11. Îäíàê ðîçì³ðèçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿí, ÿê³ âåäóòü ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ³íøîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìîæóòü áóòè é á³ëüøèìè, à ñàìå: äëÿ ñàä³âíèöòâà, ñ³íî-
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êîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,ãðîìàäÿíèí � âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ñàäîâîìó òîâàðèñòâ³ ìàº ïðàâî ïðèäáàòèäâ³ ÷è á³ëüøå ñóñ³äí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. À ÿêùî âðàõóâàòè ìîæëèâ³ñòü îðåíäè ä³ëÿíîêñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òî âëàñíèê ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæå íàö³ëêîì çàêîííèõ ï³äñòàâàõ âîëîä³òè îäí³ºþ àáî ê³ëüêîìà çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñóêóïíà ïëîùà ÿêèõ ìîæå ³ñòîòíî ïåðåâèùóâàòè100 ãà. Òàêà ïåðñïåêòèâà âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ðåàëüíîþ. Âèáèðàþ÷è ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ íàçåìë³ � ï³äñîáíó ÷è òîâàðíó � ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè äî îñòàííüîãî ÷àñó â³ääàâàëè ïåðåâà-ãó ñàìå ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðþâàííþ. Òàê, ò³ëüêè çà ïåð³îä ç 1990 ïî 1998 ðð. ïëîùà çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ãðîìàäÿíè âèêîðèñòîâóâàëè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà,ñàä³âíèöòâà òà ãîðîäíèöòâà, äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ é âèïàñàííÿ õóäîáè, çðîñ-ëà á³ëüø ÿê óäâîº. Ó 1998 ð. ó âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí, ÿê³ âåäóòü ï³äñîáíåñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, âæå ïåðåáóâàëî 10 % çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè12. Ñòð³ìêîìó çðîñòàííþ ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí ó90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ñïðèÿâ íàäàíèé ¿ì ï³ëüãîâèé ïîäàòêîâèé ðåæèì. Òàê, Äåêðåò Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí», óõâàëåíèé 26 ãðóäíÿ1992 ð., çâ³ëüíèâ ãðîìàäÿí â³ä ñïëàòè ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³äïðîäàæó âèðîùåíî¿ â îñîáèñòîìó ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðñòâ³, íà ïðèñàäèáí³é, äà÷í³é i ñà-äîâ³é ä³ëÿíö³ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà òà áäæ³ëüíèöòâà, õóäîáè, êðîë³â, íóòð³é, ïòèö³ ÿêó æèâîìó âèãëÿä³, òàê i ïðîäóêö³¿ ¿õ çàáîþ â ñèðîìó âèãëÿä³ òà ó âèãëÿä³ ïåðâèííî¿ ïå-ðåðîáêè13. Ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè ïî-âèíí³ ñïëà÷óâàòè òàê³ ïîäàòêè â ïîâíîìó îáñÿç³.Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ïîñèëèëàñÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 6,7 ìëí ¿õ ÷ëåí³â îòðè-ìàëè çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) ç ïðàâîì âèä³ëåííÿ ¿õ ó íàòóð³ é îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1999 ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àã-ðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè», Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðå-ñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè çî-áîâ�ÿçàí³ çä³éñíèòè îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè äëÿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí. Ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ç çåìåëü êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà ¿ì â³äâîäÿòüñÿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ íà îñíîâ³ ÷àñòêè (ïàþ) äëÿ ðîç-øèðåííÿ îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ðàõóíîêöèõ ä³ëÿíîê14. ßê ðåçóëüòàò, ñòàíîì íà 2002 ð. â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí óçàãàëüíîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó çåìëåêîðèñòóâàíí³ ïåðåâèùèëà 26 %15. Çãîäîì ïðà-âî íà ðîçøèðåííÿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çà ðàõóíîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íàì³ñöåâîñò³) òà ïðèºäíàííÿ äî íèõ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) áóëî ï³äòâåðäæåíå çàêîíîäàâ-÷î Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî»16.Íèì âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âèêîðèñòîâó-þòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ðîçì³ðîì íå á³ëüø ÿê 2,0 ãà, ïåðåäàí³ ô³çè÷íèì îñîáàì ó âëàñí³ñòüàáî îðåíäó. Ïðîòå ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæåáóòè çá³ëüøåíèé ó ðàç³ îòðèìàííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) òà ¿¿ñïàäêóâàííÿ ÷ëåíàìè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñåðåäí³é ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) ó êðà¿í³ â óìîâíèõ êàäà-ñòðîâèõ ãåêòàðàõ ñòàíîâèòü 4 ãà, à â ï³âäåííèõ ³ ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ ñÿãàº 15 ãà,âèíèêëà ïðîáëåìà âïîðÿäêóâàííÿ ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîãëè âè-êîðèñòîâóâàòè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî (ñåëÿíñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà. Àäæå áà-ãàòî ãðîìàäÿí äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ îòðèìàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ðîçì³ðÿêèõ íå ïåðåâèùóâàâ 10 ãà. Ïðîòå âëàñíèêè òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå ìàëè çàçíà÷å-íî¿ âèùå ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äî çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí áóëè âíåñåí³ïåâí³ êîðåêòèâè. Çîêðåìà, ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»áóëî äîïîâíåíî ïóíêòîì 4.3.36., çà ÿêèì áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîäè ãðî-
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ìàäÿí, îòðèìàí³ â³ä ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, âèðîùåíî¿ (âèðîáëåíî¿):íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê-ùî ¿õ ðîçì³ð íå áóëî çá³ëüøåíî ó ðåçóëüòàò³ îòðèìàíî¿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëü-íî¿ ÷àñòêè (ïàþ); íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿæèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä (ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíêàõ); íà çåìåëüíèõ ä³ëÿí-êàõ, íàäàíèõ äëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà òà ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà17. Òàêèì÷èíîì, ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âåäåííÿîñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ôàêòè÷íî îáìåæåíèé 2-ìà ãåêòàðàìè. Àäæå ïåðå-âèùóþ÷è öåé ðîçì³ð ó ðåçóëüòàò³ ïðèºäíàííÿ äî ãîñïîäàðñòâà ä³ëÿíêè â ðîçì³ð³ çåìåëü-íî¿ ÷àñòêè (ïàþ), òàêå ãîñïîäàðñòâî ìàº ñïëà÷óâàòè òàê³ æ ïîäàòêè, ÿê ³ ôåðìåðñüê³ ãîñ-ïîäàðñòâà òà ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè. Îäíàê çàçíà÷åí³ çì³íè äî Çà-êîíó «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» íå âèð³øóþòü ïðîáëåìè íîðìóâàííÿðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íøîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâîâèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà.Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âðàõóâàòè çà-ðóá³æíèé äîñâ³ä. Àäæå é ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ º ãðîìàäÿíè,ÿê³ ìàþòü ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà. Ö³ òàê çâàí³ äîìîãîñïîäàðñòâà òàêîæ íå íàëåæàòü äîòîâàðîâèðîáíèê³â, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ïîñòàëà ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ³ç ôåðìåðñüêèìèãîñïîäàðñòâàìè. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íåìàº ºäèíîãî êðèòåð³þ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ. ÓÑØÀ ââàæàþòü íå ôåðìåðàìè, à âëàñíèêàìè äîìîãîñïîäàðñòâà òèõ âèðîáíèê³âñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÷èé ð³÷íèé äîõ³ä â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå ïåðåâèùóº1000 äîë. Ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà äîìîãîñïîäàðñòâàìè º çåìåëüí³ä³ëÿíêè, ðîçì³ð ÿêèõ íå ïåðåâèùóº 1 ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Ñõîæèì êðèòåð³ºìêîðèñòóþòüñÿ ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ é êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷-íèõ18. ßê ââàæàº â³äîìèé åêîíîì³ñò-àãðàðíèê àêàäåì³ê Î.Ì. Îíèùåíêî, ç ÷àñîì ìîæå ïî-ñòàòè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ï³äñîáíèõ ³ òî-âàðíèõ ãîñïîäàðñòâ ³ â Óêðà¿í³. Ïðîòå, íà éîãî äóìêó, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî îñî-áèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ãðîìàäÿíèìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âåäåííÿ òàêîãî ãîñïîäàðñòâà, çà óìîâ íåçàâåðøåíîñò³àãðàðíî¿ ðåôîðìè ö³ëêîì âèïðàâäàíèé19. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ñàìå òàêèé ìàêñèìàëüíèéðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷è ¿õ ñóêóïíîñò³ ñë³ä âíåñòè äî çàêîíîäàâñòâà ÿê êðèòåð³é çå-ìåëüíî-ïðàâîâî¿ îçíàêè ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Á³ëüøå òîãî, öåé êðèòåð³é ñë³ä çàñòî-ñîâóâàòè é äî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íøîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüãðîìàäÿíè äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, ÿêùî ãðîìàäÿíèí âèêîðèñòîâóºíàäàíó éîìó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ðîçì³ðîì äî 2-õ ãà äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ ÷è âèïàñàííÿ õóäîáè,òî éîãî ãîñïîäàðñòâî ñë³ä â³äíåñòè äî ï³äñîáíèõ. Àëå, ÿêùî, íàïðèêëàä, òîé ñàìèé ãðî-ìàäÿíèí ìàº ùå é ä³ëÿíêó, íàäàíó äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, éñóêóïíèé ðîçì³ð îáîõ ä³ëÿíîê ïåðåâèùóº 2 ãà, òî ãîñïîäàðñòâî òàêîãî ãðîìàäÿíèíàäîö³ëüíî ââàæàòè òîâàðíèì � ç óñ³ìà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè. Ñàìå òîìó íàâðÿä ÷è ìîæ-íà ïîãîäèòèñÿ ç âèñëîâëåíîþ â ë³òåðàòóð³ äóìêîþ, ùî äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè äâ³ ãðóïèîñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (ï³äñîáí³ é òîâàðí³) çàëåæíî â³ä îñíîâíî¿ ìåòè,ðîçì³ð³â ³ ñòðóêòóðè âåäåííÿ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ20. Ìè ââàæàºìî: ÿêùî îñîáèñòå ñåëÿíñü-êå ãîñïîäàðñòâî ÷è ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî ³íøîãî òèïó íàáóâàº çåìåëüíî-ïðàâîâèõ îç-íàê òîâàðíîãî, òî äî íüîãî ñë³ä çàñòîñîâóâàòè íîðìè ïðî ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà ÷è³íø³ ñóá�ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ï³äñîáíîãî çåìëåêî-ðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî ôîðìóâàííÿ â çåìåëüíî-ìó ïðàâ³ ³íñòèòóòó ïðàâà ï³äñîáíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿêèé îá�ºäíóº ïðà-âîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ð³çíîãî ö³ëüî-âîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ñàìå � çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ: äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñå-ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ñàä³âíèöòâà; äà÷íîãî áóä³âíèöòâà; ãîðîäíèöòâà; ñ³íîêîñ³ííÿ òàâèïàñàííÿ õóäîáè, à òàêîæ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê. Òîáòî â çàêîíîäàâñòâ³ äîö³ëüí³øå âñòà-íîâèòè çåìåëüíî-ïðàâîâèé êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ ï³äñîáíèõ ³ òîâàðíèõ ãîñïîäàðñòâãðîìàäÿí. Òàêèì êðèòåð³ºì ìàº áóòè ïëîùà íàäàíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ßêùî âîíà ñÿãàº
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çà 2 ãà, òî òàêå ãîñïîäàðñòâî òðåáà â³äíåñòè äî òîâàðíèõ ç óñ³ìà ïîäàòêîâèìè òà ³íøèìèïðàâîâèìè íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç éîãî ñòàòóñó.
1 Îíèùåíêî Î.Ì. Ãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ: ïðîäóêòèâí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ïåðñïåêòèâè. � Ê.,2003. �Ñ. 34.
2 Ñòàò³âêà À. Àãðàðí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ ðîëü îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí // Ïðàâî Óê-ðà¿íè. � 2000. � ¹ 5. � Ñ. 27�29; Õâàñåíêî À.À. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõãîñïîäàðñòâ: Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. � Õ., 2002; Ëåá³äü Â.². Ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáèñòèõ ñå-ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 2002; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êî-ìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» / Çà ðåä. Â.Â. Íîñèêà. � Ê., 2004.
3 Êîöþáà Î.Ï. Îñîáèñòå çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. � Ê., 1984. � 160 ñ.
4 Öåìêî Â.Ï. Ïðàâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ. � Ê., 1975. � Ñ.226�227.
5 ÑÏ ÑÑÑÐ. � 1940 � ¹ 27. � Ñò. 640.
6 Êîöþáà Î.Ï. Öèò. ïðàöÿ. � Ê., 1984. � Ñ. 70.
7 Ìîðäâèíîâ Î. Îñîáèñòå ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè // Â³÷å. � 2000. �¹ 3. � Ñ. 81.
8 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 46. � Ñò. 2038.
9 Ìîðäâèíîâ Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 81.
10 Êîâàëþê Î.Ì., Ëåõ Ã.À., Ðåâåð÷óê Ñ.Ê. Ñ³ìåéí³ ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: Ïðèíöèïè, ìåõàí³çìè, ïåð-ñïåêòèâè. � Ê., 2002. � Ñ.94.
11 Îíèùåíêî Î.Ì. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 52.
12 Ìîðäâèíîâ Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 79�80.
13 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 10. � Ñò. 77.
14 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 49. � Ñò. 2400.
15 Îíèùåíêî Î.Ì. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 43.
16 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 23. � Ñò. 1014.
17 Òàì ñàìî. � 2003. � ¹ 28. � Ñò. 1361.
18 Óçóí Â.ß., Ñàðàéêèí Â.À. Ðîëü ñåìåéíûõ ôåðì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîðïîðàöèé â Ðîññèè èÑØÀ // Àãðàðíûå äîêòðèíû äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ: óðîêè íà áóäóùåå. Íèêîíîâñêèå ÷òåíèÿ. � Ì., 1998.� Ñ. 161.
19 Îíèùåíêî Î.Ì. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 53.
20 Õâàñåíêî À.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 5.

Îòðèìàíî 06.06. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïîäñîáíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí â Óêðàèíå.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î öåëåñîîáðàçíîñòè ôèêñèðîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèé äëÿ ðàçãðàíè-÷åíèÿ ïîäñîáíûõ è òîâàðíûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí. Òàêèì êðèòåðèÿ ìîæåò ñòàòü ïëîùàäü çåìåëüíîãîíàäåëà, êîòîðûì âëàäååò õîçÿéñòâî. Åñëè ïëîùàäü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ãðàæäàíèíà, ïðîèçâîäÿùåãîïðîäóêòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áîëüøå ÷åì äâà ãåêòàðà, òàêîå õîçÿéñòâî ñëåäóåò ñ÷èòàòü òîâàðíûì.
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Òàìàðà Ïàâë³âíà Ïðîöåíêî, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÈ 
ßÊ ÑÓÁ�ªÊÒÈ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Óêðà¿íà á³ëüø ÿê äåñÿòü ðîê³â òîìó ðîçïî÷àëà ñâ³é øëÿõ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ äàëè çìîãó äîêîð³ííî çì³íè-òè ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ç ïîë³òè÷íèì ñòàíîâëåííÿì íàøî¿ äåðæàâè â³äáóâàëîñÿ é ðå-ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ³, íàñàìïåðåä, ¿¿ àãðàðíîãî ñåêòîðà.Îäíèì ³ç íàïðÿì³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè, àäàïòàö³¿ ¿¿ äî óìîâ ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõâ³äíîñèí ñòàëî â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿. Âîíà ìàº áàãàòî ïåðåâàãïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè êîëåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, àëå â õîä³ ¿¿ âïðî-âàäæåííÿ âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè. Íàéá³ëüøîþ ç íèõ º çâè÷êà ïðèð³âíþâàòèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè äî êîëèøí³õ êîëãîñï³â. Òàêèé ï³äõ³ä ïðè-çâîäèòü äî ãàëüìóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ö³º¿ ïðîãðåñèâíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàí-íÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè ñòâîðþþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòè-âè. Îäíàê ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå âðåãóëþâàëî ÿê íàëåæèòü ïðàâ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî êîîïåðàòèâó, ùî ñòâîðþº áàãàòî øòó÷íèõ ïåðåïîí, íå äàº ñ³ëüñüêîìó æèòåëþáðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó, ùî ïîðîäæóº áåçë³÷ ïðîáëåì.Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî é äîòåïåð ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè òàê ³ çàëèøà-þòüñÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó. Òîìó ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ, þðèäè÷í³ é åêî-íîì³÷í³ ïðîáëåìè ïðèâåðòàþòü äî ñåáå óâàãó â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Äðóêóþòüñÿ íàóêîâ³ñòàòò³, ïðîâîäÿòüñÿ êîíôåðåíö³¿, âèäàþòüñÿ ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³é êîîïåðàö³¿ òà ñïîñîáàì ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ.Ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³âäîñë³äæóþòü Â.². Ñåì÷èê, Í.². Òèòîâà, Â.Â. Ôåäîðîâè÷ òà ³íø³ â÷åí³. Çîêðåìà, ÷ëåí-êî-ðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.². Ñåì÷èê ó ñâî¿õ ïðàöÿõ çàçíà÷àº, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³êîîïåðàòèâè ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè â íàø³é äåðæàâ³ íàð³âí³ ç ³íøèìè ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îñê³ëüêè âîíè äóæå âàæëèâ³ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ïåðå-äóñ³ì, � öå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè, ÿê³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü âèìî-ãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Äåðæàâà ìàº ï³äòðèìàòè òàêó ôîðìó ãîñïîäàðþâàííÿ é íå âòðó-÷àòèñÿ â ¿õíþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü1.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè � öå îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ëþäüìè é äëÿëþäåé. ×ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.². Ñåì÷èê ³ ïðîôåñîð Í.². Òèòîâà íåîäíîðà-çîâî íàãîëîøóâàëè, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, � öå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, â ÿê³ îá�ºäíóþòüñÿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè äëÿ çà-äîâîëåííÿ ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â2.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè â³äðîäæóþòüñÿ, ÿê îäíà ç ïðîâ³äíèõ ôîðì ãîñïî-äàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, àëå íèí³øíº çàêîíîäàâñòâî íåäîñòàòíüî ðå-ãóëþº ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðîôåñîð Í.². Òèòîâà çàçíà÷àº, ùî äîñ³ çàêîíîäà-âåöü íå äáàº ïðî ïðàâà ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, õî÷à çàêîí ìàâ áè ÷³òêî âñòàíîâèòè: çàãàëüí³ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîîïåðàòèâó; ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõâèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â; ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðà-òèâ³â3.Â. Ôåäîðîâè÷, ï³äòðèìóþ÷è ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ, ïèøå, ùî «ñàìå êîî-ïåðàòèâ ïîêëèêàíèé îáñëóãîâóâàòè îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõêîîïåðàòèâ³â, ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿ì ðåàëüíèé äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ çà-
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ñîá³â. Êîîïåðàòèâ ìîæå é ïîâèíåí ñòàòè ºäíàëüíîþ ëàíêîþ ì³æ ïðèâàòíèì òîâàðîâè-ðîáíèêîì ³ ðèíêîì, íàäàþ÷è éîìó ïîñëóãè ó ñôåð³ çáóòó ïðîäóêö³¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, àãðîíîì³÷íîãî òà ³íøîãî îáñëóãîâóâàííÿ»4.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè âèðîùóþòü ³ âèãîòîâëÿþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêóïðîäóêö³þ (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè) òà îðãàí³çóþòü ¿¿ ðåàë³çàö³þ.Âîíè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ñòàòè ð³âíîïðàâíèìè ñóá�ºêòàìè àãðàðíîãî ðèíêó.Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñòàòò³ � ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ â àã-ðàðíîìó ñåêòîð³ â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-ïðàâî-âèõ óìîâ, çàñîá³â ³ ï³äõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íà ñåë³ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â. Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé àíàë³ç íîð-ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â � ïîâíî-ïðàâíèõ ñóá�ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ â³äðîäæóºòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, ïîñ³äàº âàæëèâåì³ñöå â ¿¿ àãðàðíîìó ñåêòîð³. 13 ñåðïíÿ 1997 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí«Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ»5. Â³í ñòàâ îñíîâíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì,ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿. Þðèäè÷íà ñóòí³ñòü Çàêîíó «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïå-ðàö³þ» ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî â³í ïîêëàâ ïî÷àòîê íîâ³é êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâ-ñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿, ñôîðìóâàâ ïðàâîâó îñíîâó äëÿçä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ó íüîìó âïåðøå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèé êîîïåðàòèâ», âèîêðåìëåíî éîãî îñíîâí³ îçíàêè. Çîêðåìà, ó ñò. 1 ñêàçàíî: «ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêèé êîîïåðàòèâ � þðèäè÷íà îñîáà, óòâîðåíà ô³çè÷íèìè òà/àáî þðèäè÷íèìèîñîáàìè, ùî º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè, íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîãî÷ëåíñòâà òà îá�ºäíàííÿ ìàéíîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â äëÿ ñï³ëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåâàæíî ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó».Ïîâí³øèé ïåðåë³ê þðèäè÷íèõ îçíàê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîîïåðàòèâó äàº ó ñâî¿éìîíîãðàô³÷í³é ïðàö³ Â. Ôåäîðîâè÷. 1. Êîîïåðàòèâ � öå äîáðîâ³ëüíå îá�ºäíàííÿ ëþäåé, îñ³á, à íå êàï³òàëó, îá�ºäíàííÿîñ³á íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà. Óñï³õ ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó äó-æå ÷àñòî çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ éîãî ÷ëåí³â (÷èì ¿õ á³ëüøå, òèì ì³öí³øèé êîîïåðàòèâ).2. Êîîïåðàòèâ ìàº ÷ëåíñüêèé õàðàêòåð îá�ºäíàííÿ. ×ëåíàìè êîîïåðàòèâó ìîæóòü ñòà-òè îñîáè, çàñíîâóþ÷è éîãî àáî âñòóïàþ÷è â óæå ñòâîðåíèé êîîïåðàòèâ. Ïèòàííÿ ïðèéî-ìó äî ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó âèð³øóþòü çàãàëüí³ çáîðè.3. Óñ³ ÷ëåíè êîîïåðàòèâó ìàþòü ð³âí³ ïðàâà, îáîâ�ÿçêè, ð³âíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîæåíìàº ëèøå îäèí ãîëîñ � íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ âíåñåíèõ ïà¿â.4. Ó êîîïåðàòèâ³ ïàíóº ïàéîâèé ïðèíöèï âîëîä³ííÿ ñï³ëüíèì ìàéíîì; îáìåæåííÿ âè-ïëàò ÷àñòîê äîõîäó íà ïàé. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ïàé ó ìàéí³ êîîïåðàòèâó, ÿêèé º éîãîâëàñí³ñòþ. Ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ ïàºì íàñòàº ï³ñëÿ âèõîäó ç êîîïåðàòèâó.5. Ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó âíåñåíîãî ïàþ, à çàíàñë³äêàìè òèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíèâ êîîïåðàòèâ.6. Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó º çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó, çàðîá³òíî¿ ïëàòè,çì³öíåííÿ äîáðîáóòó ïàéîâèê³â, çìåíøåííÿ âèäàòê³â íà âèðîáíèöòâî. Òîáòî ïðèáóòîêíå àêóìóëþþòü íà ðàõóíêó êîîïåðàòèâó, à ðîçïîä³ëÿþòü ì³æ éîãî ÷ëåíàìè. Ìåòà êîîïå-ðàòèâó â ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ � ¿¿ ïîëåãøåííÿ øëÿõîì îá�ºäíàííÿ óçãîäæåíèõ çóñèëü(çäåá³ëüøîãî � òðóäîâèõ).7. Äîñÿãíåííÿ ìåòè êîîïåðàòèâó øëÿõîì âåäåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.8. Îáîâ'ÿçêîâà ó÷àñòü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó â éîãî ä³ÿëüíîñò³6.Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» âñòàíîâëåíî, ùî çà ö³ëÿ-ìè, çàâäàííÿìè é õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè ïîä³ëÿþòüñÿíà äâà âèäè: à) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè; á) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îá-ñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè;Öå íå òîòîæí³, à àáñîëþòíî ð³çí³ çà õàðàêòåðîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìè ãîñïîäàðþ-âàííÿ. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé âèðîáíè÷èé êîîïåðàòèâ ñòâîðþºòüñÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ íà çàñàäàõ ï³äïðèºìíèöòâà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Öå îäíà ç îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì êîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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Ñòâîðþþòü òàêèé êîîïåðàòèâ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ñ³ëüñüêîãî, ðèáíîãî é ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà çàñàäàõ îáîâ�ÿçêîâî¿ òðóäîâî¿ ó÷àñò³,òîáòî âîíè º îäíî÷àñíî âëàñíèêàìè âèðîáíè÷îãî êîîïåðàòèâó òà éîãî ïðàö³âíèêàìè-÷ëåíàìè. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíè÷îãî êîîïåðàòèâó â³äîáñëóãîâóþ÷îãî, � öå îñîáèñòà òðóäîâà ó÷àñòü éîãî ÷ëåí³â ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³,òîìó ÷ëåíàìè òóò ìîæóòü áóòè ëèøå ãðîìàäÿíè, à íå þðèäè÷í³ îñîáè. Ãðîìàäÿíè,îá�ºäíàâøèñü ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé âèðîáíè÷èé êîîïåðàòèâ, ïåðåäàþòü ó éîãîâëàñí³ñòü ñâîþ çåìëþ é ìàéíî (àáî ¿õ á³ëüøó ÷àñòèíó) é îòðèìóþòü â³ä íüîãî ïðèáóòîê.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé îáñëóãîâóþ÷èé êîîïåðàòèâ, áåðå íà ñåáå îáîâ�ÿçêè ç íàäàííÿïîñëóã ïåðåâàæíî ÷ëåíàì êîîïåðàòèâó òà ³íøèì îñîáàì, äáàº ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâäëÿ íàëåæíîãî âåäåííÿ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 1)Òàê³ êîîïåðàòèâè âèêîíóþòü äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ � âîíè íàäàþòü äîïîìîãó ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî é ³íøîãî âèðîáíèöòâà ó÷àñíèêàì êîîïåðàö³¿. ¯õí³ì îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîìº íàäàííÿ êîìïëåêñó ïîñëóã, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì, ïåðåðîáêîþ, çáóòîì ïðîäóêö³¿ðîñëèííèöòâà, òâàðèííèöòâà, ë³ñ³âíèöòâà òà ðèáàëüñòâà (ñò. 2).Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè � öå íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, ñòâî-ðåí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè âèðîáíèêàìè, ÿê³ é óïðàâëÿþòü íèìè íà äåìîêðàòè÷íèõçàñàäàõ, çàáåçïå÷óþ÷è ñâî¿õ ÷ëåí³â ïîñëóãàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âåäåííÿ âëàñíèõ ãîñïî-äàðñòâ. Ö³ êîîïåðàòèâè íå ìàþòü çà ìåòó îòðèìàííÿ ïðèáóòêó äëÿ ñåáå, à ïðàãíóòü çà-áåçïå÷èòè é çá³ëüøèòè ïðèáóòîê ãîñïîäàðñòâ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Òîìó âîíè º íåêîìåðö³éíèìèîðãàí³çàö³ÿìè. Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî ÷ëåí³â òàêîãî êîîïåðàòèâó º ¿õíÿ ó÷àñòü ó ãîñ-ïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ é âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã öüîãî êîîïåðàòèâó.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè â íàø³é äåðæàâ³ ò³ëüêè ðîçïî÷àëèñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. ¯õí³ìè ÷ëåíàìè º ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñò³ ñåëÿíñüê³ ãîñïî-äàðñòâà òà ³íø³ àãðàðí³ òîâàðîâèðîáíèêè. Ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ òàêèõ êîîïåðàòèâ³â ìàºíàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó öèõ, ãîñïîäàðñòâ, îñîáëèâî ôåðìåðñüêèõ.Äåðæàâà íàäàº òàêèì êîîïåðàòèâàì ³ñòîòíó ï³äòðèìêó. Íà æàëü, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â ³ùå äóæå ìàëî, îñê³ëüêèäåõòî íàìàãàºòüñÿ îòîòîæíèòè ¿õ ³ç êîëãîñïàìè, à öå ïðèíöèïîâî íåïðàâèëüíî. Êîëãîñ-ïè áóëè ñòâîðåí³ ñïî÷àòêó ÿê êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëè â³äïîâ³äíî äî êîîïåðàòèâ-íèõ ïðèíöèï³â, àëå ïîñòóïîâî â³ä³éøëè â³ä íèõ. Ó ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ 1969 ð. óæå íå áó-ëî ñòàòåé, ó ÿêèõ áè éøëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ â êîëãîñïàõ ïàéîâîãî ôîíäó ìàéíà éîãî÷ëåí³â. Öå îçíà÷àº, ùî ÷ëåíè êîëãîñï³â óòðàòèëè ñâîþ âëàñí³ñòü. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ», ïðèéíÿòèé ó 1997 ð., çàêëàâîñíîâí³ êîîïåðàòèâí³ ïðèíöèïè. Òåïåð ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâèïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ìîãëè á ôóíö³îíóâàòè íàð³âí³ç ³íøèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ÿê ð³âíîïðàâí³ ñóá�ºêòè àãðàðíîãîðèíêó.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ ç ÷àñîì äîïîìîæå ïðîòèñòîÿòè ìîíîïîë³çìîâ³ ïå-ðåðîáíèõ, çàêóï³âåëüíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, âèòðèìóâàòè êîíêóðåíö³þ âåëèêèõ ãîñ-ïîäàðñòâ, åêîíîìèòè çàñîáè, ÷àñ, çóñèëëÿ äëÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ âèðîáíè÷èõ çà-âäàíü, ïåðåäàâøè êîîïåðàòèâàì íèçêó ñâî¿õ ôóíêö³é.Ïðèíöèïè êîîïåðàö³¿ � ºäèí³ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í, ó íàö³îíàëüíèõ çàêîíàõ âîíè ò³ëüêè÷àñòêîâî êîíêðåòèçîâàí³. Ó Ñòàòóò³ ì³æíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî àëüÿíñó çàïèñàíî, ùîáóäü-ÿêà àñîö³àö³ÿ îñ³á ÷è òîâàðèñòâ âèçíàâàòèìåòüñÿ êîîïåðàòèâîì çà óìîâè, ÿêùî âî-íà ìàº çà ìåòó ïîë³ïøèòè åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ñâî¿õ ÷ëåí³â øëÿõîì âèêî-ðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâàíîãî íà âçàºìí³é äîïîìîç³, é â³äïîâ³äàº ïåâíèì êîîïå-ðàòèâíèì ïðèíöèïàì.1. ×ëåíñòâî â êîîïåðàòèâ³ ìàº áóòè äîáðîâ³ëüíèì ³ äîñòóïíèì (áåç øòó÷íèõ îáìå-æåíü ÷è áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿) äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè êî-îïåðàòèâó òà çãîäí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç ÷ëåíñòâîì.2. Êîîïåðàòèâíà äåìîêðàò³ÿ: ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é óïðàâëÿþòü îñîáè, îáðàí³ éîãî÷ëåíàìè é ï³äçâ³òí³ ¿ì; äëÿ ÷ëåí³â ïåðâèííèõ êîîïåðàòèâ³â � ð³âíå ïðàâî ó ïðèéíÿòò³ð³øåíü çà ïðèíöèïîì «îäèí ÷ëåí � îäèí ãîëîñ».3. Â³äñîòîê íà ïàéîâèé êàï³òàë îáìåæåíèé.
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4. Ïðèáóòîê íàëåæèòü ÷ëåíàì îðãàí³çàö³¿ é ðîçïîä³ëÿºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá óíå-ìîæëèâèòè íàæèâó îäíèõ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâ³â çà ðàõóíîê ³íøèõ.5. Îðãàí³çàö³ÿ îñâ³òè â îáëàñò³ êîîïåðàö³¿.6. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íøèìè êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè7.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» (ñò. 3) ´ðóíòóºòüñÿ íà ïå-ðåë³÷åíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ º áàçîâèìè, ïîñë³äîâíî ¿õ ðîçâèâàþ÷è. Çîêðåìà, äîá-ðîâ³ëüí³ñòü ÷ëåíñòâà ñòîñóºòüñÿ ÿê âñòóïó äî êîîïåðàòèâó, òàê ³ áåçïåðåøêîäíîãî âèõî-äó ç íüîãî ç³ ñâî¿ì ïàºì. Óñ³ êîîïåðàòèâè º îðãàí³çàö³ÿìè, â³äêðèòèìè äëÿ âñòóïó. Çàêîííå âñòàíîâëþº ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, àëå ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêîâóòðóäîâó ó÷àñòü éîãî ÷ëåí³â ó ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè÷îãî êîîïåðàòèâó òà â ãîñïîäàðñüê³éä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó. Ïåðåäáà÷åíà â³äêðèò³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ÷ëåíñòâàâ êîîïåðàòèâ³ ³ äëÿ òèõ, õòî âèçíàº éîãî ñòàòóò, áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ éîãî ïîñëóãàìè, àâ ðàç³ ïîòðåáè, áåðå ó÷àñòü ó éîãî ô³íàíñóâàíí³. Äåìîêðàòèçì óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº òà-êîæ ð³âí³ñòü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, îñê³ëüêè êîæåí ìàº îäèí ãîëîñ, íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðóâíåñåíîãî ïàþ; âèáîðí³ñòü êåð³âíèõ îðãàí³â êîîïåðàòèâó; ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõð³øåíü ò³ëüêè çàãàëüíèìè çáîðàìè; âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ,êîíòðîëü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó çà ¿õíüîþ ðîáîòîþ òîùî.Çàñíîâíèêè ñòâîðþþòü êîîïåðàòèâ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ. Öå ìîæóòü áóòè ãðîìà-äÿíè Óêðà¿íè òà þðèäè÷í³ îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³. ×ëåí³â êîîïåðàòèâó íå ìîæåáóòè ìåíøå ÿê òðè îñîáè, îñê³ëüêè ìàêñèìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó çàêîííå âñòàíîâëþº. Öå âàæëèâî äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ â ïðîöåñ³ ðå-ôîðìè áóëè ðåîðãàí³çîâàí³, çîêðåìà ÊÑÏ, ÿê³ ïåðåâàæíî áóëè äîñèòü âåëèêèìè.Ïðàâîâ³ çàñàäè ÷ëåíñòâà ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâàõ âèêëàäåí³ â ðîçä³ë³²²² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ». Òàê, ó ñò. 8 ñêàçàíî, ùî ÷ëå-íàìè âèðîáíè÷îãî êîîïåðàòèâó ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè, à ÷ëåíàìè îáñëóãîâó-âàëüíèõ êîîïåðàòèâ³â � ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³, ÿêùî âîíè âèçíàþòü ñòàòóò ³ äîòðè-ìóþòüñÿ éîãî âèìîã, êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè, ôîðìóþòü ôîíäè é áåðóòü ó÷àñòü ó ä³ÿëü-íîñò³ êîîïåðàòèâó. ×ëåíñòâî ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó êîîïåðàòèâ³ º îðãàí³çàö³éíîþ îñ-íîâîþ éîãî ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³. Áåç ÷ëåíñòâà íå ìîæå áóòè êîîïåðàòèâó. Êîæíèé ³çéîãî ÷ëåí³â áåðå îñîáèñòó ó÷àñòü ó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³é òà ³íø³é ä³ÿëüíîñò³,çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâîì.×ëåíñòâî º îñíîâîþ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó âñòóï³ äî êîîïåðà-òèâó, ïåðåáóâàíí³ â íüîìó, ïðèïèíåíí³ ÷ëåíñòâà òà ³íøèõ êîîïåðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí� òðóäîâèõ, çåìåëüíèõ, ìàéíîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³í. Çàêîí óñòàíîâëþº ïîðÿäîê âñòó-ïó äî êîîïåðàòèâó. Éîãî ÷ëåíîì ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã ø³ñòíàäöÿ-òèð³÷íîãî â³êó. Âèùó â³êîâó ìåæó çàêîí íå âñòàíîâèâ. Òà îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷ëåíêîîïåðàòèâó çîáîâ�ÿçàíèé îñîáèñòî ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíè÷îìóêîîïåðàòèâ³, òî íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí ìîæóòü ³ íå ïðèéíÿòè äî éîãî ñêëàäó.×ëåíàìè îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ãðî-ìàäÿíè Óêðà¿íè, à é þðèäè÷í³ îñîáè.ßêèì æå ÷èíîì þðèäè÷íà îñîáà áðàòèìå ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó? Þðèäè÷-íà îñîáà ïðèçíà÷àº ñâîãî ïðåäñòàâíèêà, âèäàþ÷è éîìó äîâ³ðåí³ñòü. Òàêèì ïðåäñòàâíè-êîì ìîæå áóòè êåð³âíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè, éîãî çàñòóïíèê, ôàõ³âåöü ó ö³é ãàëóç³.Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ïîäâ³éíîãî ÷è ïîòð³éíîãî ÷ëåíñòâà ó êîîïåðàòèâàõ. Àëå íà ïðàê-òèö³ òðàïëÿºòüñÿ òàê, ùî ãðîìàäÿíèí ÷è þðèäè÷íà îñîáà º ÷ëåíîì ê³ëüêîõ êîîïåðàòèâ³â.×ëåíñòâî ó ê³ëüêîõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâàõ (ïåðåðîáíîìó, çàãîò³âåëüíî-çáóòîâîìó,ïîñòà÷àëüíèöüêîìó òà ³í.) � öå íîðìàëüíå ÿâèùå. Àëå â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîá-íè÷îìó êîîïåðàòèâ³, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ÷ëåí êîîïåðàòèâó çîáîâ�ÿçàíèé îñîáèñòî ïðàöþ-âàòè, îáñòàâèíè ³íø³. Òóò ñòàòóò ìàº ÷³òêî âñòàíîâèòè, äîïóñêàº â³í ÷è íå äîïóñêàºïîäâ³éíå ÷ëåíñòâî, à ÿêùî äîïóñêàº, òî äëÿ ÿêèõ ïîñàä (íàïðèêëàä äëÿ çîîòåõí³ê³â, âå-òåðèíàð³â, àãðîíîì³â ìîæíà âñòàíîâèòè ïîäâ³éíå ÷ëåíñòâî, à äëÿ âñ³õ ³íøèõ � í³). ßêùîñòàòóòîì íå îáóìîâëåíî òàêå ïðàâèëî, òîä³ öå îçíà÷àº, ùî ìîæíà áóòè ÷ëåíîì ò³ëüêè îä-íîãî êîîïåðàòèâó.Âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, Çàêîí çàïðîâàäèâ àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî.Öå íîâà íîðìà â çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿ êðà¿íè. Çà çàêîíîì, àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè ìî-
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æóòü áóòè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèçíàþòü éîãî ñòàòóò ³ çðîáèëè ïàéîâèéâíåñîê ó ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê êîîïåðàòèâó. Â³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü áóòè àñîö³éîâà-íèìè ÷ëåíàìè, çàêîí íå îáìåæóº. Àëå, çâàæàþ÷è íà çì³ñò çàêîíó, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî âî-íè ïîâèíí³ áóòè íå ìîëîäø³ ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè ìîæóòüáóòè é ïåíñ³îíåðè, ÿê³ çðîáèëè ïàéîâ³ âíåñêè.Áóâàþòü âèïàäêè, êîëè ÷ëåí êîîïåðàòèâó ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè ïðè÷åò-íèì äî éîãî ä³ÿëüíîñò³ (í³ âëàñíîþ ïðàöåþ, í³ êîðèñòóâàòèñÿ éîãî ïîñëóãàìè, í³ áðàòèó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè). Íàïðèêëàä, ó ðàç³, ÿêùî éîãî îáðàëè äî äåðæàâíèõ âè-áîðíèõ îðãàí³â ÷è â³í ïðîõîäèòü ñëóæáó â àðì³¿, ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí. Òîä³, â³äïîâ³äíî äîçàêîíó, â³í ìîæå ïåðåîôîðìèòè ÷ëåíñòâî â êîîïåðàòèâ³ íà àñîö³éîâàíå â ïîðÿäêó, âñòà-íîâëåíîìó ñòàòóòîì.Íà ïðàêòèö³ òðàïëÿºòüñÿ, êîëè àñîö³éîâàí³ ÷ëåíè ïðàöþþòü ó êîîïåðàòèâ³ çà òðóäî-âèì äîãîâîðîì ³ âèìàãàþòü ïðàâà ãîëîñó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ. Çàêîí íå ðåãóëþº ö³º¿ ñè-òóàö³¿.Ó Çàêîí³ (ñò. 11) ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïåðåë³÷åí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â êîîïåðà-òèâó. Öå � ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ éîãî ñïðàâàìè; ïðàâî ãîëîñó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ; ïðàâîîáèðàòè é áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâó; ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ éîãîïîñëóãàìè; îäåðæóâàòè êîîïåðàòèâí³ âèïëàòè, ÷àñòêó äîõîäó íà ïàé; ó ðàç³ âèõîäó ç êî-îïåðàòèâó � îäåðæàííÿ ïàþ; äîòðèìàííÿ ñòàòóòó é âèêîíàííÿ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â,ïðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâó; áðàòè ó÷àñòü ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïå-ðàòèâó â îáñÿç³, ùî ñòàíîâèòü á³ëüøó ÷àñòèíó ð³÷íîãî îáîðîòó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà êîîïå-ðóºòüñÿ. Ñòàòóò ìîæå ïåðåäáà÷àòè äîäàòêîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè ñòâîðþþòü ãðîìàäÿíè � äëÿëþäåé, ï³äêðåñëèìî � ñàìå äëÿ íåçàìîæíèõ ëþäåé. Öå àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á ïîë³ïøåí-íÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, ñâîºð³äíà îðãàí³çàö³ÿ âçàºìî-äîïîìîãè. Òîìó â çàêîí³ òðåáà âêàçàòè ñàìå öþ ¿õíþ îñîáëèâ³ñòü. Çàêîí ìàº îð³ºíòóâà-òèñÿ íà ëþäñüêèé ÷èííèê ³ çàáåçïå÷óâàòè íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ ðîçêðèòòÿ ïî-òåíö³àëó ëþäåé. «Îñîáà ñåëÿíèíà, éîãî ïðàâà, ìàþòü áóòè åï³öåíòðîì çàêîíó»8. Ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîîïåðàòèâó íàëåæèòü ïîäàâàòè â îêðåìîìóðîçä³ë³ çàêîíó, äå âñòàíîâëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâà; îêðåìî òðåáà ïåðåë³÷èòè ïðàâà ÷ëåí³âñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â ³ îêðåìî � ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â.Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâ, ÿê þðèäè÷íà îñîáà âî-ëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ é ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü éîìó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ òàº îñíîâîþ éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñò. 20 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî òàêîþ âëàñí³ñòþìîæóòü áóòè áóä³âë³, ñïîðóäè, ãðîø³, ìàéíîâ³ âíåñêè ÷ëåí³â, âèãîòîâëåíà íèìè ïðî-äóêö³ÿ, äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòóòîì,³íøå ìàéíî, ïðèäáàíå íà ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì.Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà êîîïåðàòèâó º òå, ùî âîíî ôîðìóºòüñÿ òàêîæ³ ç ïàéîâèõ âíåñê³â éîãî ÷ëåí³â. Òîáòî, ÷àñòèíà ìàéíà êîîïåðàòèâó � öå ïà¿ éîãî ÷ëåí³â.Ïðàâîâå ñòàíîâèùå ö³º¿ ÷àñòèíè çàëåæèòü â³ä ñòàòóñó ÷ëåíà êîîïåðàòèâó, çà ÿêèìçàêð³ïëåíî éîãî ïàé. Ïàé, ÿê ìàéíî ãðîìàäÿíèíà, êîòðèé âñòóïèâ äî êîîïåðàòèâó, íàëå-æèòü êîîïåðàòèâîâ³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ùî çóìîâëåíî ÷ëåíñòâîì ãðîìàäÿíèíà â êîîïå-ðàòèâ³. Ó ðàç³ âèõîäó éîãî ç êîîïåðàòèâó, ïàé, íàðàõîâàí³ íà éîãî ïðèáóòêè, çíîâó ïåðå-õîäÿòü ó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ö³º¿ îñîáè (÷è òî ãðîìàäÿíèíà, ÷èþðèäè÷íî¿ îñîáè).ßê ïàéîâèé âíåñîê êîîïåðàòèâîâ³ ïåðåäàºòüñÿ ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-êîþ, ÿêà íàëåæèòü âñòóïíèêàì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþä³ëÿíêîþ êîîïåðàòèâ, çã³äíî ç äîãîâîðîì, ñïëà÷óº ÷ëåíîâ³ êîîïåðàòèâó â³äïîâ³äíó ïëà-òó, ÿêó âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ çáîðè.Çà ðàõóíîê âëàñíîãî ìàéíà êîîïåðàòèâ ôîðìóº ïàéîâèé ôîíä ìàéíà òà íåïîä³ëüíèéôîíä. Ïåðøèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïàéîâèõ âíåñê³â. Çàêîí íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïàéî-âèé âíåñîê» ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â. Àëå ç³ çì³ñòó çàêîíó âèïëèâàº,ùî öå � âíåñîê ÷ëåíà êîîïåðàòèâó ÷è àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà â ïàéîâèé ôîíä êîîïåðàòè-âó ãð³øìè àáî ìàéíîì, ìàéíîâèìè ïðàâàìè, çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Îäíî÷àñíî çàêîí äàº
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âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïàé». Çã³äíî ç³ ñò. 1, ïàé � öå ìàéíîâèé âíåñîê ÷ëåíà êîîïåðàòèâóäëÿ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó êîîïåðàòèâó, çä³éñíåíèé øëÿõîì ïåðåäàííÿ ìàéíà, ó òîìó÷èñë³ ãðîøåé, ìàéíîâèõ ïðàâ, à òàêîæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà-÷åííÿ � íïðàâèëüíå, îñê³ëüêè âîíî õàðàêòåðèçóº ñêîð³øå ïîíÿòòÿ «ïàéîâèé âíåñîê».Ïîíÿòòÿ «ïàé» ³ «ïàéîâèé âíåñîê» íå º òîòîæíèìè, õî÷ âîíè é ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.Öå ð³çí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿. Ïàé � öå ÷àñòèíà ìàéíà êîîïåðàòèâó, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿðîçì³ð ó÷àñò³ éîãî ÷ëåíà ó ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíîãî ìàéíà êîîïåðàòèâó. Ïàé ñêëàäàºòüñÿç ïàéîâîãî âíåñêó òà íàðàõóâàíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà íüîãî êîîïåðàòèâîì. Éîãîâèçíà÷àþòü ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³. Ó çàêîí³ æ ïîíÿòòÿ «ïàé» ³ «ïàéîâèé âíåñîê» îòî-òîæíåíî.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ âèãîòîâëåíîþ íèìèïðîäóêö³ºþ. Çà ï. 2 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» âîíèðåàë³çóþòü ¿¿ çà ö³íàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ñàìîñò³éíî àáî íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ áåçáóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ÷è çàáîðîí.Îäí³ºþ ç ôîðì óò³ëåííÿ öüîãî ïðîöåñó º êîíòðàêòàö³ÿ. Öå öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äî-ãîâ³ð, óðåãóëüîâàíèé ñò. 713 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ÖÊÓ)9, çã³äíî ç ÿêèìâëàñíèê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çîáîâ�ÿçóºòüñÿ âèðîáèòè îáóìîâëåíó ïðî-äóêö³þ é ïåðåäàòè ¿¿ ó âëàñí³ñòü çàãîò³âåëüíèêîâ³ (êîíòðàêòàíòó) àáî âêàçàíîìó íèìîäåðæóâà÷åâ³, à çàãîò³âåëüíèê çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè é îïëàòèòè ¿¿ çà âñòàíîâëåíèìèö³íàìè òà óìîâàìè äîãîâîðó. Òàêà ôîðìà º ö³ëêîì ïðèéíÿòíîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî êîîïåðàòèâó, ÿêùî çàãîò³âåëüíèê (êîíòðàêòàíò) â÷àñíî ïðîâåäå ðîçðàõóíêè çà îäåð-æàíó íèì ïðîäóêö³þ.Ö³êàâèì ³ çðó÷íèì º òàêîæ äîãîâ³ð öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, âðå-ãóëüîâàíèé Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Éîãî øèðîêî çàñòîñîâóþòü àãðàðí³ òîâàðîâè-ðîáíèêè. Çã³äíî ç öèì äîãîâîðîì, îäíà ñòîðîíà (ïðîäàâåöü) ïåðåäàº àáî çîáîâ�ÿçóºòüñÿïåðåäàòè ìàéíî (òîâàð) ó âëàñí³ñòü äðóã³é ñòîðîí³ (ïîêóïöåâ³), à ïîêóïåöü ïðèéìàº àáîçîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè ìàéíî (òîâàð) ³ ñïëàòèòè çà íüîãî ïåâíó ãðîøîâó ñóìó(ñò. 655 ÖÊÓ).Â Óêðà¿í³ òàêîæ íàáóâ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ì³íè(áàðòåðó), çà ÿêèì êîæíà ç³ ñòîð³í çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè ³íø³é ñòîðîí³ ó âëàñí³ñòü ñâ³éòîâàð â îáì³í íà ³íøèé òîâàð (ñò. 715 ÖÊÓ).ª ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèéíÿòí³ äëÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â. Íàïðèêëàä, òîðã³âëÿ ÷åðåç òîâàðíî-ñèðîâèííóá³ðæó. Ïðàâèëà ¿¿ âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òîâàðíó á³ðæó»10. Òóò º çóñòð³÷íèéïðîäàæ òîâàð³â, ïîòð³áíèõ êîîïåðàòèâîâ³. Òóò íàäàþòüñÿ êðåäèòè ï³ä ãàðàíò³¿, ³íâåñòó-þòüñÿ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é.Á³ðæîâà òîðã³âëÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîíòðàêòè: ñïîòîâ³, ôîðâàðäí³, ô�þ÷åðñí³ ³ ò.ï.Öå äëÿ Óêðà¿íè â³äíîñíî íîâ³ âèäè êîíòðàêò³â, ïðèéíÿòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òî-âàðîâèðîáíèê³â, ÿêèìè º êîîïåðàòèâè.Ð³çíîâèäîì á³ðæîâèõ óãîä º çàêóï³âëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâ-íèõ ïîòðåá. Óêëàäåííÿ òàêèõ óãîä ðåãóëþº Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä19 æîâòíÿ 1999 ð. ¹ 1928 «Ïðî àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ á³ðæîâîãî ðèíêó ïðîäóêö³¿ àãðî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî ïîòðåá ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóð-ñ³â», «Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ é ïðîäîâîëüñòâàäëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç á³ðæîâèé òîâàðíèéðèíîê», çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 1997 ð.¹ 1417, «Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì ðîçðàõóíê³â ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿ é ïðîäîâîëüñòâà äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â÷åðåç á³ðæîâèé ðèíîê»11.Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â ³ ðåàë³çîâóâàòè ÷åðåç íèõ âèðîùåíó ïðîäóêö³þ.Òàêèé ñïîñ³á º îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ. Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó.Íà çàâåðøåííÿ ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè ÿê ñóá�ºêòè àãðàð-íîãî ðèíêó ìàþòü ïîñ³ñòè îäíå ³ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè íàøî¿äåðæàâè. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïî-
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äàðñüêó êîîïåðàö³þ», ïîêëèêàíèé ðåãóëþâàòè íàëåæíèì ÷èíîì ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, à òîìóíå ìîæå ì³ñòèòè íåòî÷í³, êîë³ç³¿ é ³íø³ âàäè. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ º ÷ëåíàìè êîîïå-ðàòèâ³â, ìàëî îá³çíàí³ ç ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, þðèäè÷íîþ ïðàêòè-êîþ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ¿ì äîñèòü ñêëàäíî îð³ºíòóâàòèñÿ â ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ äîêóìåí-òàõ. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè íåñïðîìîæí³ áðàòè íà ðîáîòó êâàë³ô³êîâàíèõþðèñò³â. Òîìó äåðæàâà ìàº ï³äãîòóâàòè ³ ïðèéíÿòè åôåêòèâíèé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, äîñòóïíèõ ³ çðîçóì³ëèõ äëÿ ÷ëåí³â òà êåð³âíèöòâà êîîïåðàòèâ³â.Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ», â ÿêîìóº ïåâí³ íåòî÷íîñò³. Íàïðèêëàä, ó ñò. 1 íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîî-ïåðàòèâó, ÿêå îõîïëþº éîãî îñíîâí³ ïðàâîâ³ îçíàêè. Îäíàê âàðòî íàãîëîñèòè, ùî êîîïå-ðàòèâ º ñàìå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ³ ìàº áóòè ðîçòàøîâàíèé ïåðåâàæíî ó ñ³ëüñüê³éì³ñöåâîñò³, âåñòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîêñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.Ïîä³ëÿþ÷è ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè íà äâà âèäè � âèðîáíè÷³ òà îáñëóãî-âóþ÷³, çàêîí ÷³òêî íå ðîçìåæîâóº ¿õí³ ôóíêö³¿. Áóëî á äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè îêðåìèìèñòàòòÿìè çàêîíó ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì êîîïåðàòèâ³â. Êð³ì òîãî,çàêîí ìàâ áè íàãîëîñèòè é íà ò³é îáñòàâèí³, ùî îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè íàäàþòü ïî-ñëóãè ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ.Ó ñò. 2 Çàêîíó ïåðåë³÷óþòüñÿ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðà-òèâ³â: ïåðåðîáí³, çàãîò³âåëüíî-çáóòîâ³, ïîñòà÷àëüíèöüê³, ñåðâ³ñí³. Çàëåæíî â³ä ïîòðåáñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ é ³íø³ âèäè òàêîãîïðîô³ëþ. Äî Çàêîíó ñë³ä âíåñòè îêðåìèé ðîçä³ë ïðî ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîî-ïåðàòèâ³â, â îêðåìèõ ñòàòòÿõ óíîðìóâàòè ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãî-âóþ÷èõ ³ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â.Ó Çàêîí³ òðåáà ÷³òêî ðîçìåæóâàòè é äàòè òî÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïàé» ³ «ïàéîâèéâíåñîê», áî öå àáñîëþòíî ð³çí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿.ª äîñòàòíÿ ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì êîîïåðàòèâàì íàäàíî ïðàâî íàð³âíèõ (ç ³íøèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè) óìîâàõ ðåàë³çóâàòè ñâîþ ïðîäóêö³þ ÷åðåç á³ðæ³,çàãîò³âåëüí³, ïîñåðåäíèöüê³ ï³äïðèºìñòâà, áåçïîñåðåäíüî íà ðèíêó, óêëàâøè ïðè öüîìóäîãîâîðè çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ïðîòå äóæå ÷àñòî çà áðàêîì íàëåæíèõïðàâîâèõ çíàíü ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ðîçïîä³ëó é ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ â³äáóâàºòüñÿñòèõ³éíî. Ãîëîâè êîîïåðàòèâ íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè ïðàâèëüíîìó ñêëàäàííþòåêñò³â äîãîâîð³â, óíàñë³äîê ÷îãî ³íøà ñòîðîíà òðàêòóº äîãîâ³ð íà ñâîþ êîðèñòü, à êîî-ïåðàòèâè çàçíàþòü ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ³ íå ìàþòü çìîãè îñêàðæèòè ä³ÿííÿ ñâî¿õ ïàðò-íåð³â.
1 Ñåì÷èê Â. Êîîïåðàö³ÿ � øëÿõ â³äðîäæåííÿ ñåëà // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 15 êâ³òíÿ 2003ð.
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3 Òèòîâà Í.². Öèò. ïðàöÿ � Ñ. 149.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáñëóæèâàþùèõñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà åãî íåäîñòàòêàõ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, à èìåí-íî: îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè íóæíî ÷åòêî óðåãóëèðîâàòü ïðàâà ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáñëóæèâàþùèõ êîî-ïåðàòèâîâ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ýòèõ êîîïåðàòèâîâ; ÷¸òêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèÿ «ïàé» è «ïàåâîéâçíîñ»; óêàçàòü, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû èìåþò ïðàâî âåñòè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêîíà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

À.Ì. ÎÐËÎÂ
Àíäð³é Ìèêîëàéîâè÷ Îðëîâ, ñòàðøèé âè-êëàäà÷ Òàâð³éñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî

ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÅÒÂ²ÐÍ² ÃÅÎÑÈÑÒÅÌÈ Ó ÏÐÀÂÎÂ²É ÎÕÎÐÎÍ² 
ÊÓÐÎÐÒÍÈÕ ² Ë²ÊÓÂÀËÜÍÎ-ÎÇÄÎÐÎÂ×ÈÕ Ì²ÑÖÅÂÎÑÒÅÉ

Ë³êóâàëüí³ é îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ Êðèìó º ÷àñòèíîþ ð³âíèííèõ, ïåðåäã³ðíèõ,ã³ðñüêèõ êëàñ³â ëàíäøàôò³â ³ ëàíäøàôò³â àíòðîïîãåííèõ (ðåêðåàö³éíèõ, ïðîìèñëîâèõ,ñåë³òåáíèõ òîùî). Íàÿâí³ñòü Êðèìñüêèõ ã³ð ³ ìîðÿ çóìîâëþº ðîçìà¿òòÿ ëàíäøàôò³â.Ó Êðèìó º ïðèáåðåæí³, ï³äçåìí³, ð³÷êîâ³, ã³ðñüê³, àêâàëüí³, ëàíäøàôòí³ ïàðêè òîùî.Ïåðåâàæíî çàâäÿêè ðîçìà¿òîñò³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ³ åêîñèñòåì çáåð³ãàºòüñÿÿê³ñòü ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ³ îçäîðîâ÷èõ ÷èííèêiâ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëü-íî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé Êðèìó. Ñàì³ ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè é åêîñèñòåìè âèñòóïàþòüñåðåäîâèùåòâ³ðíèìè ãåîñèñòåìàìè*. Äî íèõ êðèìñüê³ â÷åí³ â³äíîñÿòü ³ òèïîâ³ äëÿðåã³îíó ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè, ³ øòó÷íî ñòâîðåí³ (ð³çí³ òèïè ë³ñó, ë³ñî÷àãàðíèêè, ÷àãàð-íèêè, àêâàëüí³ êîìïëåêñè, ïàðêè, ë³ñîñìóãè òîùî). Âñ³ âîíè âèêîíóþòü íå ò³ëüêè â³äíîâ-ëþâàëüí³ é î÷èùóâàëüí³ ôóíêö³¿, à é êë³ìàòîòâ³ðí³, ïðîòèåðîç³éí³, ï³äòðèìóþòüñòàá³ëüí³ñòü ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ïîë³ïøóþòü åñòåòè÷í³ âëà-ñòèâîñò³ ëàíäøàôòó1.Êðèì ðîçòàøîâàíèé íà ìåæ³ ïîì³ðíîãî é ñóáòðîï³÷íîãî ïîÿñ³â, ùî óòâîðþº êë³ìà-òè÷íèé åêîòîí � ïåðåõ³äíó çîíó ì³æ ñóñ³äí³ìè ëàíäøàôòíèìè ñèñòåìàìè. Ñóñ³äñòâîñóø³ é ìîðÿ óïðîäîâæ áàãàòüîõ ê³ëîìåòð³â ñïðè÷èíèëî óòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àêâàëü-íî-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â óçáåðåææÿ: ï³âäåííîáåðåææÿ (â³ä ìèñó Àéÿíà ï³âäí³ äî ìèñó ²ëë³ íà ï³âí³÷íîìó ñõîä³), Êàëàìèòñüêî-Êàðêîòèíñüêèé (â³ä Ñåâàñòî-ïîëÿ ðàçîì ³ç óçáåðåææÿìè Êàëàìèòñüêî¿ ³ Êàðêîòèíñüêî¿ çàòîê); Êåð÷åíñüêèé (îõîïëþºóçáåðåææÿ Êåð÷åíñüêîãî ï³âîñòðîâà); Ñèâàñüêèé. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî âñ³ ì³ñöåâîñò³Êðèìó, ùî ìàþòü ë³êóâàëüí³ é îçäîðîâ÷³ âëàñòèâîñò³, ñòàþòü òàêîæ ÷àñòèíîþ àêâàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â óçáåðåææÿ2. Ï³ä âïëèâîì êóðîðòíî-ðåêðå-àö³éíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ é ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè ç êîæíèì ðîêîì óñå âèðàçí³øåíàáóâàþòü îçíàê ðåêðåàö³éíèõ, ïðîìèñëîâèõ ³ ñåë³òåáíèõ ëàíäøàôò³â.Ôàõ³âöÿìè çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ðåêðåàö³éí³ ëàíäøàôòè áåðóòü ó÷àñòü ó â³äòâîðåíí³
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* Ó ñëîâíèêó-äîâ³äíèêó äëÿ á³îëîã³â, åêîëîã³â, ôàõ³âö³â ³ç îõîðîíè ïðèðîäè ïîíÿòòÿ «ãåîñèñòåìà»ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òîòîæíå ïîíÿòòþ «ïðèðîäíîòåðèòîð³àëüíèé êîìïëåêñ» (ÏÒÊ) � ÷àñòèíà ãåîãðàô³÷íî¿îáîëîíêè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ ïîõîäæåííÿ é â³äíîñíîþ îäíîð³äí³ñòþ ñòðóêòóðè òàôóíêö³îíóâàííÿ. Ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ âçàºìîä³¿ êîìïîíåíò³â ïðèðîäè (ãåîëîã³÷íî¿ áóäîâè,ðåëüºôó, êë³ìàòó, âîä, ´ðóíò³â, ì³êðîîðãàí³çì³â, ðîñëèííîãî òà òâàðèíè ñâ³òó). Çì³íà âëàñòèâîñòåé îäíî-ãî ç êîìïîíåíò³â ÷àñòî âèêëèêàº ïåðåáóäîâó âñüîãî ÏÒÊ: Ñèòíèê Ê.Ì., Áðàéîí À.Â., Ãîðäåöüêèé À.Â.,Áðàéîí À.Ï. Ñëîâíèê-äîâ³äíèê ç åêîëîã³¿. � Êè¿â, 1994, � Ñ. 104, 384. Ó÷åííûå çàïèñêè Òàâðè÷åñêîãîíàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Â.È. Âåðíàäñêîãî:Ñïåöâûïóñê. � Ñèìôåðîïîëü, 2002. � Ñ. 23�27.
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ðåñóðñ³â ³ óìîâ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïñèõîô³çè÷íî¿ åíåðã³¿ íàñåëåííÿ3. Öå ìîæåáóòè:ïðèðîäíèé îá'ºêò, ÿêèé º ãåíåòè÷íî îäíîð³äíîþ ä³ëÿíêîþ (ñåãìåíòîì) ëàíäøàôòíî¿ñôåðè ç ºäèíèì ãåîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì, îäíîòèïíèì ðåëüºôîì, ã³äðîêë³ìàòè÷íèì ðå-æèìîì, âçàºìîçâ'ÿçêîì ´ðóíòó é á³îöåíîç³â òà õàðàêòåðíîþ äëÿ íüîãî ìîðôîëîã³÷íîþñòðóêòóðîþ; â³äêðèòà ãåîñèñòåìà, ùî ôóíêö³îíóº é ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïðîöåñ³â, çóìîâëå-íèõ âïëèâîì ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, âíóòð³øíüî¿ åíåðã³¿ Çåìë³, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ëþäèíè;òåðèòîð³àëüíà ðåêðåàö³éíà ñèñòåìà, ñòâîðåíà âçàºìîçàëåæíèìè ïðèðîäíèìè é àíò-ðîïîãåííèìè, òåõíîãåííèìè åëåìåíòàìè.ßê³ñíà ð³çíîìàí³òí³ñòü âëàñòèâà é ðåêðåàö³éíèì ëàíäøàôòàì Êðèìó.Ó íàø ÷àñ ïðèðîäîðåñóðñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (ë³ñîâå, âîäíå, çåìåëüíå òîùî), àòàêîæ Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» (ñò.ñò. 60,63), «Ïðî êóðîðòè» (ðîçä³ë VI) äàþòü çìîãó çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå âñüîãî ðåêðåàö³éíîãî ëàíäøàôòó ï³âîñòðîâà, à ëèøå îêðåìèõ òå-ðèòîð³é îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåëåíèõ çîí êóðîðòíèõ íàñåëåíèõïóíêò³â, êóðîðò³â ó ìåæàõ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ îá'ºêò³â, ðåêðå-àö³éíèõ çîí. Òàêà ïðàâîâà îõîðîíà íå çàâæäè íàëåæíî âðàõîâóº: à) âïëèâ íà ðåêðåàö³éíèé ëàíäøàôò ì³ñòîáóä³âíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî é ³íøèõ âèä³âä³ÿëüíîñò³;á) ðîëü ðåêðåàö³éíèõ ³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Êðèìó òàñòàá³ë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõì³ñöåâîñòÿõ, îñê³ëüêè ðåêðåàö³éí³ çîíè (ä³ëÿíêè ñóø³ é âîäíîãî ïðîñòîðó, â³äâåäåí³ äëÿîðãàí³çîâàíîãî ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó é òóðèçìó) òà ñìóãè ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàð-íî¿) îõîðîíè êóðîðò³â, íåð³äêî íåñïðîìîæí³ âèñòóïàòè ïîâíîþ ì³ðîþ ñðåäîâèùåòâ³ðíè-ìè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â íàçâàíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè.Íà äóìêó ãåîåêîëîã³â, ò³ëüêè ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â ãåîãðàô³÷íî¿ îáîëîí-êè ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ó ïðèðîäíèõ ìåæàõ àêâàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõåêîòîí³â äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êóðîðòíî-ðåêðå-àö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé Êðèìó4. Ùîäî ï³âäåíîáåðåææÿ Êðèìó, òîë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³ êóðîðò³â (ÿê êóðîðò³â êë³ìàòè÷íèõ) âèçíà÷àþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ÷èííèê³â ãåîãðàô³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ã³äðîëîã³÷íîãî, ëàíäøàôòíîãî é ³íøîãî õàðàêòå-ðó â ìåæàõ ï³âäåííîáåðåæíîãî àêâàëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî ëàíäøàôòíîãî åêîòîíà. Åôåê-òèâí³ñòü áàëüíåîëîã³÷íèõ ³ ãðÿçåâèõ êóðîðò³â Êðèìó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè íàÿâíîñò³íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ ì³íåðàëüíèõ äæåðåë, ë³êóâàëüíèõ ãðÿçåé, ðîïè, ùî ìàþòü ë³êóâàëüí³âëàñòèâîñò³ â ìåæàõ Êàëàìèòñüêî-Êàðêàòèíñüêîãî é Êåð÷åíñüêîãî àêâàëüíî-òåðè-òîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â óçáåðåææÿ.Çì³íè ñòàíó ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â Êðèìó â ïðèðîäíèõ ìåæàõ àêâàëüíî- òåðè-òîð³àëüíèõ åêîòîí³â âåäóòü äî ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó êë³ìàòè÷íèõ, áàëüíåîëîã³÷íèõ³ ãðÿçåâèõ êóðîðò³â ï³âîñòðîâà. ßê çàñâ³ä÷óþòü íàø³ äîñë³äæåííÿ, îñíîâíèìè ïðè÷èíà-ìè òàêèõ çì³í º: 1) íàääîïóñòèìèé âïëèâ ì³ñòîáóä³âíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ é ðåêðåàö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõì³ñöåâîñòåé; 2) ïðàâîâà îõîðîíà êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöå-âîñòåé çä³éñíþºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæàõ êóðîðòíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³çîâí³øí³õ êîíòóð³â îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êóðîðò³â, òîáòî íå âïðèðîäíèõ, à øòó÷íèõ ìåæàõ, ñôîðìîâàíèõ ³ñòîðè÷íî; 3) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿïëîù ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â.ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà é ðåçóëüòàòè áàãàòîð³÷íèõ äîñë³äæåíü êðèìñüêèõ ó÷å-íèõ5, ìîæíà çáåðåãòè ë³êóâàëüí³ é îçäîðîâ÷³ âëàñòèâîñò³ ì³ñöåâîñò³, ÿêùî çáåð³ãàòè60 % ïëîù ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â. Ïåðåäáà÷åí³ æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàõîäè (çã³äíîç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè) äëÿ ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ éîõîðîíè êóðîðò³â, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ³ ðåêðåàö³éíèõ çîí íåñïðîìîæí³, î÷åâèäíî,çóïèíèòè äåãðàäàö³þ êðèìñüêèõ êóðîðò³â. Ïðè÷èíà ïðîñòà. Ó Êðèìó çáåðåãëîñÿ ïðè-áëèçíî 25% ïðèðîäíèõ ³ êâàç³ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, òîáòî ëàíäøàôò³â, ó ÿêèõ äîì³íó-

Îðëîâ À.Ì. Ñåðåäîâèùåòâ³ðí³ ãåîñèñòåìè ó ïðàâîâ³é îõîðîí³ò êóðîðòíèõ�

99×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



þòü ïðèðîäí³ ïðîöåñè é êðóãîîá³ã. Öå íàáàãàòî ìåíøå íîðìè é íàâ³òü íèæ÷å çà ñåðåäíü-îñâ³òîâèé ïîêàçíèê. Ðåíàòóðàë³çàö³ÿ ÷àñòèíè àíòðîïîãåííèõ ëàíäøàôò³â, ó òîìó ÷èñë³ðåêðåàö³éíèõ, íà äóìêó â÷åíèõ, äàñòü çìîãó çíà÷íî ïîë³ïøèòè ð³âåíü á³îëîã³÷íî¿ ðåãó-ëÿö³¿, çá³ëüøèòü ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿ òà ñò³éêîñò³ åêîñèñòåì. Âèñîêåá³îðîçìà¿òòÿ ñïðèÿòèìå åêîëîã³÷í³é ñòàá³ë³çàö³¿, ïîñèëåííþ àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëóé çäàòíîñò³ äî ñàìîî÷èùåííÿ åêîñèñòåì ë³êóâàëüíèõ ³ îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé.Äëÿ ðåíàòóðàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â âàæëèâà, íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîâà îõîðîíàêóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé íå ò³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ìåæàõ êóðîðòíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ çîâí³øí³õ êîíòóð³â ñìóã ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êóðîðò³â, à é ó ìåæàõ àêâà-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â. Íåçàäîâ³ëüíà ïðàâîâà îõîðîíà êóðîðò³â Êðèìó ïîçà ¿õí³ìè ïðèðîäíèìè ìåæàìè íå-ñïðîìîæíà çóïèíèòè ïðîöåñ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ì³ñöåâèõ ë³ñ³â ó ã³ðñüê³é ÷àñòèí³ Êðèìó,� íàéñèëüí³øèõ ñòàá³ë³çàòîð³â åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíîãî ðåã³îíó. ¯õäåãðàäàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè ïîêè âñå ùå âèñîêèõ ðåêðåàö³éíèõ âëàñòèâîñòåéï³âäåííîãî áåðåãà Êðèìó, ïîã³ðøèòü ³ áåç òîãî òÿæêå ñòàíîâèùå ç çàáåçïå÷åí³ñòþ Êðè-ìó âîäîþ. Íà äóìêó ôàõ³âö³â, òðåáà ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó óðÿäó ïðî îõîðîíóòà îñîáëèâèé ðåæèì ãîñïîäàðñüêî¿ é ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ÿéëàõ, ç îãëÿäó íà ¿õíþ îñîá-ëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ã³äðîëîã³÷íîãî é êë³ìàòè÷íîãî áàëàíñó6.Ðóéíóâàííÿ ïðèáåðåæíèõ ìîðñüêèõ åêîñèñòåì îõîïèëî àêâàòîð³¿ êóðîðòíèõ ì³ñò Ñå-âàñòîïîëÿ, Êåð÷³, ªâïàòîð³³, Ñàê òîùî. Çíèêíåííÿ á³îöåíîç³â ïðèáåðåæíî¿ çîíè ð³çêîïîã³ðøóº çäàòí³ñòü åêîñèñòåì äî ñàìîî÷èùåííÿ, ùî ñïðè÷èíÿº ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîãî ñòàíó âîä. Ö³ îñíîâí³ çàãðîçè á³îðîçìà¿òòþ Êðèìó áåçïîñåðåäíüî çíèæóþòü³ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë Êðèìó, òîáòî îñíîâíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ ðåã³îíó,ùî ïîðóøóº ïåâíîþ ì³ðîþ åêîëîã³÷íó ð³âíîâàãó â ðåã³îí³ é çíèæóº éîãî åêîíîì³÷íèéïîòåíö³àë. Çà öèõ óìîâ ñòàº çðîçóì³ëî, ÷îìó ñìóãè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, ââåäåí³ çàêîíàìè ùå â1940 ð., íå çìîãëè çàáåçïå÷èòè íàëåæíó îõîðîíó ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ âëàñòèâîñòåéêðèìñüêèõ êóðîðò³â. Âîäíî÷àñ ¿õíÿ ïîçèòèâíà ðîëü â îõîðîí³ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé áåçñóìí³âíà. Ïðîòå ñïîâíà ñâî¿ îõîðîíí³ ôóíêö³¿âîíè çìîæóòü âèêîíóâàòè ëèøå çà óìîâè çáåðåæåííÿ ëàíäøàôòíî-êë³ìàòè÷íèõ âëàñòè-âîñòåé êóðîðòó, ïðî ùî ñêàçàíî é ó ñò.33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè».Ó íàóêîâîìó é ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ äåÿêi çðóøåííÿ ó âèçíà÷åíí³ ìåæ ë³êóâàëüíèõ³ îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé, ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ ïðèðîäíèõ ãåîñèñòåì óæå º. ßêùî çà³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ óñ³ êóðîðòè ïîä³ëÿëèñÿ íà îçäîðîâíèö³ çàãàëüíîñîþçíîãî, ðåñ-ïóáë³êàíñüêîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ*, òî òåïåð â îñíîâó òàêîãî ðîçïîä³ëó ïîêëàäåíîïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³ é ïëàòíîñò³, ùî ïîòðåáóº íàóêîâîãî àíàë³çó òà îá´ðóíòóâàí-íÿ, îñê³ëüêè íîðìàòèâíî â³í ïîêè ùî çàô³êñîâàíèé ò³ëüêè ó çâ'ÿçêó ç óâåäåííÿì ïëàòè çàçåìëþ, â òîìó ÷èñë³ � çà çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ.Þðèäè÷íî òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï ðîçì³ùåííÿ êóðîðò³â çàêð³ïëåíèé ó Ïîñòàíîâ³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 1576 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ íàñåëåíèõïóíêò³â, â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ»7, ó ÿêîìó âñ³ êóðîðòè Àçîâî-×îðíîìîðñüêîãî áàñåé-íó íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîä³ëåí³ íà êóðîðòè: ï³âäåííîãî óçáåðåæ-æÿ (ç 26 íàñåëåíèìè ïóíêòàìè), ï³âäåííî-ñõ³äíîãî óçáåðåææÿ (ç 13 íàñåëåíèìè ïóíêòà-ìè), çàõ³äíîãî óçáåðåææÿ (ç 34 íàñåëåíèìè ïóíêòàìè). Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü êóðîðòíèõ íà-ñåëåíèõ ïóíêò³â íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ ñòàíîâèòü 79, à íà óçáåðåææi Àçîâñüêîãî ìîðÿ �ò³ëüêè 8 íàñåëåíèõ ïóíêò³â Äîíåöüêî¿ òà Çàïîð³çüêî¿ îáëàñòåé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèéêóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë ï³âîñòðîâà, éîãî ñîö³àëüíó çíà÷óùiñòü. Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³ îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì çáåðåæåííÿ ë³êóâàëüíèõâëàñòèâîñòåé ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é êóðîðò³â Êðèìó òà ¿õí³õ åêîñèñòåì, à òàêîæ äàº çìî-ãó âðàõîâóâàòè â³äíîñí³ ìåæ³ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì êîíêðåòíîãî êóðîðòíîãî ðåã³îíó, ùîìàþòü ñòàòè îá'ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâëiííÿ, à íå çàëèøàòèñÿ ò³ëüêè îêðåìèìèàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè.
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* Íà òåðèòîð³¿ Àçîâî-×îðíîìîðñüêîãî óçáåðåææÿ çà ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ áóëî 28 ïðèìîðñüêèõ êóðîðò³âçàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ, 4 � ðåñïóáë³êàíñüêîãî, 9 � ì³ñöåâîãî.



Çàâäàííÿ ïðàâà ùîäî ðåíàòóðàë³çàö³¿ ÷àñòèíè àíòðîïîãåííèõ ëàíäøàôò³â êóðîðò³âÊðèìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâå íå ò³ëüêè ç îãëÿäó íà ïîòðåáó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-æèìó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ó ïðèðîäíèõ ìåæàõàêâà-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â òà ÷³òê³ø³é ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñòî-áóä³âíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ ì³ñöåâîñòÿõ. Ó ðåçóëüòàò³ ïå-ðåë³÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âåäóòüñÿ áåç äîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ õàðàê-òåðèñòèê òàêèõ ì³ñöåâîñòåé, âîíè äåäàë³ á³ëüøå òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïðîìèñëîâ³ éñåë³òåáí³ ëàíäøàôòè, âíàñë³äîê ÷îãî çíèæóºòüñÿ ¿õíÿ ðîëü ÿê ñðåäîâèùåòâ³ðíèõ ãåîñè-ñòåì.Öå â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê òåðèòîð³àëüíîãî ïîºäíàííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà éì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåêðåàö³éíèìè êîìïëåêñàìè â ïðèìîðñüê³é çîí³ òà ïåðåäã³ð�¿,íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ íàâàíòàæåíü. ßê íàñë³äîê � êóðîðòíàñìóãà çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè ïiâäåííîáåðåææÿ âñå á³ëüøå óðáàí³çóºòüñÿ, à ïëîù³ ä³ëÿíîê ïðè-ðîäíèõ ëàíäøàôò³â ïîáëèçó óçáåðåææÿ çìåíøóþòüñÿ. Îðãàí³çàö³ÿ íîâèõ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é óñêëàäíåíà òèì, ùî çàïîâ³äíèé ðåæèì âåäåäî ³çîëÿö³¿ áàãàòüîõ ö³êàâèõ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â ³ óíåìîæëèâëþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê òó-ðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Óíàñë³äîê íåâíîðìîâàíîñò³ é íåóçãîäæåíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íà öèõ òå-ðèòîð³ÿõ âèíèêàþòü åêîëîã³÷íi é åêîíîì³÷íi ³íòåðåñè îêðåìèõ ãðóï, ÿê³ àêòèâíî âïëèâà-þòü íà âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êðèìó8. Òðèâàëèé ÷àñ ó ôóíêö³îíàëüíîìó é ì³ñòîáóä³âíîìó àñïåêòàõ ðåêðåàö³éíà çîíà Êðèìóðîçâèâàëàñÿ â íàïðÿì³, ùî ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿâñÿ â³ä ³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíèõ ãàëóçåéÓêðà¿íè, ùî íå ìîæíà âèçíàòè ðàö³îíàëüíèì. Ôàêòè÷íî íà ðåêðåàö³éíèõ ³ îçäîðîâ÷èõçåìëÿõ Êðèìó, ÿê³ çã³äíî ç³ ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ìàëè îñîáëèâî îõîðîíÿòèñÿ, ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè îïòèìàëüíå ðîçì³ùåííÿ îá�ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêî-ãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçñåëåííÿ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðèðîäíèõ ãåîñèñòåìàõ. Íàñë³äêîì òàêî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ º ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó êîìïëåêñíîñò³ ó âèêîðèñ-òàíí³ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ó ïðèáåðåæíèõ ðàéîíàõ Êðèìó òðèâàº ïðîöåñ óð-áàí³çàö³¿, ùî äóæå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ðåêðåàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ç ö³º¿ ïðè-÷èíè Êðèì âèÿâèâñÿ â ñêëàäí³ø³é ñèòóàö³¿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êóðîðòíèìè ðåã³îíàìè.Ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ é òóðèñòè÷í³ êîìïëåêñè äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ ôóíêö³îíóâàëè, ÿêïðàâèëî, áåç àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ãîñïðîçðàõóíêó òà ñïëàòè ïîäàòê³â. Áàãà-òîâ³äîì÷³ñòü ³ äîòàö³éí³ñòü îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â ñïðè÷èíèëè íåçàäîâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿðåêðåàö³éíèõ çîí ³ êóðîðò³â, ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê çàãàëüíîêóðîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Áà-ãàòî º íèí³øí³õ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ óñòàíîâ ç íèçüêèì ð³âíåì îáñëóãîâóâàííÿ é êîì-ôîðòó, ðîçòàøîâàíèõ ó ìàëîïðèñòîñîâàíèõ ïðèì³ùåííÿõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíî¿ðåêîíñòðóêö³¿. Áàãàòî òèì÷àñîâèõ áàç â³äïî÷èíêó íå ìàþòü àðõ³òåêòóðíî-ïëàíóâàëüíî¿äîêóìåíòàö³¿, äëÿ íèõ õàðàêòåðíå ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõóìîâ, íå ìàþòü ³íæåíåðíî¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàê³ îá'ºêòè íåîáõ³äíî ðåêîí-ñòðóþâàòè â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñòîáóäóâàííÿ.Â³äîì÷³ é ì³ñíèöüê³ òåíäåíö³¿, ùî ïðîÿâèëèñÿ â íàø³é êðà¿í³ íàïðèê³íö³ 70-õ � íàïî÷àòêó 80-õ ðîê³â, òîðêíóëèñÿ é Êðèìó. Âîíè ñïðè÷èíèëè õèæàöüêå ñòàâëåííÿ äî ïðè-ðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ áàãàòñòâ, ðîçòðèíüêóâàííÿ êóðîðòíîãî äåðæàâíîãî ìàéíà, ïîñè-ëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâëiííi. Ó ñôåð³ ðåêðåàö³¿ öåé ïðîöåñ îñîáëèâî ïðîÿâèâñÿ â òî-ìó, ùî öiííi ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè áåç äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ïåðåäàâàëèñÿ ð³çíèì â³äîìñòâàì,óñ³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ñèñòåìè íàäàâàëèñÿ öåíò-ðàë³çîâàíî. Äîíèí³ ó Âåëèê³é ßëò³ 18 â³äñîòê³â ïëÿæ³â (äîâæèíà áåðåãîâî¿ ë³í³¿) ôóíêö³îíóþòü çðåêðåàö³éíèì íàâàíòàæåííÿì, ÿêå ó 10 ðàç³â ³ á³ëüøå ïåðåâèùóº íîðìàòèâíå, 67,5â³äñîòê³â � ó 2-8 ðàç³â íèæ÷å çà íîðìàòèâíó íîðìó é ò³ëüêè 14,5 â³äñîòê³â ïëÿæ³â íàâàí-òàæåí³ â³äïîâ³äíî äî íîðìè. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ é íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ, äå îñîáëèâîñò³ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó íåäîñòàòíüî âðàõî-âàí³ â ÷èííîìó ì³ñòîáóä³âíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàõèñò æèòòºâîãî é ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó òåõíîãåííèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ÷èííèêiâ,íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó.

Îðëîâ À.Ì. Ñåðåäîâèùåòâ³ðí³ ãåîñèñòåìè ó ïðàâîâ³é îõîðîí³ò êóðîðòíèõ�
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Ì³ñòîáóä³âíà åêîëîã³ÿ òà ïðàâîâà íàóêà âèâ÷àþòü ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàâêî-ëèøíüîìó ì³ñüêîìó ñåðåäîâèù³ ó çâ'ÿçêó ç ðîçâèòêîì ì³ñò ³ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ, à òàêîæìîæëèâ³ ïåðåä³ëè é â³ääàëåí³ íàñë³äêè öèõ çì³í äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Öå ñòî-ñóºòüñÿ é òåðèòîð³¿ Êðèìó.Ïèòàííÿ åêîëîã³¿ â ì³ñòîáóä³âí³é ñïðàâ³ ïî÷àëè âèâ÷àòè íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò., à þðèñ-òè � ò³ëüêè ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. (çàïðîâàäæåííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â).Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè â ãàëóç³ ì³ñòîáóäóâàííÿ º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî êó-ðîðòè», «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 æîâòíÿ 1992 ð.9, «Ïðî àðõ³òåêòóðíóä³ÿëüí³ñòü» â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ð.10 ³ «Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³é» â³ä 20êâ³òíÿ 2000 ð.11. Âîíè º ï³äâàëèíàìè ïðàâîâî¿ áàçè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êóðîðòàõ³ â ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ Êðèìó òà â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.Òàê, ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» çîáîâ'ÿçóº ïðîåêòóâàëü-íèê³â ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ â õîä³ áóä³âíèöòâà é ðåêîíñòðóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ, áó-äèíê³â, ñïîðóä, êîìïëåêñ³â òà ³íøèõ îá'ºêò³â äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèðîäîîõî-ðîííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèìè äîêóìåíòàìè íîðì ùîäî îõîðîíè íà-âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çáåðåæåííÿ é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã ùîäî îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, ïåðåäáà-÷àòè çàõîäè äëÿ íåéòðàë³çàö³¿, óòèë³çàö³¿, çíèùåííÿ âñ³õ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â.Ö³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ñïåö³àëüíèõ íîðìà-òèâíèõ àêò³â ïðî êóðîðòè. Ö³º¿ ïðîáëåìè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ é àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü. Íàïðèêëàä, ó ñò.1 ³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü» ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ùî çîáîâ'ÿçóþòüïðîåêòóâàëüíèê³â, ðîçì³ùàþ÷è îá'ºêò àðõ³òåêòóðè íà êîíêðåòí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, âàðõ³òåêòóðíî-ïëàíóâàëüíå çàâäàííÿ âíîñèòè âèìîãè é óìîâè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèø-íüîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;ïåðåäáà÷àòè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó îá'ºêòà àðõ³òåêòóðè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíîïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,ÿêà á óñòàíîâèëà òèïè ïðîåêò³â, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà åêñïåðòèçà, íåìàº é äîòåïåð. Òîìóòðåáà êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó ïðî åêîëîã³÷íó òà ³íø³ åêñïåðòèçè. Ïåâíîþ ì³ðîþ öþ ïðîãàëèíó çàïîâíþþòü ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 10�14 Çàêîíó «Ïðî êó-ðîðòè», çã³äíî ç ÿêèìè ïðîåêòè ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é êóðîðò³â ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³éåêîëîã³÷í³é ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³é åêñïåðòèç³. Ï³ñëÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó åêñïåðòèç ö³òåðèòîð³¿ ââàæàþòüñÿ êóðîðòíèìè. Çàáóäîâó æ êóðîðò³â òåïåð òðåáà ïðèâîäèòè óâ³äïîâ³äí³ñòü äî çàòâåðäæåíèõ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ãåíåðàëüíèìèïëàíàìè êóðîðò³â òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Çàêîí çàáîðîíÿº áóä³âíèöòâî íàêóðîðòàõ íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ íàÿâíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â, íåïîâ'ÿçàíèõ áåçïîñåðåäíüî ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá â³äïî÷èâàëüíèê³â ³ ì³ñöåâîãî íàñåëåí-íÿ, ïîòðåáàìè êóðîðòíîãî é æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, àáî òàêèõ, êîòð³ ìîæóòü íåãàòèâíîâïëèâàòè íà ¿õí³ ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³. Â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿñòâîðåííÿ àáî ðîçøèðåííÿ êóðîðòó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãîîá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ (ñò. 151, 184, 185 ÇÊ) òà ïðîåêò³â â³äâåäåííÿ çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê ç óðàõóâàííÿì çàòâåðäæåíèõ îêðóã³â ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)îõîðîíè, ñõåì ìåäè÷íîãî çîíóâàííÿ. Óõâàëåíî íîâå, äóæå âàæëèâå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ðîçâèòîê êóðîðò³â ïåðåäáà÷å-íî çä³éñíþâàòè çãiäíî ç ö³ëüîâèìè é äîâãîñòðîêîâèìè äåðæàâíèìè é ì³ñöåâèìè ïðîãðà-ìàìè, îñíîâîþ ÿêèõ ìàþòü áóòè äàí³ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â,îá'ºêòèâí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çà-õâîðþâàííÿ, ðåçóëüòàòè ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîåêòíèõ ðîá³ò, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â. Âîíè âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè é ðåæèì âèêî-ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ îáìåæåíü. Óñ³ âèäè áóä³âíèöòâà íà òåðèòîð³¿ êóðîðò³â òåïåð ï³äëÿãàþòüîáîâ'ÿçêîâ³é åêîëîã³÷í³é ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³é åêñïåðòèçàì, ùî ìàº ñïðèÿòè âïîðÿäêó-âàííþ ì³ñòîáóäóâàííÿ íà êóðîðòíèõ òåðèòîð³ÿõ. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 10-14 Çàêîíó «Ïðî êóðîðòè» äàþòü çìîãó êîíêðåòèçóâàòèçì³ñò ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é äåÿê³ íîðìè Çàêîíó «Ïðî
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ïëàíóâàííÿ é çàáóäîâó òåðèòîð³é», ó ÿêîìó íå âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ì³ñòîáóä³âíî¿ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ êóðîðò³â, íå âðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ öèõ òåðèòîð³é ÿê òàê³, ùî îõî-ðîíÿþòüñÿ. Íå âñ³ ì³ñòîáóä³âí³ ïðîáëåìè êóðîðò³â ðîçâ�ÿçàí³, àäæå åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè âðàõîâó-þòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ò³ëüêè â ïåðâèííîìó ïëàíóâàíí³ êóðîðòíèõ ì³ñò ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.Íåð³äêî ï³çí³øå ìîæíà íàòðàïèòè íà íèçêó øê³äëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è âèä³â ä³ÿëüíîñò³â ìåæàõ ¿õí³õ òåðèòîð³é. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé º òå, ùî áðà-êóº ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó íå ò³ëüêè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÷è óñóíåííÿ òàêî¿ øê³äëèâî¿ä³ÿëüíîñò³, à é îáë³êó íåãàòèâíèõ ÷èííèêiâ, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ë³êóâàëüíèõ âëàñòè-âîñòåé ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êóðîðò³â. Âàðòî áóëî á ïðèéíÿòè ñïåö³àëüí³ ïðàâèëàï³äòðèìêè çåìåëü êóðîðò³â Êðèìó â íàëåæíîìó ñòàí³ ÷è ñïåö³àëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî êóðîðòè Êðèìó».Íèí³ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îõîïëþº âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ. Íà çàêîíî-äàâ÷îìó ð³âí³ çàô³êñîâàíî îñíîâí³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõõàðàêòåðèñòèê äëÿ ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí íà-âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íà æàëü, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìàþòü ò³ëüêè ðåêîìåíäàö³éíèõ õà-ðàêòåð, çà ¿õ ïîðóøåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà áåçêàðí³ñòü äàºçìîãó é äàë³ ïîðóøóâàòè ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî. Âîäíî÷àñ ó ïðèðîäîîõîðîííîìóçàêîíîäàâñòâ³ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü íîðì ³ç òåõí³÷íèì çì³ñòîì (åêîëîã³÷í³ âèìîãè äîïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, ïëàíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïåðåâåçåííÿ é ïîõîâàííÿâ³äõîä³â), ùî ñïðèÿº çðîñòàííþ ìàñèâó ðîçð³çíåíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ç îäíîãî áîêó, öåäàº çìîãó åôåêòèâí³øå ¿õ çàñòîñîâóâàòè íà ì³ñöÿõ, ç ³íøîãî � êîíñåðâóºòüñÿ â³äîì÷èéï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, íàñë³äêîì ÷îãî º ñëàáêèé êîíòðîëü çà âèêîíàí-íÿì åêîëîã³÷íèõ âèìîã, çàçíà÷åíèõ ó íèõ.Íàÿâí³ ïðàâîâ³ çàõîäè íå ñïîâíà çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìí³ñòü ï³äõîäó äî ðåãëàìåíòàö³¿â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ åêîëîã³¿, â òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç íåâðåãóëü-îâàí³ñòü ïèòàíü ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðó. ¯õ óðåãóëþâàííÿ äàëî á çìîãó çàáåçïå÷èòèïîñë³äîâí³ñòü íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçì³ùåííÿ é áóä³âíèöòâà âè-ðîáíè÷èõ îá'ºêò³â íà êóðîðòíèõ ³ ðåêðåàö³éíèõ ì³ñöåâîñòÿõ.Äëÿ óñóíåííÿ íàçâàíèõ ïîõèáîê ó ì³ñòîáóä³âí³é òà àðõ³òåêòóðí³é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõíàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ, äîö³ëüíî áóëî á, âðàõîâóþ÷è íîðìè çàêî-íîïðîåêòó «Ïðî êóðîðòè Êðèìó», ïðèñòóïèòè äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðîîñîáëèâîñò³ ì³ñòîáóä³âíî¿ é àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êóðîðòíî-ðåêðå-àö³éíèõ ì³ñöåâîñòÿõ. Ìåòà ïåðøîãî çàêîíîïðîåêòó («Ïðî êóðîðòè Êðèìó») � óíîðìóâà-òè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ òåðè-òîð³é Êðèìó, ùî çàáåçïå÷óþòü â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ³ åêîñèñòåì ó ìåæàõàêâàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ ëàíäøàôòíèõ åêîòîí³â; äðóãîãî � ñòâîðèòè ì³ñòîáóä³âí³ éàðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüí³ ñòàíäàðòè äëÿ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ ì³ñöåâîñòåé ç óðàõóâàí-íÿì åêîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ âñòàíîâèòèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Óíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³áåç äîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ÷èííèêà âîíè âñå á³ëüøå òðàíñôîðìóþòüñÿ âïðîìèñëîâ³ òà ñåë³òåáí³ ëàíäøàôòè.
1 Ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ åäèíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñåòè Êðûìà. � Ñèìôåðîïîëü, 2002. � Ñ. 46�47.
2 Ïðîåêò Êðûìñêîé ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà Óêðàèíå»// Ïîíòèäà. � Ñ. 86�87. (Ïðèëîæåíèå ê ñáîðíèêó «Âîïðîñû ðàçâèòèÿ Êðûìà»).
3 Ãåîãðàôi÷íà åíöèêëîïåäiÿ Óêðà¿íè â 3-õ òîìàõ.� Ê. � Ò.2. � Ñ. 256.
4 Âûðàáîòêà ïðèîðèòåòîâ: íîâûé ïîäõîä ê ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êðûìó: Ðåçóëüòàòû ïðî-ãðàììû «Îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êðûìó», îñóùåñòâëåííîé ïðè ñîäåé-ñòâèè Ïðîãðàììû ïîääåðæêè áèîðàçíîîáðàçèÿ BSP. � PONTIDA. � 1999 � ¹ 1. � Ñ. 86, 89, 96�98.
5 Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ Êðûìà: Ïðîåêò Êðûìñêîéïðîãðàììû ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà Óêðàèíå». // Ïîíòèäà. � 1999 �¹1.� Ñ. 76�78, 85�89; Ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ Åäèíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñåòè Êðûìà... � Ñ. 7�8.
6 Ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ åäèíîé ïðèðîäîîõðàíîé ñåòè Êðûìà. � Ñ. 137.
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7 Çá³ðíèê Ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. � 1996 � ¹ 21. � Ñò. 601. 
8 Ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ åäèíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñåòè Êðûìà... Ñ. 23, 144�145, 149.
9 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 52. 
10 Òàì ñàìî. � 1999. � ¹ 31. � Ñò. 246.
11 Òàì ñàìî. � 2000 � ¹ 31. � Ñò. 250.

Îòðèìàíî 08.06. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîé îõðàíû ñðåäîîáðàçóþùèõ ãåîñèñòåì êàê ñîñòàâëÿþùèõêóðîðòíûõ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ òåððèòîðèé Êðûìà.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî â ðàçâèòèè ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé Êðûìà äî íàñòîÿùåãîâðåìåíè íå ëèêâèäèðîâàíû óïóùåíèÿ ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü çàêîí Óêðàèíû«Î êóðîðòàõ Êðûìà» ñ öåëüþ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû êóðîðòíûõ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëü-íûõ òåððèòîðèé Êðûìà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âîçîáíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è ýêîñèñòåìâ ãðàíèöàõ àêâàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ýêîòîíîâ, à òàêæå ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü çàêîíîá îñîáåííîñòÿõ è ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèÿõ.
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Â.². ÌÓÐÀÂÉÎÂ
Â³êòîð ²âàíîâè÷ Ìóðàâéîâ, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÍÀÄÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ìåæàõ ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó (ªâðîñîþçó) º ôóíêö³îíóâàííÿ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â öüîãî îá�ºäíàííÿíàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â. ² õî÷à òåðì³í «íàäíàö³îíàëüíèé» áóâ âèëó÷åíèé ç Äîãîâîðóïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî îá�ºäíàííÿ ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³ (ªÎÂÑ) ùå â 1967 ð.1, ïðèí-öèï ôîðìóâàííÿ äåÿêèõ ³íñòèòóò³â ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá�ºäíàíü ³ç ÷èñëà ñëóæ-áîâö³â ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíèõ â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â çàëèøèâñÿ íåäîòîðêàíèì. Íàöèõ ïðèíöèïàõ ôîðìóþòüñÿ Êîì³ñ³ÿ, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ³ Ðàõóíêîâà ïàëàòà.Äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ì³æíàðîäíîãî òà ºâðî-ïåéñüêîãî ïðàâà, îñê³ëüêè äàº çìîãó òî÷í³øå çðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá�ºäíàíü çàãàëîì, ïîáà÷èòè âè-òîêè òèõ ðóø³éíèõ ñèë, ùî çàáåçïå÷óþòü äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.Âàæëèâ³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà òàêîæ ï³äïèñàííÿì Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî ªäè-íèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ÿêà òàêîæ ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â äëÿðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ¿¿ ó÷àñíèêàìè. Òîìó ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ó ãàëóç³ ôóíêö³îíó-âàííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ìîæå áóòè êîðèñíèì ³ äëÿ Óêðà¿íè. Ïðàâîâèì ïðîáëåìàì ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà (ªÑ) òàªâðîñîþçó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â: Â. Îïðèøêà2,Â. Âàñèëåíêà3, Ð. Ïåòðîâà4, Â. Êåðíçà5, Æ-Ë. Ñîðîíà6, À. Òàòàìà7. Ïðîòå äèíàì³÷íèé õà-ðàêòåð ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðèâ³â äî ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíüì³æ ³íñòèòóòàìè ªâðîñîþçó, ùî çíàéøëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Àìñòåðäàìñüê³é òàÍ³ööüê³é ðåäàêö³ÿõ äîãîâîð³â ïðî ªâðîñîþç ³ çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñò-âà, à òàêîæ ó Äîãîâîð³ ïðî ïðèºäíàííÿ8. Öå ïîì³òíî âïëèíóëî íà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-òóö³éíîãî ìåõàí³çìó îá�ºäíàííÿ â ö³ëîìó é çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ðîë³íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ñåðåä íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá�ºäíàíü îñîáëèâàðîëü íàëåæèòü Êîì³ñ³¿ ªÑ (Êîì³ñ³ÿ). Êîì³ñ³ÿ íå º ³íñòèòóòîì, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº äåðæàâè-÷ëåíè Ñîþçó. Âîíà ñêîð³øå º çàõèñíèêîì ³íòåðåñ³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü24 îñîáè, ùî çâóòüñÿ êîì³ñàðàìè.Ðàäà ìîæå çì³íþâàòè ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ (ñò. 213 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).×ëåíàìè Êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ãðîìàäÿíè äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïðè öüîìó â í³éíå ìîæå áóòè á³ëüø ÿê äâà ãðîìàäÿíèíà â³ä îäí³º¿ êðà¿íè (ñò. 213.1 Äîãîâîðó ïðî çàñíó-âàííÿ ªÑ).Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªâðîñîþçó ó òðàâí³ 2004 ð. 10-õ íîâèõ ÷ëåí³â � Ïîëüù³, ×åñüêî¿ Ðå-ñïóáë³êè, Óãîðùèíè, Ñëîâà÷÷èíè, Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Ñëîâåí³¿, Åñòîí³¿, Ê³ïðó, Ìàëüòè �
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ñêëàëàñÿ òàêà ñèñòåìà äîáîðó ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðåäñòàâíèöòâî â í³é îäíî-ãî ïðåäñòàâíèêà â³ä êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà (ñò.45 Äîãîâîðó ïðî ïðèºäíàííÿ). Àìñòåðäàìñüê³ óãîäè âñòàíîâèëè íîâ³ ïðàâèëà ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³âÊîì³ñ³¿, ïîñèëèâøè ðîëü ªâðîïàðëàìåíòó â öüîìó ïðîöåñ³. Òåïåð ôîðìóâàííÿ Êîì³ñ³¿ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïðîïîçèö³¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè çà ñï³ëüíîþ çãîäîþ îñîáè íà ïîñàäóãîëîâè Êîì³ñ³¿. Òàêå ïðèçíà÷åííÿ çàòâåðäæóº ªâðîïàðëàìåíò. Ïîò³ì çà çãîäîþ ãîëîâèÊîì³ñ³¿ óðÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â ïðîïîíóþòü ³íøèõ êîì³ñàð³â. ªâðîïàðëàìåíò çàòâåðäæóº÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ÿê êîëåêòèâíîãî îðãàíó. Ï³ñëÿ öüîãî êàíäèäàòóðè ãîëîâè òà ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿îñòàòî÷íî ñõâàëþþòüñÿ çà ñï³ëüíîþ çãîäîþ äåðæàâ-÷ëåí³â.×ëåí³â Êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àþòü íà ï'ÿòü ðîê³â ç ïðàâîì ïåðåïðèçíà÷åííÿ íà íîâèé òåðì³í(ñò.214 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Îêð³ì êîìïåòåíòíîñò³, îñíîâíîþ âèìîãîþ äî êîì³ñàð³â º ¿õíÿ íåçàëåæí³ñòü ó ïðîöåñ³âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â. Òàêà íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùîêîì³ñàðè íå ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ³íñòðóêö³¿ â³ä áóäü-ÿêîãî óðÿäó ÷è ³íøîãî îðãàíó, à äåð-æàâè-÷ëåíè çîáîâ'ÿçàí³ ïîâàæàòè öåé ïðèíöèï. Ùå îäí³ºþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³êîì³ñàð³â º çàáîðîíà áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà âèíàãîðîäó ÷è áåç íå¿. Á³ëüø òîãî, â³äíèõ òàêîæ âèìàãàºòüñÿ ïîâîäèòèñÿ ÷åñíî é ðîçñóäëèâî â õîä³ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ùîäîïðèçíà÷åíü ÷è âèíàãîðîä ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³.Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ çîáîâ'ÿçàíü, Ðàäà àáî Êîì³ñ³ÿ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Ñó-äó ªÑ ç ïîäàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ ïîðóøíèêà àáî ïðî ïîçáàâëåííÿ éîãî ïðàâà íà ïåíñ³þòà ³íøèõ âèíàãîðîä, ÿê³ ¿¿ çàì³íþþòü (ñò.213.2, ñò.216 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Ïåðåäáà÷åíà òàêîæ êîëåêòèâíà â³äñòàâêà âñüîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿. Öå òðàïëÿºòüñÿ, ÿê-ùî äî ªâðîïàðëàìåíòó íàäõîäÿòü êëîïîòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó ó çâ'ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþÊîì³ñ³¿. ² ÿêùî çà âîòóì íåäîâ³ðè ïðîãîëîñóþòü äâ³ òðåòèíè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòüá³ëüø³ñòü ªâðîïàðëàìåíòó, òî ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ êîëåêòèâíî éäóòü ó â³äñòàâêó (ñò.201 Äîãî-âîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Çà áàãàòîð³÷íó ³ñòîð³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîñîþçó áóâ ò³ëüêèîäèí âèïàäîê êîëåêòèâíî¿ â³äñòàâêè ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿. Ó 1999 ð. ó çâ'ÿçêó ç³ çâèíóâà÷åííÿ-ìè ê³ëüêîõ êîì³ñàð³â ó õàáàðíèöòâ³, ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ï³øëè êîëåêòèâ-íî ó â³äñòàâêó, õî÷à ãîëîñóâàííÿ â ªâðîïàðëàìåíò³ áóëî ïîçèòèâíèì äëÿ Êîì³ñ³¿9.Êîì³ñ³ÿ ñêëèêàëà ñâî¿ çàñ³äàííÿ îäèí ðàç íà òèæäåíü ó Áðþññåë³. Ùîá ä³¿ Êîì³ñ³¿ ââà-æàëèñÿ ÷èííèìè, íåîáõ³äíà ïðèñóòí³ñòü á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â öüîãî ³íñòèòóòó. ßê ïðàâèëî,ïîñòàíîâè Êîì³ñ³¿ óõâàëþþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (ñò.219 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Àïàðàò Êîì³ñ³¿ � öå äåïàðòàìåíòè, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ãåíåðàëüíèìè äèðåêö³ÿìè: «Ïåð-ñîíàë òà àäì³í³ñòðàö³ÿ», «Òðàíñïîðò», «Åíåðãåòèêà», «Êîíêóðåíö³ÿ», «Ñ³ëüñüêå ãîñïî-äàðñòâî», «Ðèáàëüñòâî», «Ï³äïðèºìñòâà», «²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî», «Âíóòð³øí³éðèíîê», «Ìèòî é ïîäàòêè», «Äîñë³äæåííÿ», «Åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ», «Ðîçâè-òîê», «Çîâí³øí³ çíîñèíè», «Òîðã³âëÿ», «Îõîðîíà çäîðîâ�ÿ é çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â»,«Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà», «Îñâ³òà é êóëüòóðà», «Áþäæåò», «Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü», «Íà-âêîëèøíº ñåðåäîâèùå», «Þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè», «Çàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíà ñôå-ðà», «Ðîçøèðåííÿ»10.Êîæåí êîì³ñàð çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ïåâí³é êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ,î÷îëþþ÷è îäíó àáî ê³ëüêà ãåíåðàëüíèõ äèðåêö³é, äå â³í â³äïîâ³äàº çà ñï³ëüíó ïîë³òèêóé çàãàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñâî¿é ãàëóç³. Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè êîì³ñàð³â âîíèîá�ºäíàí³ â ï�ÿòü ïîñò³éíèõ ãðóï: ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, êîíêóðåíòîñïðî-ìîæíîñò³ é çàéíÿòîñò³, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé, ïèòàíü ðåôîðìè, ì³æ³íñòèòóö³éíèõ â³äíî-ñèí òà çîâí³øí³õ çíîñèí.Ñâîºþ ÷åðãîþ ãåíåðàëüí³ äèðåêö³¿ ñïèðàþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ÷èñëåíí³ ðîáî÷³îðãàíè, â ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ ïðîôåñ³éí³ îá'ºäíàííÿ, ùî ä³þòü, ÿê ïðàâèëî, íà çàãàëü-íîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³.Ââàæàºòüñÿ, ùî, íà â³äì³íó â³ä ñåêðåòàð³àò³â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷èíîâ-íèêè âñ³õ ð³âí³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó Êîì³ñ³¿, ìàþòü íåàáèÿêó íåçàëåæí³ñòü, âèêîíóþ÷è ñâî¿îáîâ'ÿçêè. Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òàêà íåçàëåæí³ñòü âåëüìè ïðèìàðíà. Ð³÷ ó ò³ì, ùîäîá³ð ³ ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà âèù³ ñëóæáîâ³ ïîñàäè â Êîì³ñ³¿ ïåðåáóâàº ó â³äàíí³òèõ ³íñòàíö³é, ÿê³ íàéá³ëüøå çà³íòåðåñîâàí³ ó âïëèâ³ íà Êîì³ñ³þ, òîáòî óðÿä³â äåðæàâ-÷ëåí³â. Öå æ ñòîñóºòüñÿ é ïåðåîáðàííÿ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ íà íîâèé òåðì³í. Â³äîì³ âèïàäêè,
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êîëè ôðàíöóçüêèé óðÿä â³äìîâëÿâ ó ïðèçíà÷åíí³ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿, ÿê³, íà éîãî äóìêó, íå çà-õèùàëè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ³íòåðåñè Ôðàíö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâî ñåðåäíüî¿ ëàíêè÷èíîâíèê³â, ÿêèõ ÷àñòî çâèíóâà÷óþòü íå ò³ëüêè â êîðóïö³¿, à é ó çààíãàæîâàíîñò³ ñâî¿ìèäåðæàâàìè11.Íà â³äì³íó â³ä Ðàäè, ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ íàáàãàòî øèðø³ çà Äîãîâîðîì ïðî çàñíó-âàííÿ ªÑ, õî÷à Àìñòåðäàìñüêà âåðñ³ÿ Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç ïîì³òíî ðîçøèðèëà êîì-ïåòåíö³þ Êîì³ñ³¿ ùîäî ¿¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, áåçïåêè,ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó òà ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.Çàãàëîì, ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ Êîì³ñ³¿ äåðæàâàìè-çàñíîâíèöÿìè ªâðîñîþçó, çàáåç-ïå÷óþòü ¿é àêòèâíó ðîëü ó ãàëóç³ êîíòðîëþ çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì ïîëîæåíü óñòàíîâ-÷èõ óãîä, ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíîãî ðèíêó, ó÷àñò³ ó çîâí³øí³õ çíîñè-íàõ ªâðîñîþçó, ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèð³øåíí³ñóïåðå÷îê ì³æ ñóá'ºêòàìè ïðàâà ªÑ òîùî.Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ, ïåðåä Êîì³ñ³ºþ ïîñòàâëåíå çà-âäàííÿ ãàðàíòóâàòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñï³ëüíîãî ðèíêó.Ç ö³ºþ ìåòîþ Êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü óãîäè òà çàõîä³â ³ìïëåìåí-òàö³¿ ¿¿ ³íñòèòóòàìè ªÑ; ãîòóº ðåêîìåíäàö³¿ é óõâàëþº âèñíîâêè ó ñïðàâàõ, ÿê³ ðåãóëþ-þòüñÿ ö³ºþ óãîäîþ; ìàº ïîâíîâàæåííÿ óõâàëþâàòè ïîñòàíîâè é áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü Ðàäà òà ªâðîïàðëàìåíò; âèêîðèñòîâóº ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ¿éÐàäîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîñòàíîâ (ñò.211 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Òàêèì ÷èíîì, Êîì³ñ³ÿ, ÿê ³ Ðàäà, ìàº ïðàâî óõâàëþâàòè ïîñòàíîâè, òîáòî, ÿê ³ Ðàäà,âîíà ìîæå ñòâîðþâàòè íîðìè ïðàâà ªâðîñîþçó. Ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ íà óõâàëåííÿ ïî-ñòàíîâ ñòîñóþòüñÿ òàêèõ ñôåð, ÿê âñòàíîâëåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â ïðè åêñïîðò³ òà³ìïîðò³ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ìåæàõ Ñï³âòîâàðèñòâà (ñò.38), ðåãóëþâàííÿïèòàíü ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè â ªÑ (ñò.88), ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â (ñò.95), âèêîíàííÿ áþäæåòó ªÑ (ñò.274), óïðàâë³ííÿ êîøòàìèôîíä³â Ñï³âòîâàðèñòâà (ñò.159). Îäíàê á³ëüø³ñòü ïîñòàíîâ Êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº íà ï³äñòàâ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äåëåãóâàëà¿é Ðàäà. Ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ àêò³â Ðàäè Êîì³ñ³ÿ çàëó÷àº åêñïåðò³â äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïðî-öåñ ïðèéíÿòòÿ Êîì³ñ³ºþ çàõîä³â ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ àêò³â Ðàäè ³ç çàëó÷åííÿì êîì³òåò³âåêñïåðò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ä³ñòàâ íàçâó êîì³òîëîã³¿12. Ó ªâðîñîþç³ ä³º âæå ê³ëüêà ñîòñïåö³àë³çîâàíèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä ³ìïëåìåíòàö³ºþ ïîñòàíîâ Ðàäè13. ² âñå æ îñíîâíà ôóíêö³ÿ Êîì³ñ³¿ ïîëÿãàº íå â óõâàëåíí³ ïîñòàíîâ, à â òîìó, ùî âîíà³í³ö³þº é ï³äãîòîâëÿº á³ëüø³ñòü ïðîïîçèö³é, çà ÿêèìè Ðàäà ïðèéìàº ïîñòàíîâè, òîáòî ºíåîáõ³äíèì ñï³âàâòîðîì íà ñòàä³ÿõ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó14. Êîì³ñ³ÿ ìîæå âòðó÷àòèñÿ âçàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ó ìåæàõ ªÑ íà âñ³õ éîãî åòàïàõ, ùîá ïîëåãøèòè äîñÿãíåííÿ êîì-ïðîì³ñó ì³æ ÷ëåíàìè Ðàäè, à òàêîæ ì³æ Ðàäîþ òà ªâðîïàðëàìåíòîì. Ïðè öüîìó âîíà ìî-æå çì³íþâàòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿.Âîäíî÷àñ áóëî á ïåðåá³ëüøåííÿì ââàæàòè, ùî áåç ïðîïîçèö³é Êîì³ñ³¿ Ðàäà ïðàêòè÷-íî íå ìîæå ïðèéìàòè ïîñòàíîâ. ×èñëåíí³ ïîëîæåííÿ Óãîäè íàäàþòü Ðàä³ òàêå ïðàâî(ñò.ñò.72, 187, 190, 207, 283 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Á³ëüø òîãî, â äåÿêèõ âèïàä-êàõ Êîì³ñ³ÿ íàâ³òü çîáîâ'ÿçàíà ãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ Ðàäè (ñò.208 Äîãîâîðó ïðî çàñíó-âàííÿ ªÑ).Íàéâàãîì³øèìè º ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ â ãàëóçÿõ, â ÿêèõ äåðæàâè-÷ëåíè ïåðåäàëèªÑ çíà÷íó ÷àñòêó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Äî íèõ íàëåæàòü ïåðåäóñ³ì àíòèìîíîïîëüíå çàêî-íîäàâñòâî, ñï³ëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà, ñï³ëüíà òîðãîâåëüíà ïîë³òèêà, çáëè-æåííÿ çàêîíîäàâñòâà òîùî. Çîêðåìà ó ñôåð³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ íàñï³ëüíîìó ðèíêó, Êîì³ñ³ÿ ñòåæèòü çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â êîíêóðåíö³¿ (ñò.ñò.81, 82Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ) ³ â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ ìîæå ïðèéìàòè ïîñòàíîâè ïðî çà-ïðîâàäæåííÿ ñàíêö³é ó âèãëÿä³ øòðàô³â ÷è ïëàòåæ³â àáî âèçíàâàòè íåä³éñíèìè óãîäè,óêëàäåí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë êîíêóðåíö³¿. Ïîñòàíîâè Êîì³ñ³¿, ÿê³ íàêëàäàþòü ô³íàí-ñîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ íà ñóá�ºêòè (íå äåðæàâè), º îáîâ'ÿçêîâèìè é ï³äëÿãàþòü âïðîâàäæåí-íþ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó çã³äíî ç öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ ä³þòü ó äåð-æàâ³, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ âîíè çä³éñíþþòüñÿ (ñò. 256 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Óãîäèì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, ìàþòü áóòè çàðåºñòðî-
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âàí³ â Êîì³ñ³¿. Íåçàðåºñòðîâàí³ óãîäè âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè. Îäíàê Êîì³ñ³ÿ ìîæå ñêà-ñîâóâàòè é óæå çàðåºñòðîâàí³ óãîäè. ßêùî óãîäà, âèçíàíà íåä³éñíîþ àáî ñêàñîâàíàÊîì³ñ³ºþ, ïðîäîâæóº ä³ÿòè, Êîì³ñ³ÿ ìîæå óõâàëèòè ïîñòàíîâè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ïîëî-æåííÿ ïðî ñàíêö³¿.Óãîäà ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ âñòàíîâëþº òàêîæ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îò-ðèìàííÿ Êîì³ñ³ºþ â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ³íôîðìàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïåðåâ³ðîê ùî-äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü (ñò.284). Êîíêðåòí³ø³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ íà Êîì³ñ³þ àêòàìè Ðàäè.Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì ïîëîæåíü Óñòàíîâ÷îãî äîãîâîðó, à òàêîæ àêò³â,ïðèéíÿòèõ ³íñòèòóòàìè ªÑ íà ¿õí³é îñíîâ³, Êîì³ñ³ÿ ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Ñóäó ªÑ(ñò.226). Ïðè öüîìó äëÿ òàêîãî çâåðíåííÿ íå ïîòð³áíà ïîïåðåäíÿ çãîäà â³ä äåðæàâè-ïî-ðóøíèö³.Ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí Êîì³ñ³ÿ âåäå ïåðåãîâîðè ùîäî óêëàäàííÿ óãîä â³ä ³ìåí³ ªÑ(ñò.300.1). Âîíà â³äïîâ³äàº çà ï³äòðèìàííÿ â³äíîñèí ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè (ñò.ñò.302, 303, 304).Äåÿê³ ôóíêö³¿ Êîì³ñ³¿ çá³ãàþòüñÿ ç òèìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñåêðåòàð³àòè ³íøèõ ì³æíà-ðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, Êîì³ñ³ÿ âåäå äîñë³äæåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ çà-âäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ªÑ (ñò.209), ïóáë³êóº çàãàëüí³ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñï³âòîâàðèñò-âà (ñò.212).Ó ìåæàõ Óãîäè ïðî ªâðîñîþç Êîì³ñ³ÿ ðàçîì ³ç Ðàäîþ íåñå ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüçà âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñîþçó â óñ³õ ãàëóçÿõ, îõîïëåíèõ óãî-äîþ (ñò.ñò.3, 14.4, 22). Êîì³ñ³ÿ çîáîâ'ÿçàíà íàäàâàòè â³äïîâ³äíó ï³äòðèìêó äåðæàâ³, êîò-ðà ãîëîâóº ó ªâðîñîþç³ (ñò.18.1, 2). Çîêðåìà, ó âèïàäêàõ, ùî âèìàãàþòü íåãàéíèõð³øåíü, äåðæàâà, êîòðà ãîëîâóº, íà ïðîõàííÿ Êîì³ñ³¿ ìîæå ñêëèêàòè ïîçà÷åðãîâå çàñ³äàí-íÿ Ðàäè (ñò.22). Ðàçîì ³ç íåþ Êîì³ñ³ÿ ìîæå áóòè óïîâíîâàæåíà Ðàäîþ âåñòè ïåðåãîâîðèùîäî óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ó ñôåð³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè é ïîë³òèêè áåç-ïåêè (ñò.24). Âîíà òàêîæ çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ñâî¿ìè ïðåäñòàâíèöòâàìè ó òðåò³õêðà¿íàõ, ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà íà ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ òàêèì ÷èíîì, ùîáçàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ïîçèö³é ³ ñï³ëüíèõ ä³é ªâðîñîþçó (ñò. 20).Ó ìåæàõ ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïîðÿäêó òà ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõñïðàâàõ Êîì³ñ³ÿ ìîæå ³í³ö³þâàòè ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíò³â ó ôîðì³ ð³øåíü, óãîä òîùî,ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ òàêî¿ ñï³âïðàö³ (ñò. 34).Âîíà ìàº ïîâíîâàæåííÿ çâåðòàòèñÿ äî Ñóäó ùîäî çàêîííîñò³ òàêèõ äîêóìåíò³â(ñò. 35.6).Êîì³ñ³ÿ ³íôîðìóº ªâðîïàðëàìåíò ïðî ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³ îõîðîíè ïîðÿäêó òàïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ (ñò. 39.2), íàäàº âèñíîâêè Ðàä³ ùîäî ìîæëèâîñò³ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ â ö³é ãàëóç³ ì³æ îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (ñò. 40.2).Íàðåøò³, Êîì³ñ³ÿ ìîæå ïîäàâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèíåñåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþºñò. 29 Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç, ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ çîíè áåçïåêè òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ìå-æàõ Ñîþçó, äî ðîçä³ëó ²V Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ, ùî îõîïëþº ðåãóëþâàííÿ âèäà÷³â³ç, íàäàííÿ ïðèòóëêó, ³ìì³ãðàö³¿ òîùî.Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîñîþçó Êîì³ñ³ÿ ìîæå âèñòó-ïàòè ïåðåä Ðàäîþ ç ïîäàííÿìè ùîäî ïîðóøåíü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿªâðîñîþç.Êîì³ñ³ÿ ìàº êîíñóëüòàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïèòàííÿõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç óíåñåííÿì çì³í ³äîïîâíåíü äî óñòàíîâ÷èõ óãîä ïðî ªâðîñîþç (ñò. 48), à òàêîæ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ÷ëåí³â äî öüîãî óãðóïîâàííÿ (ñò. 49).Í³ööüêèé äîãîâ³ð, ñïðÿìîâàíèé íàñàìïåðåä íà ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ìå-õàí³çìó ªâðîñîþçó ó çâ�ÿçêó ç ìàéáóòí³ì ðîçøèðåííÿì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, âíîñèòü çì³íèäî ÷èñåëüíîãî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ ªÑ. Çîêðåìà, Í³ööüêèì äîãîâîðîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ñëÿ2005 ð. Êîì³ñ³ÿ ôîðìóâàòèìåòüñÿ íà çàñàäàõ, êîëè êîæíà êðà¿íà-÷ëåí ìàòèìå îäíîãîêîì³ñàðà. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ÷èñåëüí³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â äîñÿãíå 27, ê³ëüê³ñòü êîì³ñàð³â áóäåçìåíøåíî. ¯õ òî÷íó ê³ëüê³ñòü ³ ïîðÿäîê ðîòàö³¿ âèçíà÷àòèìóòü íà îñíîâ³ îäíîãîëîñíîãîð³øåííÿ Ðàäè ªâðîñîþçó. Ãîëîâà òà ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ çàòâåðäæóâàòèìóòüñÿ êâàë³ô³êîâà-íîþ á³ëüø³ñòþ, à íå îäíîãîëîñíî, ÿê òåïåð15. 
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ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, íåçâàæàþ÷è íà ïðåòåíç³éí³ñòü ñâîº¿ íàçâè (äî 1962 ð. â³í³ìåíóâàâñÿ Àñàìáëåºþ), ïîêè ùî íå ñòàâ ñïðàâæí³ì ïàðëàìåíòîì, îñê³ëüêè â çàðîäêîâî-ìó ñòàí³ ïåðåáóâàº éîãî çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ, îáìåæåí³ éîãî êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,à òàêîæ êîìïåòåíö³ÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ªâðîñîþçó. Âèíèêíåííÿ öüîãî ³íñòèòóòóïåðåäóñ³ì áóëî ïîâ'ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ íàäàòè äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó ³íñòè-òóö³éíîìó ìåõàí³çìîâ³ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïðàêòè÷íî âèâå-äåíà ç-ï³ä êîíòðîëþ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.Âîäíî÷àñ òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ªâðîïàðëàìåíò º òèì ³íñòèòóòîì ªâðîñîþçó, ÿêèéìàº íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ ñï³âòîâàðèñòâà16.ªâðîïàðëàìåíò ä³º íåçàëåæíî â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äîãîâîðóïðî çàñíóâàííÿ ªÑ, â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàðîä³â äåðæàâ, ùî îá'ºäíàëèñü óñï³âòîâàðèñòâî, ÿêèõ îáèðàþòü ïðÿìèì çàãàëüíèì ãîëîñóâàííÿì íà ï'ÿòèð³÷íèé òåðì³í(ñò.190). Ïîêè ùî ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó îáèðàþòü â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêî-íîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â. Çà âèíÿòêîì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóº ìàæîðèòàðíóñèñòåìó âèáîð³â, âèáîðè äî ªâðîïàðëàìåíòó â ³íøèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ â³äáóâàþòüñÿ çàïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Îäíàê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ªâðîïàðëàìåíò ï³äãîòóº ïðîïîçèö³¿ïðî âèáîðè â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, îäíàêîâî¿ äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, àáî â³äïîâ³äíîäî ïðèíöèï³â, ñï³ëüíèõ äëÿ öèõ äåðæàâ. Ê³ëüê³ñòü ïàðëàìåíòàð³â â³ä êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ¿¿ íàñåëåííÿ. Íàéá³ëüøèì º ïðåäñòàâíèöòâî Í³ìå÷÷èíè �99 ïàðëàìåíòàð³â. Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ òà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ìàþòü 78, ²ñïàí³ÿ, Ïîëüùà � 54,Í³äåðëàíäè � 27, Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà � 24, Øâå-ö³ÿ � 19, Àâñòð³ÿ-18, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà � 14, ²ðëàíä³ÿ, Ëèòâà � 13, Ëàòâ³ÿ � 9,Ñëîâåí³ÿ � 7, Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ëþêñåìáóðã � 6, Ìàëüòà � 5 äåïóòàò³â (ñò. 11 Äîãîâîðó ïðîïðèºäíàííÿ). Ïðîòå çà ê³ëüê³ñòþ îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü äåïóòàòè, ïåðåâàãó ìàþòü íå-âåëèê³ êðà¿íè-÷ëåíè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: îäèí äåïóòàò ³ç Ëþêñåìáóðãó ïðåäñòàâëÿº 68 òèñ.îñ³á, à ç Í³ìå÷÷èíè � 820 òèñ.17.Íåçâàæàþ÷è íà ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó íå ìàº ïå-ðåâèùóâàòè 700 (ñò. 189).Äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó ìîæóòü áóòè îäíî÷àñíî ÷ëåíàìè íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â çà-êîíîäàâ÷î¿ (àëå íå âèêîíàâ÷î¿) âëàäè. Âîíè òàêîæ íå ìàþòü ïðàâà âõîäèòè äî ñêëàäóÊîì³ñ³¿, Ðàäè, Ñóäó, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî êîì³òåòó, Êîì³òåòóðåã³îí³â, ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó, ïðîòå ìîæóòü âåñòè ï³äïðèºìíèöüêóä³ÿëüí³ñòü18.Ùå îäíèì âàæëèâèì ÷èííèêîì íåçàëåæíîñò³ ªâðîïàðëàìåíòó º îá'ºäíàííÿ äåïóòàò³âó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ôðàêö³¿ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Öå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæ-ëèâà ïåðåäóìîâà äëÿ ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ é â³äîáðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿âîë³ ãðîìàäÿí Ñîþçó (ñò.191). Â ªâðîïàðëàìåíò³ ñòâîðåí³ òàê³ ºâðîïåéñüê³ ïàðò³¿ òàôðàêö³¿: ªâðîïåéñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ, Ïàðò³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â, Àëüÿíñ ë³áåðàë³â³ äåìîêðàò³â çà ªâðîïó, Îá�ºäíàí³ ºâðîïåéñüê³ ë³â³; Ñêàíäèíàâñüê³ çåëåí³ (ë³â³), Ñîþçºâðîïåéñüêèõ ðàäèêàë³â, Íåçàëåæí³ çà ªâðîïó íàö³é, Íåçàëåæí³ñòü ³ äåìîêðàò³ÿ, ïîçà-ïàðò³éí³ òà ³íø³. Ïàðëàìåíòàð³ ïðîâîäÿòü ùîð³÷í³ ñåñ³¿, ÿê³ ðîçïî÷èíàþòüñÿ ó äðóãèé â³âòîðîê áåðåç-íÿ. Â ðîáîò³ ñåñ³é º ðåãóëÿðí³ ïåðåðâè äëÿ ðîáîòè â êîì³òåòàõ ªâðîïàðëàìåíòó. Îñê³ëüêèòðèâàë³ñòü ñåñ³¿ ñòàíîâèòü îäèí òèæäåíü íà ì³ñÿöü, òî íà ð³ê, ÿê ïðàâèëî, ïðèïàäàº 12ñåñ³é. Âîíè â³äáóâàþòüñÿ â ì. Ñòðàñáóðç³, â òàê çâàí³é Ïàëàò³ ªâðîïè. Ïåðåäáà÷åíî é ïî-çà÷åðãîâ³ ñåñ³¿ öüîãî îðãàíó, ÿê³ ïðîõîäÿòü ó Áðþññåë³. Òàê ñàìî ïðàöþþòü ³ 17 ïî-ñò³éíèõ êîì³òåò³â ªâðîïàðëàìåíòó: ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíîñèí, ïðàâ ëþäèíè, áåçïåêè òàïîë³òèêè îáîðîíè; ç áþäæåòíèõ ïèòàíü; ç áþäæåòíîãî êîíòðîëþ; ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìà-äÿí, þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ç åêîíîì³÷íèõ ³ âàëþòíèõ ïèòàíü; ç þðèäè÷íèõ ïè-òàíü òà ïèòàíü âíóòð³øíüîãî ðèíêó; ïðîìèñëîâîñò³, çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, äîñë³äæåíü òàåíåðãåòèêè; çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíèõ ñïðàâ; íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ãðîìàäñüêîãîçäîðîâ�ÿ òà ïîë³òèêè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â; ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é ðîçâèòêó àã-ðàðíîãî ñåêòîðà; ðèáàëüñòâà; ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òðàíñïîðòó é òóðèçìó; êóëüòóðè,ìîëîä³, îñâ³òè, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñïîðòó; ðîçâèòêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà; ç êîí-ñòèòóö³éíèõ ïèòàíü; ç ïèòàíü ïðàâ æ³íîê òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé; ç ïèòàíü ïåòèö³é. 
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109×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/3



Êîì³òåòè ãîòóþòü ÿê ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ öüîãî îðãàíó, òàê ³ çóñòð³÷³ ïîë³òè÷íèõ ãðóï, ÿê³ïðåäñòàâëåí³ â ªâðîïàðëàìåíò³. ªâðîïàðëàìåíò îáèðàº ãîëîâó ç-ïîì³æ ñâî¿õ ÷ëåí³â (ñò.197). Ãîëîâ³ äîïîìàãàþòü êåðóâàòè ðîáîòîþ ªâðîïàðëàìåíòó â³öå-ãîëîâè, ïðåçèä³ÿ, êî-ëåã³ÿ êâåñòîð³â òà êîíôåðåíö³ÿ ãîë³â ôðàêö³é. Ð³øåííÿ ªâðîïàðëàìåíòó, ÿê ïðàâèëî,ïðèéìàþòüñÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (ñò. 198).Ó ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ªâðîïàðëàìåíò âèêîíóºíèçêó âàæëèâèõ ôóíêö³é. Çîêðåìà, â³í º ôîðóìîì äëÿ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ äå-áàò³â. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ çîñåðåäæåí³ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê ó÷àñòü ó íîðìîòâîð÷îìó ïðî-öåñ³, êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ³íñòèòóò³â ªâðîñîþçó, çîâí³øí³ çíîñèíè, ô³íàíñóâàííÿä³ÿëüíîñò³ ªâðîñîþçó.Óí³êàëüíîþ º ðîëü ªâðîïàðëàìåíòó ÿê ³íñòèòóòó ç ïîë³òè÷íîãî ëîá³þâàííÿ ïðîöåñ³âºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Çàâäÿêè òîìó ùî â³í îá'ºäíóº ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ òå÷³é,ãðóï ³ ïàðò³é ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äå ïðîæèâàº áëèçüêî 400 ìëí íàñåëåííÿ, ç éîãî³í³ö³àòèâàìè ùîäî íàïðÿì³â äàëüøî¿ ñï³âïðàö³ âàæêî íå ðàõóâàòèñÿ îðãàíàì äåðæàâ-÷ëåí³â òà ³íøèì ³íñòèòóòàì ªâðîñîþçó. Òàê, ªâðîïàðëàìåíò ñòàâ îäíèì ç ³í³ö³àòîð³âñòâîðåííÿ ªâðîñîþçó ÿê ó êîíöåïòóàëüíîìó ïëàí³, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó, êîëè çà éîãîï³äòðèìêè áóëè ñêëèêàí³ ì³æóðÿäîâ³ êîíôåðåíö³¿, íà ÿêèõ áóëè âèð³øåí³ ïèòàííÿ ñòâî-ðåííÿ åêîíîì³÷íîãî, âàëþòíîãî é ïîë³òè÷íîãî ñîþç³â. Äâà éîãî ïðåäñòàâíèêè áðàëèó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî ï³äïèñàííÿ Àìñòåðäàìñüêèõ óãîä, ÿê³ çàêëàëè ï³äâàëèíèäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó â óñ³õ òðüîõ ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³ªâðîñîþçó.Ïîë³òè÷í³ äåáàòè â ªâðîïàðëàìåíò³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ êðîê³â, ñïðÿìî-âàíèõ íà ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.Ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó, òî âîíè äóæå îáìåæåí³. Óñòàíîâ÷³óãîäè íàäàëè ªâðîïàðëàìåíòîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóëþâàííÿ ïîëîæåíü òà óõâà-ëåííÿ àêò³â âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè ³íñòèòóòà-ìè ªÑ (ñò.ñò.251, 252 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Øèðøèìè º êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ªâðîïàðëàìåíòó. Â³í ââàæàºòüñÿ ³íñòèòóòîì,çäàòíèì çä³éñíþâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ³íøèìè ñòðóêòóðàìè ªâðîñîþçó.Ñåðåä êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó íàéâàæëèâ³øèìè º ïðàâî íà âèíå-ñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè Êîì³ñ³¿. Ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ ìîæå âèñòóïèòè êîæåí ÷ëåí ªâðî-ïàðëàìåíòó. Â ðàç³, ÿêùî âîòóì íåäîâ³ðè ï³äòðèìàº ïîäâ³éíà á³ëüø³ñòü, òîáòî äâ³ òðåòè-íè ãîëîñ³â, ÿêà ïðåäñòàâëÿº á³ëüø³ñòü äåðæàâ � ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó, óñ³ ÷ëåíèÊîì³ñ³¿ êîëåêòèâíî ïîäàþòü ó â³äñòàâêó (ñò. 201 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Çà âñþ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ ªâðîñîþçó ïèòàííÿ ïðî âîòóì íåäîâ³ðè Êîì³ñ³¿ ñòàâèëîñÿ íà ãîëîñó-âàííÿ ëèøå îäèí ðàç19. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äî ñ³÷íÿ 1995 ð. ªâðîïàðëàìåíò íå áðàâí³ÿêî¿ ó÷àñò³ â ïðèçíà÷åíí³ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ � ¿õ ïðèçíà÷àëè óðÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â. Òîìó íåáóëî í³ÿêî¿ ãàðàíò³¿, ùî íîâèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ çâàæàòèìå íà áàæàííÿ ªâðîïàðëàìåíòó. 3ñ³÷íÿ 1995 ð. áóëà çàïðîâàäæåíà íîâà ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ñêëàäó Êîì³ñ³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ªâðîïàðëàìåíò ä³ñòàâ ïðàâî íà çàòâåðäæåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â. ² õî÷à êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿùîäî Êîì³ñ³¿ âñå ùå ïîñëàáëåí³, îñê³ëüêè ªâðîïàðëàìåíò íå ìîæå â³äïðàâëÿòè óâ³äñòàâêó ïåâíîãî ÷ëåíà Êîì³ñ³¿, âñå æ íà øëÿõó äî âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ âæå çðîá-ëåíî ïåðøèé êðîê: ªâðîïàðëàìåíò çàòâåðäæóº é ìîæå â³äïðàâëÿòè ó â³äñòàâêó ÷åðåç âè-íåñåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè äâîìà òðåòèíàìè ñâî¿õ ÷ëåí³â ãîëîâó Êîì³ñ³¿ (ñò. 214 Äîãîâîðóïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî Êîì³ñ³¿ ªâðîïàðëàìåíò øèðîêîâèêîðèñòîâóº ³íñòèòóò ³íòåðïåëÿö³¿, êîëè Êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äàº óñíî ÷è ïèñüìîâî íà çàïè-òàííÿ, ïîñòàâëåí³ äåïóòàòàìè. Êð³ì òîãî, ªâðîïàðëàìåíò ùîð³÷íî çàòâåðäæóº ïðîãðàìèä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ íà íîâèé ð³ê ³ çàãàëüí³ çâ³òè ïðî ¿¿ ðîáîòó çà ð³ê, ùî ìèíàº (ñò.197 Äî-ãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Óñ³ ö³ ïðîöåäóðè ñâ³ä÷àòü, ùî çàêëàäåíî îñíîâè ïîë³òè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ïåðåä ªâðîïàðëàìåíòîì.Êîíòðîëü ªâðîïàðëàìåíòó çà ä³ÿëüí³ñòþ Ðàäè º íàáàãàòî âóæ÷èì. Òàê, Ðàäó çàñëóõî-âóº ªâðîïàðëàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ÿêó âñòàíîâèëà ñàìà Ðàäà (ñò. 197 Äîãîâî-ðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Ïðàâèëî 19 ïðîöåäóðè Ðàäè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàïðàâëÿòè
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ãîëîâó àáî ÷ëåíà Ðàäè äëÿ ó÷àñò³ â ñåñ³ÿõ ªâðîïàðëàìåíòó20. Ïî÷èíàþ÷è ç 1960 ð.,â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè, ÿêà ñêëàëàñÿ, ãîëîâà Ðàäè óñíî çâ³òóº ïåðåä ªâðîïàðëàìåíòîìïðî ä³ÿëüí³ñòü î÷îëþâàíîãî íèì îðãàíó çà ìèíóëèé ð³ê.Ùî ñòîñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, òî âîíà çîáîâ'ÿçàíà ³íôîðìóâàòè ªâðîïàðëàìåíòïðî õ³ä ñâî¿õ çàñ³äàíü ³ íàäñèëàòè éîìó ùîð³÷íèé ïèñüìîâèé çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 4 Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç).Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ªâðîïàðëàìåíò íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿ-ìè ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, íà âèìîãó ÷âåðò³ éîãî ÷ëåí³â â³í ìîæå ñòâîðèòè òèì-÷àñîâèé êîì³òåò ç ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ ïîðóøåíü ÷è ïîõèáîê ó âïðîâàä-æåíí³ ïðàâà ªÑ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ÿêùî âèÿâëåí³ ôàêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóä³,(ñò. 193 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). ×àñ ³ñíóâàííÿ ñë³ä÷îãî êîì³òåòó íå ìîæå ïåðåâè-ùóâàòè 12-ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó.ªâðîïàðëàìåíò íà ÷àñ éîãî ïîâíîâàæåíü ï³ñëÿ êîæíèõ âèáîð³â ïðèçíà÷àº óïîâíîâà-æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè � îìáóäñìàíà. Éîìó íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ñêàðãè â³äáóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà ñï³âòîâàðèñòâà, áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêàìåøêàº àáî ìàº çàðåºñòðîâàíèé îô³ñ â îäí³é ³ç äåðæàâ-÷ëåí³â, ùîäî ïîðóøåíü ó ä³ÿëü-íîñò³ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â ªÑ, îêð³ì ñóäîâèõ. Îìáóäñìàí ìîæå ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàí-íÿ ïðàâîïîðóøåíü íàâ³òü ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè é ³íôîðìóº îñîáó, ÿêà ïîäàâàëà ñêàðãó,ïðî ðåçóëüòàòè òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñò.ñò. 21òà 195 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Öå îçíà÷àº, ùî íà ïðàêòèö³ íàâ³òü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè ìàþòü çàðåºñòðî-âàí³ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ îô³ñè, ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî îìáóäñìàíà, ÿêùî ¿õí³ ïðàâà ïî-ðóøóþòü ³íñòèòóòè àáî îðãàíè ªÑ.Óñòàíîâ÷èìè óãîäàìè ïåðåäáà÷åí³ ð³çí³ ôîðìè ó÷àñò³ ªâðîïàðëàìåíòó â ãàëóç³çîâí³øí³õ çíîñèí: â³ä êîíñóëüòàö³é äî íàäàííÿ çãîäè íà ò³ ÷è ³íø³ ä³¿. Òàê, óãîäè ïðîñòâîðåííÿ àñîö³àö³é ç îäí³ºþ ÷è á³ëüøå äåðæàâàìè àáî ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,óãîäè, ÿê³ ñòâîðþþòü ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ïðîöåäóðè ñï³âïðàö³, óãî-äè, ÿê³ ìàþòü âàæëèâ³ áþäæåòí³ íàñë³äêè äëÿ ªÑ, òà óãîäè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîïðàâêè äîàêò³â, ïðèéíÿòèõ ³ç çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ðàäîþ òà ªâðî-ïàðëàìåíòîì, óêëàäàþòüñÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çãîäè ªâðîïàðëàìåíòó (ñò.300.3 Äîãîâîðóïðî çàñíóâàííÿ ªÑ), ÿêèé òàêîæ äàº çãîäó íà ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâäî ªâðîñîþçó (ñò.49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç).Çãîäà ªâðîïàðëàìåíòó íåîáõ³äíà ³ äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ïðîòè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ â÷è-íÿþòü ³ñòîòí³ óìèñí³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ªâðîñîþç (ñò. 7 Äîãîâî-ðó ïðî ªâðîñîþç).Ó ðàç³ óêëàäàííÿ âñ³õ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, îêð³ì òîðãîâåëüíèõ, ªâðîïàðëàìåíòíàäàº êîíñóëüòàö³¿. Ç ªâðîïàðëàìåíòîì ïîâèíí³ êîíñóëüòóâàòèñÿ é ó ðàç³ âíåñåííÿ çì³íäî óñòàíîâ÷èõ óãîä (ñò.8 Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç).ªâðîïàðëàìåíò òàêîæ ïðè÷åòíèé äî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òàïîë³òèêè áåçïåêè. Â³í êîíñóëüòóº äåðæàâó, ùî ãîëîâóº â ªâðîñîþç³, ç ïðèâîäó çä³éñíåí-íÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè â öèõ ãàëóçÿõ, à òàêîæ ìîæå çâåðòàòèñÿ ç öèõ ïèòàíü äî Ðàäè é äà-âàòè ¿é ðåêîìåíäàö³¿. ªâðîïàðëàìåíò îðãàí³çîâóº ùîð³÷í³ äèñêóñ³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ ó öèõãàëóçÿõ (ñò. 21 Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç). Â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè ªâðîïàðëàìåíòó ìîæóòüçâåðòàòèñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Ðàäè, ÿêèé âèêîíóº îáîâ�ÿçêè Âèñîêîãî Ïðåäñòàâ-íèêà ó ñïðàâàõ ÑÇÏÏÁ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåäáà÷åí³ âèòðàòè, ÿêùî âìåæàõ ö³º¿ ïîë³òèêè óõâàëþþòüñÿ ïîñòàíîâè, ùî ìàþòü ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè, òà ñòîñîâíîâñ³õ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì àêò³â, óõâàëåíèõ ó ö³é ãàëóç³.Â ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïîðÿäêó òà ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõñïðàâàõ ªâðîïàðëàìåíò íàä³ëåíèé ïåâíèìè êîíòðîëüíèìè òà êîíñóëüòàòèâíèìè ïîâíî-âàæåííÿìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷åí³ êîíñóëüòàö³¿ Ðàäè ç ªâðîïàðëàìåíòîì äî ïðèé-íÿòòÿ ðàìêîâèõ ð³øåíü òà êîíâåíö³é; íàäàííÿ äåðæàâîþ, ùî ãîëîâóº â ªâðîñîþç³, òàÊîì³ñ³ºþ ªÑ ³íôîðìàö³¿ ªâðîïàðëàìåíòîâ³ ïðî õ³ä äèñêóñ³é ó ö³é ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöò-âà; ìîæëèâ³ñòü çâåðíåíü ªâðîïàðëàìåíòó äî Ðàäè ç çàïèòàìè ïðî íàäàííÿ ¿é ðåêîìåí-äàö³é, à òàêîæ ùîð³÷í³ îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ (ñò. 39 Äîãîâîðóïðî ªâðîñîþç). 
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ªâðîïàðëàìåíò ìàº âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ â áþäæåòí³é ãàëóç³. Áþäæåòí³ ðåôîðìè1970 òà 1975 ðð., ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà âëàñíèìè ðåñóðñàìè, ðîç-øèðèëè ïîâíîâàæåííÿ ªâðîïàðëàìåíòó â ãàëóç³ óõâàëåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòóîðãàí³çàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, áþäæåò ªâðîñîþçó ö³ëêîì ô³íàí-ñóºòüñÿ ç âëàñíèõ ðåñóðñ³â (ñò.269 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ), ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çà ðà-õóíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ â³äðàõóâàíü, ìèòíèõ çáîð³â (ô³êñîâàíîãî â³äñîòêó 1,4 %),â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ, âíåñê³â äåðæàâ-÷ëåí³â, ³íøèõ íàäõîä-æåíü (çàëèøêè áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïîïåðåäí³é ð³ê, íàäõîäæåííÿ â³ä ³íâåñòèö³éíèõôîíä³â, â³ä øòðàô³â òà ñàíêö³é, êîøòè â³ä ïðîäàæó ðóõîìîãî òà íåðóõîìîãî ìàéíàòîùî)21.Õî÷à áþäæåò ãîòóº Êîì³ñ³ÿ, ªâðîïàðëàìåíò ìàº ïðàâî çì³íþâàòè ïðîåêò áþäæåòó.Éîìó òàêîæ íàëåæèòü îñòàííº ñëîâî ó ïðèéíÿòò³ àáî â³äõèëåíí³ áþäæåòó (ñò. 272.6, 8Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ). Ó òàêîìó âèïàäêó ïîâòîðþºòüñÿ ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿáþäæåòó. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â ìèíóëîìó ªâðîïàðëàìåíò óæå òðè÷³ â³äõèëÿâ ïðîåêòèáþäæåòó, çàïðîïîíîâàí³ Êîì³ñ³ºþ ³ Ðàäîþ22.ªâðîïàðëàìåíò íàäàº Êîì³ñ³¿ äîçâ³ë íà âèêîíàííÿ áþäæåòó (ñò. 276 Äîãîâîðó ïðî çà-ñíóâàííÿ ªÑ).Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ äàþòü çìîãó ªâðîïàðëàìåíòîâ³ âïëèâàòè íà âñþ ïîë³òèêóªâðîñîþçó.Í³ööüêèé äîãîâ³ð óí³ñ çì³íè äî ïîëîæåíü óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïè-òàíü ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó. Â³íìîæå çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâàìè äî Ñóäó ªÑ ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â Ñï³âòîâàðèñòâà íå ò³ëüêèç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðåðîãàòèâ, ÿê òåïåð, à íà òèõ ñàìèõ çàñàäàõ, ùî é äåðæàâè-÷ëå-íè, Êîì³ñ³ÿ òà Ðàäà (ñò. 230). Â³í òàêîæ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Ñóäó ªÑ, ùîá îòðè-ìàòè â³ä íüîãî âèñíîâîê ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ì³æíàðîäíî¿ óãîäè ïîëîæåííÿìÄîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ (ñò. 300.6).Ùå îäíèì íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ó ñèñòåì³ ªâðîñîþçó º Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Âî-íà áóëà ñòâîðåíà â 1975 ð. Â ¿¿ ñêëàä³ � 25 ÷ëåí³â, ïðèçíà÷åíèõ Ðàäîþ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ç ªâðîïàðëàìåíòîì. ×ëåíàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ íàëåæàëè óñâî¿õ êðà¿íàõ äî îðãàí³â çîâí³øíüîãî àóäèòó, àáî òèõ, õòî ìàº ñïåö³àëüíó êâàë³ô³êàö³þäëÿ ö³º¿ ïîñàäè. Òåðì³í ðîáîòè ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè � 6 ðîê³â ç ïðàâîì ïåðåîáðàí-íÿ íà ïîâòîðíèé ñòðîê.Âèêîíóþ÷è ñâî¿ îáîâ'ÿçêè, ÷ëåíè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íå ïîâèíí³ îòðèìóâàòè æîäíèõ³íñòðóêö³é â³ä áóäü-ÿêîãî óðÿäó ÷è áóäü-ÿêîãî îðãàíó; âîíè òàêîæ íå ìàþòü ïðàâà áðàòèó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ä³ÿëüíîñò³. ×ëåíè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íàä³ëåí³ ïðèâ³ëåÿìè òà³ìóí³òåòîì, àíàëîã³÷íèìè òèì, ùî ìàþòü ñóää³ Ñóäó ªÑ.Íà âèìîãó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Ñóä ªÑ ìîæå çâ³ëüíÿòè îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³â ó òîìó ðàç³,ÿêùî âîíè ïîðóøóþòü ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ'ÿçêè àáî íå â³äïîâ³äàþòü óìîâàì, ïåðåäáà÷å-íèì äëÿ öèõ ïîñàäîâö³â (ñò. 247 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íàëåæàòü: ïåðåâ³ðêà çâ³ò³â ïðî âñ³ äîõî-äè é âèäàòêè ªÑ; ðîçãëÿä çâ³ò³â ïðî âñ³ äîõîäè é âèäàòêè âñ³õ îðãàí³â ªÑ; ï³äãîòîâêàùîð³÷íèõ çâ³ò³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êîæíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó; ï³äãîòîâêó ñïåö³àëüíèõçâ³ò³â ùîäî ïåâíèõ ïèòàíü; íàäàííÿ âèñíîâê³â íà âèìîãó ³íñòèòóò³â ªÑ; äîïîìîãà ªâðî-ïàðëàìåíòîâ³ é Ðàä³ â ðåàë³çàö³¿ íèìè ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþä-æåòó ªÑ (ñò.248 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ).Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâîì äî Ñóäó ªÑ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿¿ ïî-âíîâàæåíü.Òàêèì ÷èíîì, ó ªâðîñîþç³ ñòâîðåí³ é ä³þòü íàäíàö³îíàëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ñï³âïðà-öþþòü ç ì³æäåðæàâíèìè îðãàíàìè. Öå ñòâîðþº óí³êàëüíèé ñèìá³îç îáîõ êàòåãîð³é³íñòèòóò³â, çàáåçïå÷óþ÷è, òàêèì ÷èíîì, áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâ-÷ëåí³â òàðåã³îíàëüíîãî îá�ºäíàííÿ. Íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì ªâðîñîþçó â³äâåäåíà âàæëèâàðîëü â ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá�ºäíàííÿõ. Îêð³ì óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ºâðî-ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íàäíàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè (â îñîá³ ªâðîïàðëàìåíòó) çä³ñíþþòü äå-ìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ ³íñòèòóò³â ªâðîñîþçó.
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Îòðèìàíî 03.08. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ÅâðîïåéñêîãîÑîþçà: Êîìèññèè ÅÑ, Åâðîïàðëàìåíòà, Ñ÷åòíîé Ïàëàòû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî èõ âëèÿíèþ íà ðå-ãóëèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîñîþçå.
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À.Ñ. ÌÀÖÊÎ, Î.Î. ÄÅÌ×ÅÍÊÎ
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Ëîêàëüí³ ì³æíàðîäí³ êîíôë³êòè ì³æ äåðæàâàìè àáî âñåðåäèí³ äåðæàâ çàãðîæóþòüì³æíàðîäí³é áåçïåö³, ùî ïîòðåáóº êîìïëåêñó çàõîä³â äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿. Â³äîìî, ùî âëàä-íàòè êîíôë³êòè ì³æ äåðæàâàìè ÷è åòíîñàìè â îêðåì³é äåðæàâ³ ìîæíà ëèøå çàâäÿêèò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó äåðæàâ øëÿõîì ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, äîòðèìàííÿì³æíàðîäíèõ íîðì ïðàâà, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè º ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íàéìàíñò-âîì, êîòðå, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, øèðîêî çàñòîñî-âóºòüñÿ é äîòåïåð. Ç�ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ, âåðáóâàííÿ íàéìàíö³â, ¿õ âè-êîðèñòàííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì íàéìàíö³â çàëó÷àþòü äî òàêèõ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â, ÿêòåðîðèçì, ïðîäàæ çáðî¿ òîùî.Öþ ïðîáëåìó â ð³çíèõ àñïåêòàõ äîñë³äæóâàëè ².Ï. Áëèùåíêî, Â.Å. Ãðàáàð, Ã.². Êà-ïåöü, ².². Ëóêàøóê, Ã.Ã. Ëÿõîâ, Ë.Ï. Ìàðòèíîâè÷, Ô. Ìåðêñ, Ð.À. Ìþëëåðñîí, Â.Ï. Ïàíîâ,Î.Ã. Ñîêèðêî, Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêèé òà ³íø³. Ö³ àâòîðè àíàë³çóþòü ïåðåâàæíî áîðîòüáóð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ íå ðîçêðèâàþòü çì³í, ùî â³äáóëèñÿ ó ñâ³ò³ îñòàíí³ì ÷àñîì, �ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ é íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.Ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îö³íèòè íàéìàíñòâî ç ïîçèö³éì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ç�ÿñóâàòè ïðîáëåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè, ïîâ�ÿçàí³ ç íàé-ìàíñòâîì.Çàóâàæèìî, ùî íàéìàíñòâî, ÿê ïðàâèëî, ïîñÿãàº íà âíóòð³øíüîäåðæàâíèé ïðàâîïî-ðÿäîê, ïîðóøóþ÷è íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ïðîòå öå ëèøå íàñë³äîê, ÿêèé ñòîñóºòüñÿâèêîðèñòàííÿ íàéìàíö³â ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ. Çà äåòàëüí³øîãî àíàë³çó öüîãî çëî÷èí-íîãî ä³ÿííÿ ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç âåðáóâàííÿì, íàâ÷àí-íÿì òà ô³íàíñóâàííÿì íàéìàíñòâà, äîñèòü ïîøèðåí³. Öå çàñâ³ä÷óº, ùî íàéìàíñòâîçà÷³ïàº ³íòåðåñè áàãàòüîõ êðà¿í, ï³äðèâàþ÷è îñíîâè ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ. Ïðîòèïðàâíà ä³ÿ, â÷èíåíà íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè, íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ ö³º¿äåðæàâè.Çäàºòüñÿ, íåìàº æîäíèõ òðóäíîù³â, ÿê³ á ïåðåøêîäèëè çíàéòè ñë³äè ³íîçåìíèõ ó÷àñ-íèê³â â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â ³ âèçíà÷èòè ñòóï³íü ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðîòè-ïðàâíèõ ä³é. Àëå öå ëèøå âèäàºòüñÿ. Ïðàêòèêà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõîñ³á ïîêàçàëà, íàñê³ëüêè ñêëàäíèì º äîêàçóâàííÿ ¿õíüî¿ âèíè.Ïðîàíàë³çóâàâøè íàéìàíñòâî ÿê ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ òà ïðàêòèêó ïðèòÿãíåííÿ äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ö³ çëî÷èíè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëè-òè íà îêðåì³ ãðóïè ç³ ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè.Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü çëî÷èíè, âèêîíàâö³ òà ñï³âó÷àñíèêè ÿêèõ º ãðîìàäÿíàìèê³ëüêîõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, îäí³ îñîáè âèðîùóâàëè é ïðîäàâàëè íàðêîì³ñòê³ ðîñëèíè âÊîëóìá³¿, ³íø³ ïåðåâîçèëè ¿õ äëÿ ïåðåðîáêè íà ãåðî¿í ó ñóñ³äíþ Ìåêñèêó, òðåò³ ïîøè-ðþâàëè âèãîòîâëåíèé íàðêîòèê ó êðà¿íàõ ªâðîïè òîùî.Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè çëî÷èíè, ñêîºí³ çà ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, çà-
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ëåæíî â³ä îá�ºêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ùî íå çàâæäè çá³ãàºòüñÿ ç ì³ñöåì ó÷èíåííÿçëî÷èíó. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì º íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ àìåðèêàíñüêèõ äîëàð³â â²òàë³¿, çáóò ¿õ ³íîçåìíèì òóðèñòàì ó Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó åêî-íîì³÷íèé çáèòîê çàïîä³þºòüñÿ åêîíîì³ö³ ÑØÀ. Çà ö³ºþ îçíàêîþ íàçâàí³ çëî÷èíèíåð³äêî íàçèâàþòü òðàíñíàö³îíàëüíèìè.Òðåòÿ ãðóïà îá�ºäíóº çëî÷èíè, ñêîºí³ çà ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Ö³ çëî÷èíèïîâ�ÿçàí³ ç ¿õíüîãî îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ, ùî þðèäè÷íî çàô³êñîâàíà â ì³æíàðîäíèõäîãîâîðàõ, êîíâåíö³ÿõ ç îãëÿäó íà ¿õíþ ì³æíàðîäíó íåáåçïåêó é îñîáëèâ³ ì³æíàðîäí³ çî-áîâ�ÿçàííÿ äåðæàâ ùîäî áîðîòüáè ç íèìè. Ùîá ï³äêðåñëèòè ¿õíþ îñîáëèâó íåáåçïåêó,òóò íåð³äêî âêàçóþòü ³ ñàíêö³¿. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êàòóâàííÿ. Ùî-äî òàêèõ çëî÷èíö³â äåðæàâà ïîâèííà çàñòîñîâóâàòè ðåïðåñèâí³ çàõîäè ÿê ó÷àñíèêñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Çà ö³ºþ îçíàêîþ àíàë³çîâàí³ çëî÷èíè íàçèâàþòüêîíâåíö³éíèìè1. Âñ³ çãàäàí³ âèùå âèäè çëî÷èí³â ìàþòü ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð. Òàêî¿ äóìêè äîòðè-ìóºòüñÿ á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ïîä³áí³ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, õî÷ ³ íå íàëåæàòü äî çëî÷èí³â ïðîòè ëþäñòâà, ìèðó éáåçïåêè, àëå ïîðóøóþòü íîðìàëüí³ ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè, øêîäÿòüìèðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â ð³çíèõ ãàëóçÿõ (åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òîùî),îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì. Çà ö³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòüçã³äíî ç íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, àáî ç íîðìàìè íàö³îíàëü-íîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà2. Ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òàêèõ çëî-÷èí³â.1. Íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èí ì³æíàðîäíîãî õà-ðàêòåðó íåñóòü íå äåðæàâè, à ô³çè÷í³ îñîáè, àäæå íåáåçïåêà â öèõ âèïàäêàõ çíà÷íî íèæ-÷à, í³æ â³ä ì³æíàðîäíèõ.2. Îá�ºêòîì çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó º íå áåçïåêà ëþäñòâà, à ëèøå íîð-ìàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè, ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ïðàâà ëþäèíè é ³íø³çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.3. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ íàñòàº íå ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äî-ãîâîð³â, à é çà íàö³îíàëüíèìè íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà.Íàïðèêëàä, ÿêùî ë³òàê çàõîïëåíî çëî÷èíöÿìè â Óêðà¿í³, à ïðèçåìëèâñÿ â Øâåö³¿, òîíàáèðàþòü ñèëè íîðìè Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì çàõîïëåííÿìïîâ³òðÿíèõ ñóäåí â³ä 16 ãðóäíÿ 1970 ð. Íà çàïèò êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè øâåäñü-êà ñòîðîíà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó çëî÷èíö³â Óêðà¿í³. Ùî æ äî âèííèõ, òî¿õ ïðèòÿãóþòü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîðìàìè ÊÊ é ÓÏÊ Óêðà¿íè. Ó ðàç³â³äìîâè Øâåö³¿ â³ä âèäà÷³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ¿õ ìàþòü ïîêàðàòè çà çàêîíàìè Øâåö³¿.Ìîæëèâî, ùî â íàéáëèæ÷³ ðîêè þðèñäèêö³ÿ ùîäî çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðóçì³íèòüñÿ. Êîì³ñ³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ï³äãîòóâàëà ïðîåêò Ñòàòóòó ì³æíàðîäíîãîêðèì³íàëüíîãî ñóäó ùîäî íàçâàíèõ âèä³â çëî÷èí³â, êîòðèé ìàòèìå ñèëó ì³æíàðîäíîãîäîãîâîðó. Òàêèé ïîñò³éíèé ñóä ìàº ³ñòîòíî ï³äâèùèòè ð³âåíü é åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè çì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîòå íå âñ³ äåðæàâè ï³äòðèìóþòü ³äåþ éîãî ñòâîðåííÿ,ââàæàþ÷è, ùî â³í ìîæå ñòàòè çíàðÿääÿì âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ. Òîìóíèí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî ïîêàðàííÿ âèííèõ çà ö³ çëî÷èíè âèð³øóþòü íàö³îíàëüí³ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì çëî÷èíè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó íåîäíîð³äí³. Óá³ëüøîñò³ ç íèõ ³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â ëåãêî âñòàíîâèòè. ²íø³ ïåðåáóâàþòü íà ìåæ³ ç³ çâè-÷àéíèìè êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíàìè, êîòð³ íå ïîñÿãàþòü áåçïîñåðåäíüî íà ì³æíàðîäíèéïðàâîïîðÿäîê. Àëå ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä, âèêîíàííÿ âèðîêó ïîòðå-áóþòü âçàºìíî¿ äîïîìîãè äåðæàâ. Íàïðèêëàä, ñóá�ºêò ï³ñëÿ ðîçá³éíîãî íàïàäó õîâàºòüñÿâ ³íø³é êðà¿í³, êîòðà, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, íàäàº ïðàâîâó äîïîìîãó âéîãî ðîçøóêó, çàòðèìàíí³, çáèðàíí³ äîêàç³â. ²íàêøå êàæó÷è, íàáóâàº ñèëè âæå êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíà àáî âèêîíàâ÷à ñòîðîíà ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.ª ð³çí³ ï³äõîäè äî ïåðåë³êó òà êâàë³ô³êàö³¿ òàêèõ çëî÷èí³â. Íàïðèêëàä, ²íòåðïîëâ³äíîñèòü äî ÷èñëà ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â êðàä³æêó òà ïåðåïðîäàæ òâîð³â
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ìèñòåöòâà, àâòîìîá³ë³â, ³íøèõ ö³ííîñòåé, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåòèíîì äåðæàâíèõêîðäîí³â. Òîä³ öÿ ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ âðàõîâóº: à) âèä çëî÷èíó;á) éîãî íåáåçïåêó äëÿ ³íòåðåñ³â á³ëüø ÿê îäí³º¿ äåðæàâè;â) ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ñêîºí³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ;ã) ïîâåä³íêó âèêîíàâö³â çëî÷èíó àáî éîãî ñï³ëüíèê³â.Ïåðøà é äðóãà îçíàêè ïîâ�ÿçàí³ ç îá�ºêòîì ³ îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ çëî÷èíó, éîãî³íîçåìíèìè ó÷àñíèêàìè, à òðåòÿ é ÷åòâåðòà � ³ç ñóá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ � ïîâåä³íêîþçëî÷èíö³â. Çà öèìè îçíàêàìè äî çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó ²íòåðïîë â³äíîñèòü,íàïðèêëàä, êðàä³æêè ç ãîòåë³â ð³çíèõ êðà¿í, ñêîºí³ îñîáîþ (îñîáàìè), à òàêîæ ³íø³êðèì³íàëüí³ ä³ÿííÿ «ðîç�¿çíèõ» çëî÷èíö³â. Òîìó äî ¿õíüîãî ÷èñëà â³äíîñÿòü îñ³á, ÷èÿïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ þðèñäèêö³¿ äâîõ ³ á³ëüøå äåðæàâ, òîáòî ÷ëåí³âì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ùî âäàþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ äî ðåêåòó, êðàä³æîê,øàõðàéñòâà, ïåðåïðîäàæó êðàäåíîãî ìàéíà àáî õîâàþòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà ìåæàìè ñâîº¿ äåðæàâè.Ïðîòå ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó íå ìàþòü òàêî¿ âàæëèâî¿ îçíàêè, ÿê êîí-âåíö³îíàëüí³ñòü, òîìó ¿õ íå ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó.Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ äîñèòü äîêëàäíî âèñâ³òëåíà â þðèäè÷í³é ë³òå-ðàòóð³. Îäíàê ÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïðîòèçàêîííèõ ä³ÿíü äî êàòå-ãîð³¿ çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó ïîêè ùî íåìàº.Çàëåæíî â³ä îá�ºêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ñòóïåíÿ ì³æíàðîäíî¿ íåáåçïåêè é ³íøèõîçíàê êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêàîñíîâíèõ ãðóï: 1. Çëî÷èíè ïðîòè ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí: ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì; çàõîï-ëåííÿ çàðó÷íèê³â; âèêðàäåííÿ ë³òàê³â, áóäü-ÿêèõ àâ³àòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íø³ ä³ÿí-íÿ, ùî ÷èíÿòüñÿ íà áîðòó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà é ó ì³æíàðîäíèõ àåðîïîðòàõ; ðîçêðàäàííÿÿäåðíîãî ìàòåð³àëó; âåðáóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà íàâ÷àííÿ íàéìàíö³â, àòàêîæ ¿õíÿ ó÷àñòü ó âîºííèõ ä³ÿõ; íåçàêîíí³ ðàä³î é òåëåïåðåäà÷³; ïðîïàãàíäà â³éíè.2. Ä³ÿííÿ, ùî çàâäàþòü çáèòê³â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é êóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³äåðæàâ: âèãîòîâëåííÿ, ïîøèðåííÿ ôàëüøèâèõ ãðîøîâèõ çíàê³â; ëåãàë³çàö³ÿ çëî÷èííèõïðèáóòê³â; íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí; êîíòðàáàíäà;íåëåãàëüíà åì³ãðàö³ÿ é ïîñÿãàííÿ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ íàðîä³â.3. Çëî÷èíí³ ïîðóøåííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè: ðàáñòâî, ðàáîòîðã³âëÿ; òîðã³âëÿæ³íêàìè, ä³òüìè; åêñïëóàòàö³ÿ ïðîñòèòóö³¿; ïîøèðåííÿ ïîðíîãðàô³¿; êàòóâàííÿ é ³íø³âèäè æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè àáî ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü ëþäèíè, à òà-êîæ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â ïðîåêò³ êîäåêñó çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó é áåçïåêè ëþäñòâà«Ñèñòåìàòè÷í³ é ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè» (ñò. 121) òîùî.4. Çëî÷èíè, ñêîºí³ ó â³äêðèòîìó ìîð³: ï³ðàòñòâî (ìîðñüêèé ðîçá³é); ðîçðèâè àáî óø-êîäæåííÿ ï³äâîäíîãî êàáåëÿ àáî òðóáîïðîâîäó; ç³òêíåííÿ ìîðñüêèõ ñóäåí; íåíàäàííÿäîïîìîãè íà ìîð³; çàáðóäíåííÿ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà øê³äëèâèìè ðå÷îâèíàìè. 5. Âîºíí³ çëî÷èíè: çàñòîñóâàííÿ çàáîðîíåíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â âåäåííÿ â³éíè; íà-ñèëüñòâî íàä íàñåëåííÿì ó ðàéîí³ áîéîâèõ ä³é; íåçàêîííå íîñ³ííÿ çíàêàìè ×åðâîíîãîÕðåñòà é ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ àáî çëîâæèâàííÿ íèìè; ìàðîäåðñòâî; íåíàëåæíå ïîâîä-æåííÿ ç â³éñüêîâîïîëîíåíèìè; íåäáàëå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ùîäî ïîðàíåíèõ ³ õâîðèõâ³éñüêîâîïîëîíåíèõ; ó÷èíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà øêîäó ³íøèì â³éñüêîâîïîëîíåíèìòîùî.Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ º óìîâíîþ. Çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ çëî÷èííîñò³ é íåâò³øí³ïðîãíîçè ñïåö³àë³ñò³â ó ö³é ãàëóç³ ñâ³ä÷àòü, ùî öåé ïåðåë³ê íå ìîæå áóòè âè÷åðïíèì,îñê³ëüêè ÷èñëî ïåðåñòóïó çàêîí³â çðîñòàòèìå çà óìîâ íåñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí, çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ì³æíàðîäíîãî é íå ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ïî-ðóøåíü ïðàâ ëþäèíè.Ïðîàíàë³çóéìî íàéìàíñòâî ÿê îäèí ³ç âèä³â çëî÷èíó ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó ³ç�ÿñóéìî ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà äîêëàäí³øå. Íàéìàíñòâî êâàë³ô³êîâàíå ÿê çëî÷èí ó áàãàòüîõ ðåçîëþö³ÿõ ³ ð³øåííÿõ ÎÎÍ. Ïåðåä-óñ³ì òðåáà íàçâàòè Ðåçîëþö³þ Ðàäè Áåçïåêè â³ä 24 ëèñòîïàäà 1961 ð., êîòðà ðåêîìåíäóº
116

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî



âæèâàòè åíåðã³éíèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè äëÿ «íåãàéíîãî àðåøòó, çà-òðèìêè é âèñèëêè âñüîãî ³íîçåìíîãî â³éñüêîâîãî é íàï³ââ³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, ùî íåïåðåáóâàº ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÎÎÍ, à òàêîæ íàéìàíö³â». Ð³øó÷èé îñóä ä³é äåðæàâ, ÿê³äîçâîëÿþòü âåðáóâàííÿ íàéìàíö³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ òà ¿õ óòðèìàííÿ, º â ðåçîëþö³ÿõÎÎÍ 1967 é 1970 ðð. Ó 1977 ð. Ðàäà Áåçïåêè â ðåçîëþö³¿ ¹ 405 çàæàäàëà â³ä äåðæàâ íåíàäàâàòè ñâîº¿ òåðèòîð³¿ äëÿ âåðáóâàííÿ íàéìàíö³â, íå äîçâîëÿòè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì áðà-òè ó÷àñòü ó ¿õ ôîðìóâàíí³, âåðáóâàíí³ òà òðàíñïîðòóâàíí³ â ³íø³ äåðæàâè3.Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ó 1968 ð. ó ðåçîëþö³¿ 2465 (ÕÕ²²²) óñòàíîâèëà, ùî âèêî-ðèñòàííÿ íàéìàíö³â º êðèì³íàëüíèì ä³ÿííÿì, à ñàì³ íàéìàíö³ íàçâàí³ çëî÷èíöÿìè. Ðå-çîëþö³ÿ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåíü â óñ³õ êðà¿íàõ çàêîí³â, ÿê³ îãîëîøóþòüíàá³ð, ô³íàíñóâàííÿ é íàâ÷àííÿ íàéìàíö³â íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíà-ìè, çàáîðîíÿþòü ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì áóòè íàéìàíöÿìè.Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (1970 ð.) Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍðåêîìåíäóº êðà¿íàì óòðèìóâàòèñÿ â³ä îðãàí³çàö³¿ àáî çàîõî÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñó-âàííÿ çáðîéíèõ áàíä, ó òîìó ÷èñë³ é íàéìàíö³â. Íà íåîáõ³äíîñò³ ïîêàðàííÿ íàéìàíö³âÿê ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â íàãîëîøåíî òàêîæ â «Îñíîâíèõ ïðèíöèïàõïðàâîâîãî ðåæèìó êîìáàíòàíò³â, ÿê³ áîðþòüñÿ ïðîòè êîëîí³àëüíîãî é ³íîçåìíîãî ïàíó-âàííÿ òà ðàñèñòñüêèõ ðåæèì³â» (1973 ð.). Ó ñâîºìó â³äîìîìó âèçíà÷åíí³ àãðåñ³¿ Ãåíå-ðàëüíà Àñàìáëåÿ â³äíåñëà çàñèëàííÿ íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè «íàéìàíö³â, ùî çàñòî-ñîâóþòü çáðîéíó ñèëó ïðîòè ³íøî¿ äåðæàâè», äî àêò³â àãðåñ³¿ ç óñ³ìà ì³æíàðîäíèìè-ïðà-âîâèìè íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç öüîãî.Êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð íàéìàíñòâà ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ó ð³øåííÿõ ðåã³îíàëüíèõì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é: ó Ðåçîëþö³¿ VII íàäçâè÷àéíî¿ ñåñ³¿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Îðãàí³çàö³¿àôðèêàíñüêî¿ ºäíîñò³ � ÎÀÅ (Ëàãîñ, 1970 ð.); Ðåçîëþö³¿ ïðî íàéìàíö³â, ïðèéíÿò³é ó 1967ð. Àñàìáëåºþ ÎÀÅ; Äåêëàðàö³¿ ÎÀÅ ïðî íàéìàíö³â â Àôðèö³ (Àääèñ-Àáåáà, 1971 ð.) é³íøèõ. Çì³ñò ïîíÿòòÿ «íàéìàíåöü» óïåðøå áóëî ðîçêðèòî ó ñò. 47 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ²1977 ð. äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè. Çã³äíî ç öèì ïðîòîêîëîì, íàé-ìàíåöü � öå îñîáà, ÿêà: ñïåö³àëüíî çàâåðáîâàíà íà ì³ñö³ âîºííèõ ä³é àáî çà éîãî ìåæà-ìè äëÿ ó÷àñò³ ó çáðîéíîìó êîíôë³êò³; ôàêòè÷íî áåðå ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ, çäåá³ëüøî-ãî ç áàæàííÿ îäåðæàòè âèãîäó ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè, êîòðà ³ñòîòíî ïåðåâè-ùóº ðîçì³ð âèíàãîðîäè êîìáàòàíòà òîãî æ ðàíãó, ÿêèé íàëåæèòü äî îñîáîâîãî ñêëàäóçáðîéíèõ ñèë ö³º¿ ñòîðîíè; íå º í³ ãðîìàäÿíèíîì êðà¿íè, ùî ïåðåáóâàº â êîíôë³êò³, í³îñîáîþ, êîòðà ïîñò³éíî ìåøêàº íà òåðèòîð³¿, êîíòðîëüîâàíîþ ö³ºþ ñòîðîíîþ; íå íàëå-æèòü äî îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë ñòîðîíè, ÿêà ïåðåáóâàº â êîíôë³êò³; íå â³äðÿä-æåíà äåðæàâîþ � ó÷àñíèöåþ êîíôë³êòó äëÿ âèêîíàííÿ îô³ö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â4. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº çìîãó âèîêðåìèòè òàê³ êðèòåð³¿ íàéìàíñòâà ÿê çëî÷èíó ì³æíà-ðîäíîãî õàðàêòåðó.1. Ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì íàéìàíö³â º ï³äâèùåíà ìàòåð³àëüíà âèíàãîðîäà. Âîíà ìî-æå áóòè ðåãóëÿðíîþ àáî ðàçîâîþ (çà âáèòîãî, ïîëîíåíîãî, çà çíèùåííÿ â³éñüêîâî¿òåõí³êè òîùî). Ïðè öüîìó âîíà íàáàãàòî ïåðåâèùóº âèíàãîðîäó êîìáàòàíòà, ÿêèé áåðåó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ ïîðÿä ³ç íàéìàíöåì.2. Íàéìàíöÿ ñïåö³àëüíî âåðáóþòü äëÿ ó÷àñò³ â ïåâíîìó çáðîéíîìó êîíôë³êò³. Äå éêèì â³í çàâåðáîâàíèé, çíà÷åííÿ íå ìàº. Ó öüîìó çâ�ÿçêó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ².Í. Àðöèáàñîâà: «Õèáà ñò. 47 ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çëî÷èí íàá³ðíàéìàíö³â. Âàðòî áóëî á óâåñòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ äåðæàâè, îñîáëèâî ò³, íà òåðè-òîð³¿ ÿêèõ âåäóòü íàá³ð íàéìàíö³â, íåñóòü ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ òèì ñàìèì ïî-êëàñòè êðàé ïðàêòèö³ íàéìàíñòâà»5.3. Íàéìàíåöü íå º ãðîìàäÿíèíîì äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ä³º, íå ìåøêàº ïîñò³éíîíà ¿¿ òåðèòîð³¿ é íå ïîñëàíèé òðåòüîþ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ îô³ö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â.Â³éñüêîâèõ ðàäíèê³â íàïðàâëÿþòü òèì÷àñîâî íà ñëóæáó â ³íîçåìíó àðì³þ çà äîãîâîðîìì³æ äåðæàâàìè, âîíè íå áåðóòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ â áîéîâèõ ä³ÿõ, à òîìó íå ââàæàþòüñÿíàéìàíöÿìè. 4. Íàéìàíåöü íàëåæèòü äî çáðîéíèõ ñèë îäí³º¿ ç³ ñòîð³í êîíôë³êòó, àëå ïåðåáóâàº ïî-çà îñîáîâèì ñêëàäîì ö³º¿ ñòîðîíè6. Âñòàíîâëåííÿ òàêîãî êðèòåð³þ çóìîâëåíå òèì, ùî
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çàõ³äí³ þðèñòè íåð³äêî âèïðàâäîâóþòü íàéìàíñòâî ïîñèëàííÿì íà Ãààçüêó êîíâåíö³þ1907 ð. («Ïðî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè íåéòðàëüíèõ äåðæàâ ³ îñ³á ó ðàç³ ñóõîïóòíî¿ â³éíè»).Öÿ êîíâåíö³ÿ äîçâîëÿº ïåðåõîäèòè êîðäîíè íåéòðàëüíèõ äåðæàâ äîáðîâîëüöÿì, êîòð³áàæàþòü âñòóïèòè äî â³éñüêà îäí³º¿ ç³ ñòîð³í çáðîéíîãî êîíôë³êòó7. Ç ïîãëÿäó ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà, ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè òàêèõ îñ³á, ÿêèõ íàçèâàþòü äîáðîâîëüöÿìè, � íå ìà-òåð³àëüí³ âèãîäè, à ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè é ïàòð³îòè÷í³ ïåðåêîíàííÿ, à òîìó âîíè âîþþòü íåíà ñòîðîí³ àãðåñîðà, à ïðîòè àãðåñîðà, êîëîí³àë³çìó, ðàñèçìó ÷è ³íîçåìíîãî ïàíóâàííÿ.Íà â³äì³íó â³ä íàéìàíö³â, äîáðîâîëüö³ âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë ñòîðîíèêîíôë³êòó, à òîìó º êîìáàòàíòàìè, é äåðæàâà íåñå çà íèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íàçâàí³ îçíàêè çàô³êñîâàí³ ó Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç âåðáóâàííÿì, âèêîðèñòàííÿì,ô³íàíñóâàííÿì ³ íàâ÷àííÿì íàéìàíö³â, ÿêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà â 1989ð. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âçÿëè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ çàáîðîíèòè íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ íåò³ëüêè âèêîðèñòàííÿ, à é âåðáóâàííÿ, íàâ÷àííÿ òà ïîñòà÷àííÿ íàéìàíö³â, à âèííèõ ó â÷è-íåíí³ òàêèõ ä³ÿíü ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ³ â ñò. 47 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ², ó÷àñòü íàéìàíö³â ó áîéîâèõ ä³ÿõ âèçíàºòüñÿçëî÷èíîì. Íà íèõ íå ïîøèðþþòüñÿ íîðìè ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå êîìáàòàíò³â, ðåæèìâ³éñüêîâîãî ïîëîíó é ³íø³ íîðìè Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é 1949 ð. ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè.Îñîáèñòà ó÷àñòü íàéìàíö³â ó áîéîâèõ îïåðàö³ÿõ, ó çíèùåíí³ æèâî¿ ñèëè, áîéîâî¿ òà³íøî¿ òåõí³êè, ñïîðóä, çàëåæíî â³ä þðèñäèêö³¿, êâàë³ô³êóºòüñÿ àáî ÿê âîºííèé çëî÷èí,àáî ÿê óáèâñòâî, àáî ³íøèé êðèì³íàëüíèé çëî÷èí � â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà.Êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ é ïîêàðàííÿ íàéìàíö³â çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ:çã³äíî ³ç çàêîíàìè äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ íàéìàíö³ â÷èíèëè çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ;ñïåö³àëüíèìè â³éñüêîâèìè òðèáóíàëàìè àáî ³íøèìè ñóäàìè, ÿêùî çëî÷èíè ñêîºí³ íà òå-ðèòîð³¿ ê³ëüêîõ äåðæàâ.Íà æàëü, íàéìàíöÿì íàé÷àñò³øå âäàºòüñÿ óíèêàòè ïîêàðàííÿ çà ñêîºí³ çëî÷èíè. Ó1980 ð. ó ì. Êîëóìá³ÿ (ÑØÀ) íàâ³òü ïðîõîäèâ ç�¿çä òàêèõ ïðîôåñ³éíèõ íàéìàíö³â. Â³íçàñíóâàâ ñïåö³àëüíèé ÷àñîïèñ «Ñîëäàòè óäà÷³». Íà ôàñàä³ áóäèíêó, äå ðîçòàøîâàíà éî-ãî ðåäàêö³ÿ, º íàïèñ: «Ñòàíü íàéìàíöåì. Ïîäèâèñÿ íà ñâ³ò. Çóñòð³÷àé ð³çíèõ ëþäåé. Óáè-âàé ¿õ». Êîëèøí³ íàéìàíö³ º â ñêëàä³ âèäàâö³â öüîãî ÷àñîïèñó8.Â³äîìèì ïðåöåäåíòîì ì³æíàðîäíî¿ áîðîòüáè ç öèì çëî÷èííèì ÿâèùåì ñòàâ ñóäîâèéïðîöåñ íàä 13-ìà íàéìàíöÿìè â Íàðîäí³é ðåñïóáë³ö³ Àíãîëà. Â³í ïðîõîäèâ ó Ðóàíä³ â1976 ð. Âèíí³ áóëè ñóâîðî ïîêàðàí³, à äåÿêèõ ³ç íèõ ñóä óõâàëèâ ñòðàòèòè. Çàñóäæåíà éïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ íàéìàíö³â ïðîòè íàðîä³â, ùî âåäóòü áîðîòüáó çà ñâîº íàö³îíàëü-íå âèçâîëåííÿ.Óêðà¿íà íå ñòî¿òü îñòîðîíü öèõ ïðîöåñ³â, âîíà âæèâàº â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â. Êðèì³íà-ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñïåö³àëüíó íîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñóâîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàíàéìàíñòâî (ñò. 447). Çîêðåìà, âèçíà÷åíî òàêîæ îá�ºêòèâíó ñòîðîíó ä³ÿííÿ: «âåðáóâàí-íÿ, ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, íàâ÷àííÿ íàéìàíö³â ³ç ìåòîþ âèêîðèñòàí-íÿ ¿õ ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ ³íøèõ äåðæàâ àáî íàñèëüíèöüêèõ ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-âàëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, à òàêîæ âèêîðèñòàí-íÿ íàéìàíö³â ó â³éñüêîâèõ êîíôë³êòàõ ÷è ä³ÿõ». Íàéìàíöåì ÊÊ Óêðà¿íè âèçíàº îñîáó,ÿêà áåðå «ó÷àñòü áåç äîçâîëó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â çáðîéíèõêîíôë³êòàõ ³íøèõ äåðæàâ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè». Îòæå, îçíàêè,ùî ñòîñóþòüñÿ çëî÷èí³â ³ ïîíÿòòÿ íàéìàíöÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â ÊÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äîíîðì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â9.Îòæå, ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, âñ³ëÿêî ïðîòèñòî¿òü íàéìàíñò-âó, àëå öüîãî íå çàâæäè âèÿâëÿºòüñÿ äîñòàòíüî. Òîìó íèí³ ïîñòàº ãîñòðà ïîòðåáà çàñòî-ñóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùîá ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü áî-ðîòüáè ç íàéìàíñòâîì ³ çàïîá³ãòè çëî÷èíàì ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çëî÷èíö³ ñêîþ-þòü ç äîïîìîãîþ íàéìàíö³â.
1 Äìèòð³ºâ À.²., Ìàöêî À.Ñ., Ìóðàâéîâ Â.². Ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî: Ïðàêòèêóì. � Ê., 2001.
2 Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî / Çà ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà. � Ì., 1998.
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3 Ðåçîëþöèè è ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ çà 1961 ã. � Íüþ-Éîðê. � 1965.
4 Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ² 1977 ð. äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè.
5 Àðöèáàñîâ È.Í. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò: ïðàâî, ïîëèòèêà, äèïëîìàòèÿ. � Ì., � 1989.
6 Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç âåðáóâàííÿì, âèêîðèñòàííÿì, ô³íàíñóâàííÿì ³ íàâ÷àííÿì íàéìàíö³â /Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ. � 1989 ð.
7 Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1907 ð. «Ïðî ïðàâà é îáîâ�ÿçêè íåéòðàëüíèõ ³ îñ³á ó ðàç³ ñóõîïóòíî¿ â³éíè».
8 Ñîëäàòè óäà÷³ // http:// www.soldatudachi.ru.
9 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2002.

Îòðèìàíî 21.11. 2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå íàåì-íè÷åñòâà è îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàåìíèêîâ è ãîñóäàðñòâ çà ñîäåéñòâèå íàåìíè-÷åñòâó. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåð, ïðåäïðè-íÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, îíè íå âñåãäà îêàçûâàëèñü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè, à ïîòîìóíåîáõîäèìî ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû äëÿ èñêîðåíåíèÿ íàåìíè÷åñòâà, ïðåäóïðåæäå-íèÿ ïðåñòóïëåíèé ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ñîäåÿííûõ ñ ïîìîùüþ íàåìíèêîâ.

Ìàöêî À.Ñ., Äåì÷åíêî Î.Î. Ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ ùîäî âñòàíîâëåííÿ... 
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Â.Ñ. Á²ÃÓÍ
Â�ÿ÷åñëàâ Ñòåïàíîâè÷ Á³ãóí, ñòàðøèé âè-êëàäà÷ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÊÎÍÊÓÐÑ ³ì. Ô²Ë²ÏÀ ÄÆÅÑÑÎÏÀ: Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÓÁË²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ,
ÀÍÃË²ÉÑÜÊÀ ÌÎÂÀ ÒÀ ÎÐÀÒÎÐÑÜÊÀ ÌÀÉÑÒÅÐÍ²ÑÒÜ 

(³ñòîð³ÿ, ñóòü òà óêðà¿íñüêà òðàäèö³ÿ)*
(çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó ÷èñë³ ÷àñîïèñó)

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ïðàâíèê³â äîþðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Äëÿ öüîãî ìàéáóòí³ì ôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ ïðàâà ïîòð³áí³ íå ò³ëüêèâ³äïîâ³äí³ çíàííÿ, à é íàâè÷êè � âì³ííÿ, âèðîáëåí³ âïðàâàìè. Âîíè ìîæóòü áóòè ð³çíè-ìè: â³ä çàäà÷, òåñò³â äî ðîëüîâèõ ³ãîð, íàâ÷àëüíî¿ ïðàêòèêè òà êîíêóðñ³â ó ôîðì³ óìîâ-íèõ (ñèìóëüîâàíèõ) ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, àáî äåáàò³â (àíãë. moot court competition). Ôîðìà íàâ÷àëüíèõ ñóäîâèõ äåáàò³â íå º íîâîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.Ñòóäåíòè-ïðàâíèêè é ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàëè ¿õ, íàïðèêëàä, íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ ³çöèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Â öüîìó çâ�ÿçêó âàðòî òàêîæ çãàäàòè «AmicaVeritas» � ïîïóëÿðíèé òåëåêîíêóðñ ñòóäåíòñüêèõ êîìàíä ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëü-íèõ çàêëàä³â ÑÐÑÐ (çãîäîì êîíêóðñ ÑÍÄ).Âò³ì íèí³øí³ íàéïîïóëÿðí³ø³ êîíêóðñè ç³ ñòóäåíòñüêèõ, íàâ÷àëüíèõ ñóäîâèõ äåáàò³âìàþòü îñîáëèâîñò³. Çäåá³ëüøîãî ¿õ ïðîâîäÿòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ (ÿêîìó çàçâè÷àéïåðåäóþòü íàö³îíàëüí³). Íà êîíêóðñàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêëàäí³ ïèòàííÿ ç ì³æíàðîäíîãîòà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, à äî ñêëàäó ñóää³â âõîäÿòü â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ é ³íîçåìí³ þðèñòè.Çàçíà÷èìî, ùî òàê³ êîíêóðñè � öå ÿê³ñíî íîâ³ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òèñïîñîáè íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê. Ñòóäåíòñüê³ êîíêóðñè ç ñóäîâèõ äåáàò³â ïîøèðèëèñÿ â óñüîìó ñâ³ò³ îñòàíí³ìè äåñÿ-òèë³òòÿìè. Îñîáëèâî ïîïóëÿðí³ âîíè â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ÑØÀ, äå ñòàëè ñêëà-äîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåñó íàâ÷àííÿ**. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, âîíèðîçâèâàþòü äîñë³äíèöüê³, ïèñåìí³, îðàòîðñüê³ é àíàë³òè÷í³ íàâè÷êè ñòóäåíò³â; íàâ÷àþòüñòóäåíò³â ñï³ëêóâàòèñÿ, îïåðàòèâíî «ïðèéìàòè ð³øåííÿ». Ïî-äðóãå, ôîðìóþòü íàâè÷êè«êîìàíäíî¿» (êîëåêòèâíî¿) ðîáîòè: äëÿ óñï³øíîãî âèñòóïó êîìàíäè âñ³ ¿¿ ÷ëåíè ïîâèíí³
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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÎÑÂ²ÒÀ Â ÓÊÐÀ¯Í².
ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

* Àâòîð ùèðî äÿêóº âñ³ì, õòî âèñëîâèâ ñâî¿ çàóâàæåííÿ é íàäàâ ìàòåð³àë, çà äîïîìîãó, ùî ïîë³ïøè-ëà öþ ñòàòòþ. Öå çîêðåìà: Ìàéêë Ïàéë (Àñîö³àö³ÿ ñòóäåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âèêîíàâ÷èé äèðåê-òîð), Çâåíèñëàâà Îïåéäà (Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò), Àëüá³íà Ïåòðîñÿí (Êè¿âñüêèé ì³æíà-ðîäíèé óí³âåðñèòåò), Îëåíà Òêà÷ (þðèäè÷íà ô³ðìà «Ìàã³ñòð ³ ïàðòíåðè»), Êîñòÿíòèí Ë³êàð÷óê (²íñòè-òóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà � êîëèøí³é ó÷àñíèê çìàãàíü òà ñóääÿ Êîíêóð-ñó), Âåðîí³êà Ñîë³ì÷óê, Ñâ³òëàíà ×åðíåíêî òà Àë³íà Êàðàñü (Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà � ñòóäåíòè).
** Ïèñàíà ³ñòîð³ÿ ³ì³òàö³¿ ñòóäåíòñüêèõ íàâ÷àëüíèõ ñóäîâèõ äåáàò³â, ÿê³ áóëè ÷àñòèíîþ âñüîãî íà-â÷àëüíîãî ïðîöåñó, ñÿãàº ÷àñ³â äàâíüî¿ Àíãë³¿ (ïðèíàéìí³ XIV ñò.). Ó ÑØÀ ¿õ çàïî÷àòêîâàíî â Ãàð-âàðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ â 1820 ð. Óí³âåðñèòåò Â³ðäæèí³¿ çàïðîâàäèâ êóðñ ³ç ñóäîâèõ äåáàò³â ó ñåðåäèí³40�õ ðîê³â XVIII ñò., Ï³âäåííî�çàõ³äíèé óí³âåðñèòåò (ì. ×èêàãî) � ó 60-õ ðîêàõ, Áîñòîíñüêèé óí³âåðñè-òåò � ó 70-õ ðîêàõ XIX ñò. Çãîäîì öÿ ôîðìà íàáóëà ïîøèðåííÿ é â ³íøèõ àìåðèêàíñüêèõ ïðàâíè÷èõøêîëàõ (Dickerson D. IN RE MOOT COURT // Stetson Law Review. � 2000. � Spring. � P. 1224). 
© Â.Ñ. Á³ãóí, 2004



äîêëàñòè ìàêñèìóì çóñèëü. Ïî-òðåòº, ñïðèÿþòü óäîñêîíàëåííþ ó ñòóäåíò³â íàâè÷îêïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â óìîâàõ îáìåæåíîãî ÷àñó, îñê³ëüêè êîíêóðñè ïðîâîäÿòüñÿ â ïåð³îäàêàäåì³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ùî çìóøóº ñòóäåíò³â, ÿê³ ïðàãíóòü íàëåæíî ñòàâèòèñÿ äî âèêî-íàííÿ ñâî¿õ àêàäåì³÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, âèêîíóâàòè ÿê óí³âåðñèòåòñüê³, òàê ³ «êîíêóðñí³» çà-âäàííÿ. Çàãàëîì, ñòóäåíòè íàâ÷àþòüñÿ ñòàâèòè ö³ë³, âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòè é åôåêòèâíîïðàöþâàòè (ï³ä òèñêîì ÷àñîâèõ îáìåæåíü) áëèçüêèõ äî óìîâ, çà ÿêèõ á³ëüø³ñòü ïðàâ-íèê³â ïðàöþþòü ïðàêòè÷íî1.Äåÿê³ çàïî÷àòêîâàí³ êîíêóðñè ³ç ñóäîâèõ äåáàò³â ñòàëè çàãàëüíîâ³äîìèìè é ïðåñòèæ-íèìè (äèâ. äîäàòîê äî ñòàòò³). Îäíèì ³ç íàéïîïóëÿðí³øèõ ââàæàºòüñÿ êîíêóðñ ³ì. Ô³ë³ïàÄæåññîïà (the Philip C. Jessup International Law Moot Court Competition. Äàë³ � ÊîíêóðñÄæåññîïà, àáî Êîíêóðñ). Ðîçïîâ³äàþ÷è ïðî öåé êîíêóðñ, êîðîòêî çóïèíèìîñÿ íà éîãî³ñòîð³¿, â òîìó ÷èñë³ é «óêðà¿íñüê³é», äåòàëüíî ðîçïîâ³ìî ïðî õ³ä êîíêóðñó òà íèçêóîñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè êîìàíä äî âèñòóï³â, à íà çàâåðøåííÿ îêðåñëèìî ïåðñïåêòèâèðîçâèòêó êîíêóðñó íà ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.²ñòîð³ÿ Êîíêóðñó. Çàïî÷àòêóâàííÿ Êîíêóðñó Äæåññîïà ñòàëî îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â àê-òèâíî¿ ïîçààêàäåì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àìåðèêàíñüêèõ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â 50�õ ðîê³â ìèíó-ëîãî ñòîë³òòÿ. Óñå ðîçïî÷àëîñÿ ç ³í³ö³àòèâè ê³ëüêîõ ñòóäåíò³â àìåðèêàíñüêèõ ïðàâíè÷èõ øê³ë, ÿê³âèð³øèëè çàñíóâàòè ñòóäåíòñüêå òîâàðèñòâî ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê ïðîôåñ³éíó îð-ãàí³çàö³þ. Â 1951 ð. ñòóäåíòè ïðàâíè÷î¿ øêîëè Óí³âåðñèòåòó Â³ðäæèí³¿ ñêëàëè Òîâàðè-ñòâî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ì. Äæîíà Áàññåòà. Ó 1957�1959 ðð. ñõîæ³ òîâàðèñòâà ñòâîðè-ëè ñòóäåíòè-ïðàâíèêè ó Ãàðâàðäñüêîìó òà Êîëóìá³éñüêîìó óí³âåðñèòåòàõ. Ó 1960 ð. ñòó-äåíòè öèõ çàêëàä³â ç³áðàëèñÿ äëÿ äèñïóòó çà òåìîþ êóáèíñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè (îäíèì³ç íàñë³äê³â ÿêî¿ ñòàëà åêñïðîïð³àö³ÿ Êóáîþ âëàñíîñò³ ³íîçåìö³â). Öÿ ïîä³ÿ é çàïî÷àòêó-âàëà ÿâèùå, êîòðå íàñòóïíîãî ðîêó áóëî íàçâàíå Êîíêóðñîì ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà³ì. Ô³ë³ïà Êåðîëà Äæåññîïà***.Ó 1962 ð. ñòóäåíòè-ïðàâíèêè óí³âåðñèòåò³â Ãàðâàðäó, Êîëóìá³¿, Åë³ òà Äþêà çàñíóâà-ëè Àñîö³àö³þ ñòóäåíòñüêèõ òîâàðèñòâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âîíà â 1987 ð. áóëà ðåîð-
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Íèí³ íàâ÷àëüí³ ñóäîâ³ äåáàòè � ÷àñòèíà ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ïðàâíèê³â ó ÑØÀ. Â àìåðèêàíñüêèõïðàâíè÷èõ øêîëàõ ïåðåäáà÷àþòü äëÿ ïåðøîêóðñíèê³â ñïåö³àëüí³ îáîâ�ÿçêîâ³ ïðîãðàìè, ÿê³ ñïðèÿþòüôîðìóâàííþ âì³íü òà íàâè÷îê ïðàâíè÷îãî ïèñüìà òà ñóäîâèõ äåáàò³â. Ó áàãàòüîõ øêîëàõ ä³þòü ðàäè çñóäîâèõ äåáàò³â (moot court boards), ÷ëåíàìè ÿêèõ º ñòóäåíòè òà ¿õí³ âèêëàäà÷³. Ó÷àñòü ñòóäåíò³â ó òà-êèõ êîíêóðñàõ ââàæàºòüñÿ ÷àñòèíîþ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó â äåÿêèõ øêîëàõ (çàðàõîâóºòüñÿ ÿê êóðñ). Ó ÑØÀ ïðîâîäÿòüñÿ ïðèíàéìí³ ñîðîê ì³ñöåâèõ (íà ð³âí³ ïðàâíè÷î¿ øêîëè), ðåã³îíàëüíèõ,íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ êîíêóð³â ³ç ñóäîâèõ äåáàò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ãàëóçåé ïðà-âà. Íàéïîïóëÿðí³øèìè òà íàéïðåñòèæí³øèìè ââàæàþòüñÿ: National Moot Court Competition(àäì³í³ñòðîâàíèé Êîì³òåòîì ìîëîäèõ ïðàâíèê³â Àñîö³àö³¿ ïðàâíèê³â ì³ñòà Íüþ-Éîðê òà Àìåðèêàíñü-êèì êîëåäæåì ïðàâíèê³â ó ñôåð³ ñóäîâèõ äåáàò³â); National Appellate Advocacy Competition (àäì³í³ñòðî-âàíèé Àìåðèêàíñüêîþ àñîö³àö³ºþ ïðàâíèê³â) òà Êîíêóðñ ³ì. Ô³ë³ïà Äæåññîïà (ðåã³îíàëüíèé òà ì³æíà-ðîäíèé òóðí³ðè).
*** Îñîáèñò³ñòü ³ æèòòÿ àâòîðèòåòíîãî àìåðèêàíñüêîãî â÷åíîãî-ì³æíàðîäíèêà Ô³ë³ïà Êåðîëà Äæåñ-ñîïà (1897�1986) çàñëóãîâóº îêðåìî¿ íàóêîâî¿ ïóáë³êàö³¿. Ó÷åíü Åë³ó Ðóòà, Ô³ë³ï Äæåññîï óâ³éøîâ äî³ñòîð³¿ ÿê âèçíà÷íèé ó÷åíèé ³ âèêëàäà÷ (äîêòîð ïðàâà, ïðîôåñîð), þðèñò-ïðàêòèê, àäì³í³ñòðàòîð, äèï-ëîìàò, ñóääÿ, ïëîäîâèòèé àâòîð. Íàðîäèâñÿ â ñ³ì�¿ ïðàâíèê³â, çàê³í÷èâ ªëüñüêèé (áàêàëàâð ïðàâà, 1924)òà Êîëóìá³éñüêèé (äîêòîð ô³ëîñîô³¿ ç ïðàâà, 1927) óí³âåðñèòåòè. Âèêëàäàâ ì³æíàðîäíå ïðàâî òà äèï-ëîìàò³þ â Êîëóìá³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (1925�1961), ïàðàëåëüíî ïðàöþþ÷è íà â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñà-äàõ ó äèïëîìàòè÷íîìó êîðïóñ³ ÑØÀ. Ö³êàâî, ùî Äæåññîï áóâ ñóääåþ Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ó1960�1970 ðð. (îá³éíÿâ öþ ïîñàäó 1961), òîáòî âèêîíóâàâ ñâî¿ îáîâ�ÿçêè â òîé ïåð³îä, ùî é Â. Ì. Êî-ðåöüêèé (1889�1984) � ÷ëåí òà â³öå-ïðåçèäåíò ñóäó (1967�1970). Ô. Äæåññîïà óäîñòîºíî áàãàòüîõ ïî-÷åñòåé, óò³ì, «æîäíà ç ïî÷åñòåé íå îùàñëèâèëà éîãî òàê, ÿê ïðèñâîºííÿ Àìåðèêàíñüêèì òîâàðèñòâîìì³æíàðîäíîãî ïðàâà éîãî ³ìåí³ çìàãàííÿì ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (Êîíêóðñ Äæåññîïà). (Schachter O.Philip Jessup's Life and Ideas // American Journal of International Law. � October, 1986. � P. 890). Íàïðèê³íö³ 40�õ é ïî÷àòêó 50�õ ðîê³â ÕÕ ñò. (â ïåð³îä ïðîòèñòîÿííÿ ÑØÀ é ÑÐÑÐ) Ô. Äæåññîï áóâîäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â ÑØÀ â ÎÎÍ (ÑÐÑÐ ó Ðàä³ Áåçïåêè òîä³ ïðåäñòàâ-ëÿâ À. Âèøèíñüêèé). Çàãàëüíîâ³äîìèì º âèïàäîê, ÿêèé ä³ñòàâ íàçâó «äèïëîìàò³ÿ â áàð³», êîëè Ô. Äæåñ-ñîï, ðîçïî÷àâøè ðîçìîâó â áàð³ ÎÎÍ ç ðàäÿíñüêèì ïîñëîì, çàêëàâ ïî÷àòîê ïðîöåñó, êîòðèé âèâ³â ñòî-



ãàí³çîâàíà â Àñîö³àö³þ ñòóäåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (the International Law StudentsAssociation (äàë³ � ILSA))****. Ñàìå ILSA (çà ï³äòðèìêè Àìåðèêàíñüêîãî òîâàðèñòâàì³æíàðîäíîãî ïðàâà é ³íøèõ îðãàí³çàö³é) é ïîíèí³ ïðîâîäèòü Êîíêóðñè Äæåññîïà. Ê³ëüêà ñë³â ïðî ILSA (äåòàëüí³øå ïðî ILSA äèâ. íà âåá-ñàéò³ Àñîö³àö³¿www.ilsa.org/about). Öÿ íåïðèáóòêîâà àñîö³àö³ÿ îá�ºäíóº ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â òà ìîëî-äèõ þðèñò³â, êîòð³ ìàþòü íà ìåò³ âèâ÷åííÿ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.×ëåíàìè ILSA ìîæóòü áóòè ñòóäåíòè àáî îðãàí³çàö³¿ (ïåðåâàæíî � óí³âåðñèòåòñüê³ òîâà-ðèñòâà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà). Çàãàëîì ÷ëåíàìè ILSA º òîâàðèñòâà ç ìàéæå 100 íàâ÷àëü-íèõ çàêëàä³â, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà ñòóäåíò³â á³ëüø ÿê 500 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³âïðèíàéìí³ ó 100 êðà¿íàõ ñâ³òó (çà äàíèìè ñàìî¿ Àñîö³àö³¿). Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ILSA ïðàã-íå ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ç äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè) òà ì³æíà-ðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ñòóäåíòàìè-ïðàâíèêàìè. Ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ïîäâ³éíî¿ ì³ñ³¿ (îñâ³òà é ñï³ëêóâàííÿ) Êîíêóðñ Äæåññîïà ñòàâ ñâîºð³äíîþ â³çèò³âêîþILSA. Çàâäÿêè éîìó îðãàí³çàö³ÿ ñòàëà â³äîìîþ â óñüîìó ñâ³ò³. Ñïî÷àòêó Êîíêóðñ Äæåññîïà áóâ ëèøå «àìåðèêàíñüêèì» çàõîäîì ç íåâåëèêèì ÷èñ-ëîì ó÷àñíèê³â. ×èñëî êîìàíä-êîíêóðñàíò³â çðîñòàëî ïîñòóïîâî. Òàê, ÿêùî â 1960 ð. íàâñ³õ ð³âíÿõ íàë³÷óâàëîñÿ òðè «àìåðèêàíñüê³ êîìàíäè» (ïðè öüîìó âñ³ � ç îäíîãî óí³âåð-ñèòåòó), ó 1970 ð. � 56 êîìàíä ³ç 6-òè êðà¿í, ó 1980 ð. � 196 êîìàíä ³ç 28-ìè êðà¿í, ó 1990ð. � 253 êîìàíä ³ç 42-õ êðà¿í, ó 2000 ð. � 287 êîìàíä ³ç 53-õ êðà¿í, òî â 2004 ð. ê³ëüê³ñòüêîìàíä çðîñëà äî 529 ³ç 85-òè êðà¿í ñâ³òó. Íèí³ öå íàéá³ëüøèé ó ñâ³ò³ êîíêóðñ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â. Íàéòèòóëîâàí³ óí³âåðñèòåòè êîíêóðñó (ïî ÷îòèðè ïåðåìîãè) � Òåõàñüêèé óí³âåðñèòåò(1964, 1966, 1971, 1974) òà Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò Ñ³íãàïóðó (1982, 1985, 1994, 2001)(ïåðåìîæö³ îãîëîøóþòüñÿ ç 1963 ð.). Ïðè öüîìó, îñê³ëüêè êîìàíäè Ñ³íãàïóðñüêîãîóí³âåðñèòåòó (îêð³ì ïåðåìîã ó ô³íàë³) ùå 7 ðàç³â âèõîäèëè äî ô³íàëó, öåé óí³âåðñèòåòóïåâíåíî ìîæíà ââàæàòè íàéòèòóëîâàí³øèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ñåðåä óñ³õ ïðåäñòàâ-ëåíèõ íà Êîíêóðñ³ Äæåññîïà. Ñåðåä ïåðåìîæö³â áóëè êîìàíäè óí³âåðñèòåò³â ³íøèõ êðà¿í � Àìåðèêè, Àâñòðàë³¿,Àç³¿, Àôðèêè, ªâðîïè. Ö³êàâî, ùî ëèøå äâ³ ºâðîïåéñüê³ êîìàíäè ïåðåìàãàëè â Êîíêóðñ³� Êåìáðèäæñüêîãî (1975) òà Ïàðèçüêîãî óí³âåðñèòåò³â (1-øå ì³ñöå,1992). Íàéâèùå äî-ñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ êîìàíäè � øîñòå ì³ñöå â 1999 ð. (²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà (Äàë³ � ²íñòèòóò ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí), à êîìàíäè ç êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ � öå äðóãå ì³ñöå Ìàð³éñüêîãîäåðæóí³âåðñèòåòó (2003)***** Îòîæ, ºâðîïåéñüêèì êîìàíäàì âåðøèíà äàºòüñÿ íåëåãêî. 

122

Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

ðîíè ³ç, çäàâàëîñÿ, áåçâèõ³äíî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî ñòàòóñó Áåðë³íà. ×è ì³ã óÿâèòè ñîá³ Ô. Äæåññîï, ùî çìà-ãàííÿ, íàçâàí³ éîãî ³ìåíåì, îäíîãî äíÿ çâåäóòü óêðà¿íñüêèõ ñòóäåíò³â, íàðîäæåíèõ ó ÑÐÑÐ, òà ¿õí³õàìåðèêàíñüêèõ êîëåã, ñòóäåíò³â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í, êîòð³ ïðàãíóòü óäîñêîíàëèòè ñâîº çíàííÿ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà é ï³äâèùèòè éîãî ðîëü!? (Ïðî Ô. Äæåññîïà, îêð³ì âèùåçãàäàíî¿ ñòàòò³, ìîæíà ïðî÷èòà-òè íèçêó ìàòåð³àë³â ó æóðíàë³ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: Jessup: Memorials and Reminiscences // AmericanJournal of International Law. � October, 1986. � P. 896�911).
**** Àäåêâàòíèé ïåðåêëàä íàçâè àñîö³àö³¿ � «Àñîö³àö³ÿ ñòóäåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà», à íå«Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â», ÿê ÷àñîì ¿¿ íàçèâàþòü.
***** Êîíêóðñ Äæåññîïà ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ âïåðøå áóëî ïðîâåäåíî 2002 ð. Ïðîòå â³í â³äðàçóíàáóâ ïîïóëÿðíîñò³. Òàê, ÿêùî â 2002 ð. â íüîìó áðàëè ó÷àñòü 14 êîìàíä, òî â 2003 ð. � âæå 19, ó 2004� 17. Ðîñ³éñüê³ ñòóäåíòè òðàäèö³éíî ïðåäñòàâëåí³ äâîìà êîìàíäàìè íà ì³æíàðîäíîìó òóðí³ð³ Êîíêóð-ñó Äæåññîïà ó ì. Âàøèíãòîí³. Ïåðåìîæöåì êîíêóðñó â 2002 ð. òà â 2003 ð. ñòàëà êîìàíäà Ìàð³éñüêîãîäåðæóí³âåðñèòåòó (ì. Éîøêàð-Îëà), ó 2004 ð. � Ìîñêîâñüêîãî ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Òðåáàñêàçàòè ïðî âèñîêèé ð³âåíü çàïðîøåíèõ äëÿ ñóää³âñòâà ñïåö³àë³ñò³â (òàê, ó 2003 ð. íàö³îíàëüíèé êîí-êóðñ îö³íþâàëè ñóääÿ Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ Â. Âåðåùåò³í, ñóääÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-íè Á. Çóïàí÷è÷ òà ³íø³ ñïåö³àë³ñòè). Â 2003 ð. êîìàíäà Ìàð³éñüêîãî äåðæóí³âåðñèòåòó âèáîðîëà 2 ì³ñöåíà ì³æíàðîäíîìó åòàï³ êîíêóðñó ó Âàøèíãòîí³ � öå íàéâèùå äîñÿãíåííÿ ñòóäåíòñüêèõ êîìàíä ³ç êðà¿íêîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. (Äåòàëüí³øå ïðî Êîíêóðñ Äæåññîïà ó ÐÔ äèâ. â ²íòåðíåò³ íà ñàéò³ àäì³í³ñòðàòîðà �þðèäè÷íî¿ ô³ðìè White & Case: http://www.whitecase.ru/ russian/index.phtml?part=community&chap-ter=jessup.



Âò³ì âàðòî çàóâàæèòè, ùî íå ò³ëüêè ºâðîïåéñüêèì, à é ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèì. Òàê,æîäíà àìåðèêàíñüêà êîìàíäà íå âèõîäèëà äî ô³íàëó Êîíêóðñó Äæåññîïà ç 1993 ð., æîä-íà êàíàäñüêà � ç 1997. Æîäíà àìåðèêàíñüêà êîìàíäà íå ïåðåìîãëà ó Êîíêóðñ³ ç 1990 ð.,æîäíà êàíàäñüêà � ç 1991. ² öå ïðè òîìó, ùî ñàìå êîìàíäè ç öèõ êðà¿í ìàþòü íàéá³ëüøèéäîñâ³ä ó÷àñò³ â Êîíêóðñ³ é «òåðèòîð³àëüíó» òà «ìîâíó» ïåðåâàãó íàä êîìàíäàìè ³íøèìèêðà¿í.Ó 1996 ð. äî ñõîäæåííÿ íà «âåðøèíó Äæåññîïà» äîëó÷èëèñÿ é óêðà¿íö³. Âïåðøå Êîí-êóðñ Äæåññîïà â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî â ëþòîìó öüîãî æ ðîêó. Òîé ïåð³îä óâ³éøîâ äî³ñòîð³¿ ñòóäåíòñüêî-ïðàâíè÷îãî æèòòÿ ÿê åïîõà ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³óêðà¿íñüêèõ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Çà-êîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÊîíêóðñóÄæåññîïà. Îðãàí³çîâàíèé ³ ñïîíñîðîâàíèé ABA / CEELI (Ïðàâíè÷îþ ³í³ö³àòèâíîþ Àìåðèêàíñü-êî¿ àñîö³àö³¿ ïðàâíèê³â ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³) ïåðøèé Êîíêóðñ Äæåññîïà âÓêðà¿í³ ç³áðàâ äâ³ êîìàíäè: ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-êà òà åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòó Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. ßê çàçíà-÷èëè ïðåäñòàâíèêè Ìîëîä³æíîãî öåíòðó ïðàâíè÷èõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ), íà áàç³ ÿêîãîáóëà ï³äãîòîâëåíà äîíåöüêà êîìàíäà, «íåçâàæàþ÷è íà âåëèê³ òðóäíîù³ â ï³äãîòîâö³ àðãó-ìåíò³â ³ â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, êîìàíäà(äîíåöüêà) çäîáóëà ïåðåìîãó íàä äîñâ³ä÷åíîþ êîìàíäîþ êè¿âñüêîãî ²íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí. Ïåðåìîãà íàäàëà ¿ì ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè Óêðà¿íó â ì. Âàøèíãòîí³(ÑØÀ). Íà çìàãàííÿõ 1996 ð. â³ä Óêðà¿íè âïåðøå âèñòóïàëà êîìàíäà ñòóäåíò³â ó öüîìóêîíêóðñ³ ñåðåä êîìàíä ³ç 55 êðà¿í ñâ³òó2. Òàê áóëî íàïèñàíî ïåðøó ñòîð³íêó ³ñòîð³¿«óêðà¿íñüêîãî» Äæåññîïà.Êîíêóðñ Äæåññîïà ïðèïàâ äî äóø³ óêðà¿íñüêèì ñòóäåíòàì-ïðàâíèêàì. Ðîáîòà ç îð-ãàí³çàö³¿ Êîíêóðñó Äæåññîïà â Óêðà¿í³ ïðèñêîðèëàñÿ. Ö³êàâî, ùî âîñåíè 1996 ð. ïðåä-ñòàâíèêè ñòâîðåíî¿ 18 òðàâíÿ òîãî æ ðîêó Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â(ÓÀÑÏ), ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè 18 ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, ï³ä êåð³âíèöòâîì àâòîðàöèõ ðÿäê³â, ïåðåáóâàëè íà çàïðîøåííÿ ILSA íà êîíãðåñ³ Àñîö³àö³¿ ó ÑØÀ. Ó öüîìóçâ�ÿçêó ö³êàâî íàâåñòè ìàëîâ³äîìèé ôàêò: ï³ä ÷àñ â³çèòó áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó ïðîàô³ë³àö³þ, çà ÿêîþ ÓÀÑÏ ñòàëà àñîö³éîâàíèì ÷ëåíîì ILSA òà ¿¿ ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâ-íèêîì ó êðà¿íàõ ÑÍÄ ³ Áàëò³¿. Â Óêðà¿í³ ó 1997 ð. áóëî ïðîâåäåíî äðóãèé íàö³îíàëüíèé Êîíêóðñ Äæåññîïà, â ÿêîìóáðàëè ó÷àñòü ò³ æ óêðà¿íñüê³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ùî é ó 1996 ð., óò³ì öüîãî ðàçó ïåðåìî-ãó ñâÿòêóâàëà êîìàíäà ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿêà é ïðåäñòàâëÿëà Óêðà¿íó íàì³æíàðîäíîìó Êîíêóðñ³ Äæåññîïà â ñòîëèö³ ÑØÀ â 1998 ð. Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ðîê³â Êîíêóðñ Äæåññîïà â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëè ùîðîêó. Éîãîàäì³í³ñòðóâàííÿ áðàëè íà ñåáå ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, à ç 2002 ð. � îäíà ç ïðîâ³äíèõ óê-ðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ ô³ðì3. Çà ïåð³îä ç 1996 ð. çðîñëè ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ çìàãàíü òà ï³äãîòîâêè êîìàíä, ñóää³âñòâî(â³äîì³ óêðà¿íñüê³ òà ³íîçåìí³ ïðàâíèêè, çîêðåìà ò³, ÿê³ ïðàöþþòü â Óêðà¿í³), çðîñëà éê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â (4 êîìàíäè ó 2002 ð. òà 2003 ð., 6 � ó 2004 ð.). Âàðòî ïîâ³äîìèòè, ùîïîòåíö³éíî ê³ëüê³ñòü êîìàíä â Óêðà¿í³ çíà÷íî á³ëüøà, à òîìó âæå íåçàáàðîì ìîæå çðîñ-òè óäâîº. Òàêèé ïðîãíîç ´ðóíòóºòüñÿ íà çðîñòàíí³ ïîïóëÿðíîñò³ Êîíêóðñó òà ê³ëüêîñò³þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³ (ïðî ùî áóäå ñêàçàíî íèæ÷å).Áåðå ó÷àñòü ó Êîíêóðñ³ Äæåññîïà é êîìàíäà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (äàë³ �ÊÓÏ), ÿêà â 2002 ð. âïåðøå ñòàëà éîãî ó÷àñíèêîì. Ó ñêëàä³ éîãî êîìàíäè áóëè Î. Áàëü-áåêîâà, Ê. Ãîðíîñòàé òà Ä. Äîðîø. Ó ïîïåðåäíüîìó ðàóíä³ êîìàíäà ïîñòóïèëàñÿ ìàéáóò-íüîìó ïåðåìîæöþ � êîìàíä³ Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó é ó çàãàëüíîìóçàë³êó ïîñ³ëà òðåòº ì³ñöå (ñåðåä ÷îòèðüîõ êîìàíä). Ó 2003 ð. êîìàíäà ÊÓÏ çàðåºñòðó-âàëàñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó çìàãàííÿõ, îäíàê ÷åðåç îðãàí³çàö³éí³ ïðè÷èíè ó÷àñò³ ó Êîíêóðñ³ íåáðàëà.2004 ð. ñòàâ òðåò³ì ðîêîì ó÷àñò³ ÊÓÏ â Êîíêóðñ³ Äæåññîïà é ïîêè ùî íàéá³ëüøóñï³øí³øèì. ×èñëåííà êîìàíäà ÊÓÏ (³íòåíñèâíà ï³äãîòîâêà òðèâàëà âïðîäîâæ áëèçüêî
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ï�ÿòè ì³ñÿö³â******) ó ñêëàä³ Ì. Øåâ÷åíêî (1 êóðñ), Â. Ñîë³ì÷óê (3), ². Òêà÷óêà (2), Ñ. ×åð-íåíêî (4) òà À. Êàðàñü (4), ï³äãîòîâëåíà ï³ä êåð³âíèöòâîì òðåíåðà (àâòîðà öèõ ðÿäê³â)ïðåäñòàâèëà ñâ³é âàð³àíò ìåìîðàíäóì³â òà óñíèõ âèñòóï³â çã³äíî ³ç çàâäàííÿì Êîíêóðñó,ÿêå ñòîñóâàëîñÿ ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó ÎÎÍ. Â óñí³é ÷àñòèí³ çìàãàíü êîìàíäà ìàëà â ñâîºìó ñêëàä³ Ì. Øåâ÷åíêî òà Â. Ñîë³ì÷óê.Ó ïåðøîìó ðàóíä³ êîìàíäà ÊÓÏ çóñòð³ëàñÿ ç ìàéáóòí³ìè ô³íàë³ñòàìè òóðí³ðó � êîìàí-äîþ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-÷åíêà é ïîñòóïèëàñÿ ç íåâåëèêèì ðàõóíêîì. Ó íàñòóïíîìó ðàóíä³ êîìàíäà çäîáóëà ïåðå-êîíëèâó ïåðåìîãó íàä êîìàíäîþ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. Ó ðåçóëü-òàò³ êîìàíäà ïîñ³ëà òðåòº ïðèçîâå ì³ñöå (ñåðåä øåñòè êîìàíä). Ïåðåìîæöåì óêðà¿íñüêîãî Êîíêóðñó Äæåññîïà 2004 ð. ñòàëà êîìàíäà Êè¿âñüêîãîì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêà ó ô³íàë³ ïåðåìîãëà êîìàíäó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòóÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. ×åòâåðòå, ï�ÿòå é øîñòåì³ñöÿ â³äïîâ³äíî ïîñ³ëè êîìàíäè Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, Îäåñüêî¿íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ì. ßðîñëàâà Ìó-äðîãî4.Çì³ñò ³ ôîðìà Êîíêóðñó Äæåññîïà.Ó íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ðèñàõ çì³ñò òà ôîðìó Êîíêóðñó ìîæíà óçàãàëüíèòè òàê.
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Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

****** Ó÷àñòü ³ ï³äãîòîâêà äî êîíêóðñó áóëè ÷àñòèíîþ íàâ÷àëüíîãî ïëàíó ç äèñöèïë³íè «Ä³ëîâààíãë³éñüêà ìîâà äëÿ ïðàâíèê³â», âèêëàäàííÿ ÿêî¿ ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ðåêòîðàòóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà òà «Ïðîåêòó ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè» (CEP). Äîïîìîãëè â ï³äãîòîâö³ êî-ìàíäè é âèïóñêíèêè óí³âåðñèòåòó, â òîìó ÷èñë³ é ÷ëåíè êîëèøí³õ êîìàíä (îñîáëèâî Î. Áàëüáåêîâà), àòàêîæ ã³ñòü � àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð Á. Òåéëîð (Bryan Taylor).

ÊÐÈÒÅÐ²É ÇÌ²ÑÒ
Ðåçþìå Íàéïðåñòèæí³ø³ é íàéïîïóëÿðí³ø³ ùîð³÷í³ ñòóäåíòñüê³ ïðàâíè÷³ çìà-ãàííÿ. Ãàëóçü ïðàâà: ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî. Ïðîâîäÿòüñÿ àíã-ë³éñüêîþ ìîâîþ íà íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ (2004 ð. �529 êîìàíä ç á³ëüø í³æ 85 êðà¿í). 
Ìåòà Ïîãëèáëåííÿ çíàíü ç ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ðîçâèòîê íàâè-÷îê ïðîôåñ³éíî¿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè òà àäâîêàòóðè.
Êîíêóðñ ÿê çàõ³ä Ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ: 1) çíàíü ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;2) çíàíü òà íàâè÷îê ïðîôåñ³éíî¿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè;3) ³íøèõ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê òà âì³íü;4) óì³íü ïðàöþâàòè â êîëåêòèâ³ (êîìàíäíèõ ÿêîñòåé).Ñëóãóº ôîðóìîì äëÿ:5) îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ³ ñï³ðíèõ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;6) ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâíè÷î¿ êàð�ºðè, äîáîðóïîòåíö³éíèõ êàäð³â; 7) óçàãàëüíåííÿ çíàííÿ òà äîñâ³äó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõð³øåíü;8) âèçíà÷åííÿ ðåéòèíãó (íåîô³ö³éíîãî) ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ íàâ-÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Îðãàí³çàòîðè, ì³ñöå ïðîâå-äåííÿ. Óìîâè Â³äáóâàºòüñÿ:� íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ;� íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ òà âîäíî÷àñ ãðè.Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³: ILSA (www.ilsa.org) � ó ì. Âàøèíãòîí, ÑØÀ. Íàíàö³îíàëüíîìó�þðô³ðìà�Ìàã³ñòð&Ïàðòíåðè»(www.magisters.com)� ó ì. Êèºâ³.Êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç Ïðàâèëàìè òà ³íñòðóêö³ÿìè ILSA (äèâ.³íòåðíåò-ñàéò ILSA, äå ìîæíà çíàéòè ðåºñòðàö³éíó ôîðìó). 



Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â çàãàëüíèõ ðèñàõ êîíêóðñ îïèñàíî â òàáëèö³, à ç éîãî ïðàâèëà-ìè çàö³êàâëåí³ ìîæóòü äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ñàìîñò³éíî (îðèã³íàë òåêñòó Ïðàâèë �äèâ. íà ñàéò³ ILSA, ïåðåêëàä íà ðîñ³éñüêó ìîâó � íà ñàéò³ àäì³í³ñòðàòîðà êîíêóðñó âÐÔ), çóïèí³ìîñü ëèøå íà ê³ëüêîõ àñïåêòàõ êîíêóðñó. Êîíêóðñ ìàº äâà çìàãàëüí³ åòàïè (òóðí³ðè): êâàë³ô³êàö³éíèé òà ì³æíàðîäíèé.Êâàë³ô³êàö³éí³ òóðí³ðè ïðîâîäÿòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³, äå â êîíêóðñ³ áåðóòü ó÷àñòü ì³í³ìóìäâ³ êîìàíäè. ßê íàö³îíàëüíèé, òàê ³ ì³æíàðîäíèé åòàïè ìàþòü ïèñüìîâó é óñíó ÷àñòè-íè. Â óñí³é êîìàíäè âèñòóïàþòü â ðîë³ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à (ó ñêëàä³ 2-õ ÷îëîâ³ê òà(çà áàæàííÿì) êîíñóëüòàíòà), ïðåäñòàâëÿþ÷è â³äïîâ³äíó äåðæàâó ÿê ñòîðîíó ñóäîâèõ äå-áàò³â ïåðåä óìîâíèì Ì³æíàðîäíèì ñóäîì ÎÎÍ. Äî ô³íàëó íàö³îíàëüíîãî åòàïó âèõîäÿòü êîìàíäè, êîòð³ çäîáóëè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïå-ðåìîã ó ïîïåðåäí³õ ðàóíäàõ, à çà îäíàêîâî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåìîã ó ê³ëüêîõ êîìàíä,ô³íàë³ñò³â âèçíà÷àþòü çà ðåéòèíãîâîþ ñèñòåìîþ. Çìàãàííÿ çà òðåòº òà ³íø³ ì³ñöÿ íåïðîâîäÿòüñÿ: Ì³ñöÿ, ÿê³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïîñ³äàþòü êîìàíäè, âèçíà÷àþòüñÿ çà ðåé-òèíãîâîþ ñèñòåìîþ. Ïåðåìîæöåì êâàë³ô³êàö³éíîãî íàö³îíàëüíîãî åòàïó ñòàº êîìàíäà, ÿêà ïåðåìîãëà óô³íàëüíîìó ðàóíä³. Öÿ êîìàíäà àâòîìàòè÷íî ñòàº ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíîãî åòàïó êîí-êóðñó ÿê íàö³îíàëüíèé ïðåäñòàâíèê. Òàêèì ÷èíîì, êîìàíäà-ïåðåìîæåöü íàö³îíàëüíîãîåòàïó ïî ñóò³ îòðèìóº ïðàâî ðåïðåçåíòóâàòè ñâ³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä ³ êðà¿íó íà ì³æíà-ðîäíîìó åòàï³ Êîíêóðñó Äæåññîïà. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ êðà¿íó íà ì³æíàðîäíîìó òóðí³ð³ êîíêóðñó ïðåäñòàâëÿº íå ëèøåïåðåìîæåöü íàö³îíàëüíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî òóðí³ðó, à é ³íø³ êîìàíäè. Ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü êîìàíä-ó÷àñíèöü ì³æíàðîäíîãî åòàïó â³ä êîæíî¿ êðà¿íè âèçíà-÷àºòüñÿ çà ïðàâèëîì, çã³äíî ç ÿêèì êîæíà êðà¿íà-ó÷àñíèê ìàº ïðàâî äåëåãóâàòè îäíó êî-
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ÊÐÈÒÅÐ²É ÇÌ²ÑÒ
Åòàïè òà ðîçêëàä Äâà åòàïè: êâàë³ô³êàö³éíèé òà ì³æíàðîäíèé òóðí³ðè; äâà ð³âí³: íàö³î-íàëüíèé (ðåã³îíàëüíèé) òà ì³æíàðîäíèé; äâ³ ôîðìè: ïèñüìîâà (çà â³ä-ïîâ³äà÷à òà ïîçèâà÷à) òà óñíà (âèñòóïè ïåðåä óìîâíèì Ì³æíàðîäíèìñóäîì ÎÎÍ). Ïåðåìîæåöü íàö³îíàëüíîãî òóðí³ðó ñòàº ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíîãî òóð-í³ðó. Ïðèáëèçíèé ðîçêëàä: îïóáë³êóâàííÿ çàâäàííÿ, ôîðìóâàííÿ / ðåº-ñòðàö³ÿ êîìàíä, ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â (âåðåñåíü-ëèñòîïàä ïîòî÷íîãîðîêó); ïîäàííÿ ìåìîðàíäóì³â (ñåðåäèíà ñ³÷íÿ), óñí³ âèñòóïè (ëþòèé) �íàö³îíàëüíèé åòàï; óñí³ âèñòóïè (ê³íåöü áåðåçíÿ � ïî÷àòîê êâ³òíÿ) �ì³æíàðîäíèé åòàï (íàñòóïíîãî ðîêó). 
Ó÷àñòü (îðãàí³çàö³ÿ êîìàí-äè) Êîæåí íàâ÷àëüíèé çàêëàä ìàº ïðàâî âèñòàâèòè (ëèøå) îäíó êîìàíäó óñêëàä³ 2�5 ÷îëîâ³ê (ÿêùî òðåáà ïðîâîäÿòü â³äá³ðêîâèé êîíêóðñ (Ïðàâè-ëî 2)). Â óñí³é ÷àñòèí³ äâà ÷ëåíè êîìàíäè áóäóòü â ðîë³ ïîçèâà÷à, äâà �â³äïîâ³äà÷à. ×ëåíîì êîìàíäè ìîæå áóòè ñòóäåíò áóäü-ÿêîãî êóðñó. Çïèñüìîâîãî äîçâîëó àäì³í³ñòðàòîðà äî ó÷àñò³ äîïóñêàþòüñÿ ìàã³ñòðàí-òè é àñï³ðàíòè (Ïðàâèëî 2.2.3). Êîìàíäîþ çàçâè÷àé êåðóº òðåíåð, ÿêèéãîòóâàâ ¿¿ äî Êîíêóðñó (Ïðàâèëî 2.4). 
Ñóää³; êðèòåð³¿ ñóää³âñòâà Þðèñòè þðô³ðì, þðèñêîíñóëüòè, âèêëàäà÷³, äèïëîìàòè ³ ïðîôåñ³éí³ñóää³ àíîí³ìíî îö³íþþòü âèñòóïè êîìàíä â ïèñüìîâèõ ³ óñíèõ çìà-ãàííÿõ çà êðèòåð³ÿìè, çàòâåðäæåíèìè Ïðàâèëàìè. Àíîí³ìí³ñòü îö³íþ-âàííÿ çàáåçïå÷óº ïðèñâîºíèé êîæí³é êîìàíä³ íîìåð, çà ÿêèì ¿õ ³äåí-òèô³êóþòü. 
Îðãàí³çàö³ÿ ó÷àñò³ êîìàíäè(ô³íàíñóâàííÿ) Çàçâè÷àé êîìàíäà îðãàí³çîâóºòüñÿ ñàìîñò³éíî, ñàìà âèøóêóº äæåðåëàô³íàíñóâàííÿ � íàâ÷àëüíèé çàêëàä, þðèäè÷í³ ô³ðìè, ôîíäè, âèïóñêíè-êè, ³íø³ ñïîíñîðè, ìåöåíàòè� äëÿ ó÷àñò³ (ðåºñòðàö³éíèé âíåñîê (â 2004ð. � 160 $ ÑØÀ), ïðî¿çä, õàð÷óâàííÿ) â íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìóðàóíäàõ. Îðãàí³çàòîðè êîíêóðñó íàäàþòü âñ³ëÿêó, ï³äòðèìêó ñïðèÿþòüó ïîøóêàõ ô³íàíñóâàííÿ.



ìàíäó â³ä êîæíèõ äåñÿòè êîìàíä-ó÷àñíèöü íàö³îíàëüíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî òóðí³ð³ó(Ïðàâèëî 1.1.1á). Òîìó êîìàíäàìè-ó÷àñíèöÿìè íà ì³æíàðîäíîìó åòàï³ êîíêóðñó â³ä ïåâ-íî¿ êðà¿íà ìîæóòü âèñòóïàòè êîìàíäè-ô³íàë³ñòè, ³íø³ ïðèçåðè íàö³îíàëüíîãî åòàïó. Òàê,íàïðèêëàä, ÑØÀ òðàäèö³éíî ïðåäñòàâëåí³ íà ì³æíàðîäíîìó òóðí³ð³ á³ëüø ÿê äåñÿòüìàêîìàíäàìè, äåÿê³ êðà¿íè, íàïðèêëàä ÔÐÍ, ÐÔ, ²òàë³ÿ � äâîìà. (Óêðà¿íà çà îñòàíí³ äåâ�ÿòüðîê³â òðàäèö³éíî áóëà ïðåäñòàâëåíà îäí³ºþ êîìàíäîþ.) Ïî-äðóãå, ÿêùî ðåã³îíàëüíèé àáî íàö³îíàëüíèé ÷åìï³îí íå ìîæå ïðèáóòè íà ì³æíà-ðîäíèé òóðí³ð, âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð ìîæå âèçíàòè äðóãîãî ô³íàë³ñòà ðåã³îíàëüíîãî àáîíàö³îíàëüíîãî òóðí³ðó ïðåäñòàâíèêîì ðåã³îíó àáî êðà¿íè. Âò³ì óêðà¿íñüêà ³ñòîð³ÿ êîí-êóðñó Äæåññîïà íå çíàëà òàêèõ âèïàäê³â. Ì³æíàðîäíèé òóðí³ð º çàâåðøàëüíèì åòàïîì êîíêóðñó. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ïîïåðåäí³õðàóíä³â, äîäàòêîâèõ â³äá³ðêîâèõ ðàóíä³â, ÷âåðòüô³íàë³â, ï³âô³íàë³â òà ô³íàëüíîãî ðàóí-äó ì³æíàðîäíîãî êîíêóðñó. Êîìàíäà-ïåðåìîæåöü ô³íàëó âñåñâ³òíüîãî ÷åìï³îíàòó Äæåñ-ñîïà îãîëîøóºòüñÿ «âñåñâ³òí³ì ÷åìï³îíîì êóáêà Äæåññîïà». Âîíà îòðèìóº äâ³ íàãîðî-äè: òðîôåéíèé ïîäàðóíîê ³ êóáîê Äæåññîïà äëÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãàííÿ âïðîäîâæðîêó (äî íàñòóïíîãî ÷åìï³îíàòó). Îêð³ì òðàäèö³éíèõ íàãîðîä ó÷àñíèê³â êîíêóðñó íàãîðîäæóþòü ³íøèìè ïðèçàìè. Òàê,íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó åòàïàõ íàãîðîäæóþòü êîìàíäè, ÿê³ ï³äãîòóâàëè íàé-êðàù³ ïèñüìîâ³ ðîáîòè (ìåìîðàíäóìè), òàêîæ íàãîðîäæóþòü íàéêðàùèõ äîïîâ³äà÷³â (ÿêó ðîë³ ïîçèâà÷à, òàê ³ â³äïîâ³äà÷à). Îêð³ì öüîãî, ïðèçåð³â òà ó÷àñíèê³â çàçâè÷àé íàãîðî-äæóþòü ïðèçàìè é â³äçíàêàìè îðãàí³çàòîðè òà ñïîíñîðè êîíêóðñó (ãðîøîâ³ ïðåì³¿, ë³òå-ðàòóðà, ñåðòèô³êàòè ïðî ó÷àñòü òîùî). Íàðåøò³, êîìàíäè ìîæóòü áóòè â³äçíà÷åí³ éïðåì³éîâàí³ ó ñâî¿õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.Íà ì³æíàðîäíîìó òóðí³ð³ ïðèñóäæóºòüñÿ íèçêà ñïåö³àëüíèõ íàãîðîä. Íàãîðîäà³ì. Õàðä³ Ê.Ä³ëëàðäà ïðèñóäæóºòüñÿ êîìàíä³, ÿêà ïîäàëà íàéêðàùèé ìåìîðàíäóì íàêîíêóðñ³ (ó÷àñíèê³â êîíêóðñó îö³íþº íîâèé ñêëàä ñóää³â; øòðàôí³ ñàíêö³¿ íå âðàõîâó-þòüñÿ). Íàãîðîäà ³ì. Åëîíè ². ²âàíñ ïðèñóäæóºòüñÿ 5-ì) êîìàíäàì, ÿê³ ïîäàëè íàéêðàù³ìåìîðàíäóìè íà ïîïåðåäíüîìó ðàóíä³ ì³æíàðîäíîãî òóðí³ðó. Íàãîðîäó ³ì. Ðè÷àðäà Áàê-ñòåðà îòðèìóþòü íàéêðàù³ êðàù³ ï�ÿòü êîìàíä, ÿê³ ïîñ³ëè ì³ñöÿ ç ïåðøîãî ïî ï�ÿòå íàêîíêóðñàõ ³ìåí³ Õàðä³ Ê.Ä³ëëàðäà òà Åëîíè ².²âàíñ � çà íàéêðàùèé ìåìîðàíäóì ïîçèâà-÷à òà â³äïîâ³äà÷à. Íàðåøò³, ó÷àñíèêè êîìàíä àáî âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð ILSA (ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ó÷àñ-íèêàìè êîìàíä)) ïðèñóäæóþòü íàãîðîäó «Äóõ Äæåññîïà» êîìàíä³, ÿêà «ñëóãóº íàéêðà-ùèì ïðèêëàäîì ïåðåâàãè, çìàãàëüíîñò³ òà ïðîÿâó ïîâàãè äî ñâî¿õ ñóïåðíèê³â». Öþ íà-ãîðîäó îòðèìàëà êîìàíäà Äîíåöüêîãî óí³âåðñèòåòó íà òóðí³ð³ 1996 ð. Ì³æíàðîäíèé òóðí³ð êîíêóðñó íàñè÷åíèé íå ëèøå êîíêóðñíèìè, àëå é íàóêîâèìè òàêóëüòóðíèìè ïîä³ÿìè. Òàê, éîãî òðàäèö³éíî ïðîâîäÿòü ïàðàëåëüíî ³ç ³íøèìè îð-ãàí³çàö³éíèìè çàõîäàìè ILSA, ÷àñîì íàóêîâèìè êîíôåðåíö³ÿìè. Êð³ì òîãî, ó÷àñíèêè êî-ìàíä êîðèñòàþòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áëèæ÷å îçíàéîìèòèñÿ ç êðà¿íîþ, ¿¿ ñòîëèöåþ òà æèòòÿì,ó òîìó ÷èñë³ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè. Ê³ëüêàäåííå íàñè÷åíå ïîä³ÿìè ïåðåáóâàííÿ ó ñòîëèö³ÑØÀ ñïîâíà «êîìïåíñóº» çóñèëëÿ, åíåðã³þ é ÷àñ, âèòðà÷åí³ íà ï³äãîòîâêó äî êîíêóðñó.

1 Dickerson D. IN RE MOOT COURT // Stetson Law Review. � 2000. � Spring. � P. 1217�1218; Gaubatz
J. T. & Mattis T. The moot court book. � 3d ed. � 1994. � P. 1�6.

2 http://www.liga.kiev.ua/business/?268 (Ñòàíîì íà 24 áåðåçíÿ 2004 ð.)
3 Ëîáîäà Î. Ó÷àñòèå þðôèðì â PR-àêöèÿõ � îäèí èç ñïîñîáîâ çàÿâèòü î ñåáå // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàê-

òèêà. � 2003 � ¹ 45 (307); Ëîáîäà Î. Ïîïóëÿðíîñòü þðèäè÷åñêîé ôèðìû: â áîé èäóò PR-òåõíîëîãèè //
Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà � 2003 � ¹ 23 (285).

4 International law students are set to converge on Kyiv // Kyiv Post. � 2004. � February 19. � Page 5.
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Â. ß. Íàòóðêà÷, âèêëàäà÷ Ïðèêàðïàòñüêîãîóí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ñòåôàíèêà 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ�ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ØËßÕÈ ÂÈÐ²ØÅÍÍß

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî þðèñò-ïðîôåñ³îíàë ìàº çäîáóòè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó. Âò³ìïîãëÿäè ôàõ³âö³â íà òå, ùî òàêå «þðèäè÷íà îñâ³òà», íå çá³ãàþòüñÿ. ¯¿ ðîçãëÿäàþòü ÿêñêëàäîâó øèðøî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ãàëóçü âèùî¿ îñâ³òè, ôóíäàìåíò þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿,çàïîðóêó ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðàâíèêà, ñåðåäîâèùå ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïî-êîë³ííÿ ïðàâíèê³â, îäèí ³ç ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, êðèòåð³éñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿, ñïåöèô³÷íèé âèä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, øëÿõ ðîçáóäîâèïîë³òè÷íî¿ êàð'ºðè, ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ àìá³ö³é îñîáèñòîñò³ òîùî. ª ÷èìàëî äóìîê ïðî òå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íà îñâ³òà. Çì³ñò ³ îáñÿã þðèäè÷íî¿îñâ³òè ÿê ïîíÿòòÿ é îá�ºêòèâíîãî ÿâèùà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â � â³ä ¿¿ ³ñòîð³¿,îðãàí³çàö³¿ òà îðãàí³çàòîð³â, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàãàëüíèõ îñâ³òí³õ çàâäàíü ³ ìåòè, êîí-êðåòíî¿ åïîõè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. Þðèäè÷íà îñâ³òà ÿê ãàëóçü îñâ³òè, ñÿãàº ùîíàéìåíøå Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Íà â³äì³íó â³äÑØÀ, â ªâðîï³ é, çîêðåìà, íà òåðåíàõ Óêðà¿íè âèùà þðèäè÷íà îñâ³òà ìàº ãëèáøåêîð³ííÿ. 20 ñ³÷íÿ 1661 ð. ïîëüñüêèé êîðîëü ßí Êàçèìèð ï³äïèñàâ äèïëîì, ÿêèì íàäàâËüâ³âñüê³é ªçó¿òñüê³é êîëåã³¿ «ã³äíîñò³ àêàäåì³¿ ³ òèòóë óí³âåðñèòåòó». Òàê áóëî çàñíîâà-íî íèí³øí³é Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ². Ôðàíêà � íàéñòàð³øèé â Óêðà¿í³íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ÿêèé ãîòóº ôàõ³âö³â-ïðàâîçíàâö³â. Þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè, êð³ì Ëüâî-âà, áóëî â³äêðèòî â Õàðêîâ³ (1805 ð.), Êèºâ³ (1835 ð.), Îäåñ³ (1865 ð.). Ï³çí³øå â Óêðà¿í³áóëè çàñíîâàí³ é ³íø³ þðèäè÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.Íèí³ ó íàñ þðèäè÷íà ãàëóçü âèùî¿ îñâ³òè º êëþ÷îâîþ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä � â óìî-âàõ áóä³âíèöòâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Þðèäè÷íà îñâ³òà � öå ïðîöåñ áåçïåðåðâíîãî îñîáèñò³ñíî-ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿïðàâîçíàâöÿ â ñîö³îêóëüòóðíîìó ïðîñòîð³ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ðåçóëüòàòîì ÷îãî äîñÿã-íóòèé ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ äàº çìîãó âèð³øóâàòè ôàõîâ³ çàâäàííÿ «çã³äíî ç îáîâ�ÿçêîì÷åñò³ òà ïðèñÿãè»1.Êîíöåïòóàëüíî ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó», Ïðîãðàìè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òèíà ïåð³îä äî 2005 ð., çàòâåðäæåíî¿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ2001 ð. ¹ 344, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ îð³ºíòóþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íà ï³äãîòîâ-êó ôàõ³âö³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷óâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè.ßê³ñíî çì³íèëàñÿ ñîö³àëüíà þðèñïðóäåíö³ÿ òà ¿¿ îö³íêà. Þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ ñòàëàîäí³ºþ ç íàéïðåñòèæí³øèõ. Âîäíî÷àñ êðîêè ç ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè îáìå-æóþòüñÿ îêðåìèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà é ïåðåáóäîâîþ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ÿê ó ïðàâîâ³é ñôåð³, òàê ³ â ìàñøòàáàõ óñüîãîñóñï³ëüñòâà, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ þðèäè÷íîãî êîðïóñó äåðæà-âè. Ñüîãîäí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â íå âèñòà÷àº. ¯õ ãîòóþòü ïåðåâàæíî äëÿ ïðà-âîîõîðîííèõ îðãàí³â, äå é çîñåðåäæåíà á³ëüø³ñòü âèïóñêíèê³â. Âîäíî÷àñ â îðãàíàõ äåð-æàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, â ãàëóç³ åêîíîì³êè áàãàòî ïîñàä, êîòð³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â, îá³éìàþòü ñïåö³àë³ñòè áåç íàëåæíî¿ îñâ³òè. Ó ñèñòåì³ ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â ôàõ³âö³â ç âèùîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ òàêîæ çàìàëî, ÿê ³ ôàõ³âö³â ñåðåä-íüî¿ ëàíêè â ñóäàõ (ñóäîâèêîíàâö³, çàâ³äóâà÷³ êàíöåëÿð³é, ñåêðåòàð³ ñóä³â, ñåêðåòàð³ ñó-äîâèõ çàñ³äàíü). Â îðãàíàõ ðåºñòðàö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó áëèçüêî 60%ïðàö³âíèê³â íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè. Ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãîàïàðàòó, ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â ãàëóç³ åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, òîðã³âë³, ïåðåõ³ä
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ñóñï³ëüñòâà äî ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèìàãàþòü ÿê³ñíèõ çì³í óïð³îðèòåòàõ ³ ìåòîäèö³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ þðèñò³â.Îòæå, ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ìîäåëü ôàõ³âöÿ-þðèñòà ³ ìîäåëü éîãî ï³äãîòîâêè. Ìî-äåëü ñïåö³àë³ñòà ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äî ïðîôåñ³îíàë³â-þðèñò³â ìàéáóòíüîãî.Þðèñò � öå äåðæàâíà ñïåö³àëüí³ñòü, îñê³ëüêè â³í ðåïðåçåíòóº çàêîíîäàâñòâî, ùî âèðà-æàº âîëþ, íîðìè é ³íòåðåñè äåðæàâè2. Ñèñòåìà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íå º ÷èìîñü â³äîêðåìëåíèì, âîíà âçàºìîä³º çïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè òà ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè. Âèùà þðèäè÷íàîñâ³òà íå ìîæå áóòè ïàñèâíîþ, à ìóñèòü ³ñòîòíî é äèíàì³÷íî âïëèâàòè íà äîâêîëèøíºñåðåäîâèùå, ôîðìóþ÷è äåìîêðàòè÷íå ïðàâîâå ïîëå. Ó öüîìó ïîëÿãàº ¿¿ ïîçèòèâíà ðîëü³ âåëèêà ïðîñâ³òíèöüêà ì³ñ³ÿ. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè óí³âåðñàëüíîñò³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿îñâ³òè ìàþòü áóòè: 1) ñïðÿìîâàí³ñòü íà çì³öíåííÿ çëàãîäè é ìèðó â ñóñï³ëüñòâ³;2) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè âñ³ì, õòî ìàº çä³áíîñò³, ìîòè-âàö³þ, à òàêîæ â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó:3) íàäàâàòè íå ò³ëüêè ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ, à é âèõîâóâàòè çàêîíîñëóõ-íÿíîãî ãðîìàäÿíèíà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè;4) âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ ôîðìè ðîáîòè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðàâîâèõ ïîòðåá.Óí³âåðñàëüíèé ï³äõ³ä, ïîâ�ÿçàíèé ç êîíêðåòíèìè óìîâàìè ñüîãîäåííÿ òà õàðàêòåðîìîñâ³òè â ö³ëîìó, äàñòü çìîãó êðàùå âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè,îð³ºíòóâàòè ¿õ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³¿ ³ ïðîáëåìè â ñèñòåì³ âèùî¿þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ìîæíà îêðåñëèòè ï�ÿòü íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå:â³äïîâ³äí³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ñó÷àñíèì âèìîãàì, çì³ñò îñâ³òè, ÿê³ñòü îñâ³òè,ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ñï³âðîá³òíèöòâî òà ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî.Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äåðæàâà ³ñòîòíî âïëèíóëà íà ôîðìóâàí-íÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ñôîðìîâàíà ìåðåæà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â, ÿê³ ãîòóþòü þðèäè÷í³ êàäðè çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè ìîëîäøîãîñïåö³àë³ñòà, áàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà é ìàã³ñòðà. Ä³þòü 249 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²-²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿. Ñåðåä íèõ 169 íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ à 80 � äî³íøèõ ¿¿ ôîðì3. Ó Ðîñ³¿, íàïðèêëàä, íà ê³íåöü 2001/2002 íàâ÷àëüíîãî ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ731 þðèäè÷íèõ ÂÍÇ ðàçîì ³ç ô³ë³àëàìè, ó òîìó ÷èñë³ 314 � äåðæàâí³ (ç ô³ë³àëàìè) ³ 417� ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³4. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî-ãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, äî ÂÍÇ çà íàïðÿìîì «ïðàâîçíàâñòâî» â 2002/2003 íà-â÷àëüíîìó ðîö³ ïðèéíÿòî 89 263, 2003/2004 � 92 358 ñòóäåíò³â. Ñåðåäí³é â³ê ïåðøîêóðñ-íèêà â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 17�18 ðîê³â (ó ÑØÀ � 22 é âèùå).²ç 249 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äàëåêî íå âñ³ ä³ñòàëè ïðàâî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïî-ñëóã â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèâ³ä 11 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 200. Öåé äîêóìåíò ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè ôàõîâîþ ðà-äîþ â³äïîâ³äíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ë³öåíç³éíèì âèìîãàì ùîäî êàäðîâîãî, íà-â÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÂÍÇ. Ñüîãîäí³ º íåïîîäè-íîê³ âèïàäêè, êîëè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè áåç â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè òàôàõîâî¿ ðàäè â³äêðèâàþòü â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îñâ³òíþä³ÿëüí³ñòü ç³ ñïåö³àëüíîñò³ «Ïðàâîçíàâñòâî» ç ïîðóøåííÿì ë³öåíç³éíèõ âèìîã. Ì³í³ñòåð-ñòâî îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàëî ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ êîëåã³¿ çàçíà÷à-òè â ë³öåíç³¿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó éîãî â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ñïåö³àëü-íîñò³ òà êîíêðåòíó ÷èñåëüí³ñòü ñòóäåíò³â, ÿêèõ ãîòóþòü ³ç ïåâíî¿ ñïåö³àëüíîñò³. Öå çìó-ñèëî áàãàòüîõ êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â³äìîâèòèñÿ â³ä ïåâíèõ ñïåö³àëüíîñòåé ³çàêðèòè îêðåì³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè. Ð³çí³ ðåã³îíè ìàþòü íå îäíàêîâèé ïîòåíö³àë äëÿ ï³äãîòîâêè þðèñò³â. Íàéá³ëüøèé ïî-òåíö³àë ìàþòü ïåðåâàæíî ï³âí³÷í³ òà ñõ³äí³ ðåã³îíè êðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ñòóäåíò³â íà-â÷àºòüñÿ â ë³öåíçîâàíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ: ÌÂÑ, Íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³éàêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿, Äåðæàâí³é àêàäåì³¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,Ëüâ³âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, Â³éñüêîâîìó ³íñòèòóò³ ïðèÍàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà». Ê³ëüê³ñòü âèïóñêíèê³â öèõ çà-
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êëàä³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 80 â³äñîòê³â âèïóñêíèê³â ë³öåíçîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çàñïåö³àëüí³ñòþ «Ïðàâîçíàâñòâî». Íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ë³öåíçîâàíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïîðîäæóº ïåâí³ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè äëÿ ìîëîä³ ð³çíèõ ðåã³îí³â ñòâîðþþòüñÿ íåð³âí³ ìîæëè-âîñò³ äëÿ çäîáóòòÿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Íà æàëü, ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåñ³÷íî¿ñ³ì�¿ ïîêè ùî íå äàº ¿é çìîãè óòðèìóâàòè ñòóäåíòà ó â³ääàëåíîìó ì³ñò³. Âîäíî÷àñ íå âñ³âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, îñîáëèâî íåïðîô³ëüí³, ÿê³ îòðèìàëè ë³öåíç³þ íà ï³äãîòîâêóþðèñò³â, çàáåçïå÷óþòü íàëåæíó ¿õ ï³äãîòîâêó íà ð³âí³ äåðæàâíèõ âèìîã.Ïîçèö³¿ ñïåö³àë³ñò³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ï³äãîòîâêè ïðàâíèê³â ðîçõîäÿòüñÿ.Îäí³ ââàæàþòü, ùî ó â³ëüíîìó ðèíêîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ êîæåí ìàº ïðàâî ä³ñòàòè áàæàíóîñâ³òó ³ ñïåö³àëüí³ñòü, à âæå êîíêóðåíö³ÿ âèçíà÷èòü, õòî ç íèõ º «ñïðàâæí³ì» ïðàâíèêîì.Íà äóìêó æ ³íøèõ, áåç êâîòóâàííÿ îáñÿã³â ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â ³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿòóò íå îá³éòèñÿ5.Íèí³ âèùà þðèäè÷íà îñâ³òà çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äñòàº â³ä ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Äåäàë³á³ëüøå ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêà âàæëèâà ïðîáëåìà, ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó þðèäè÷íî¿îñâ³òè çì³ñòîâ³ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì. Ñïðîáè ìîäåðí³çóâàòè çì³ñòîâèé á³ê îñâ³òè çà ðàõó-íîê óâåäåííÿ â íàâ÷àëüí³ ïëàíè îêðåìèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í àáî çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ îá-ñÿã³â ïðèçâåëè ò³ëüêè äî ïåðåâàíòàæåííÿ ñòóäåíò³â. Öå ïîçáàâèëî ¿õ ìîæëèâîñò³ ïîãëèá-ëþâàòè ñâî¿ çíàííÿ ñàìîñò³éíî, çäîáóâàòè íàâè÷êè ñàìîîñâ³òè. Îñíîâíå çàâäàííÿ þðè-äè÷íî¿ îñâ³òè ïîëÿãàº ó ïîñò³éí³é ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Íà öüîìó åòàï³ïîòð³áíà ñèñòåìà òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àëà á ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó òà éîãî áåçïåðåðâíîãîîíîâëåííÿ. Ò³ëüêè ÷åðåç çì³ñò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ ìîæíà äîñÿã-òè öèõ ö³ëåé. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî: � ïî-ïåðøå, òåðì³íîâî çàâåðøèòè ðîáîòó ç ðîçðîáêè Äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â âèùî¿þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ùî äàñòü çìîãó ðîçðîáèòè êðèòåð³¿ ùîäî ñïðîìîæíîñò³ ÂÍÇ çä³éñíþ-âàòè ï³äãîòîâêó þðèäè÷íèõ êàäð³â; � ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàíäàðò³â ñôîðìóâàòè çì³ñò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òèçà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè, ïåðåäáà÷èâøè ¿õ íàñòóïí³ñòü é íåïåðåðâí³ñòü; � ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîâåñòè íèçêó îð-ãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³ºþ çì³ñòó îñâ³òè ÷åðåç êàäðîâå òà íà-â÷àëüíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó, ñèñòåìó äîñòóïó òà ä³àãíî-ñòèêó çíàíü. Ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çàáåçïå÷èòü óìîâè òàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÂÍÇ çà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã.Íà ÷àñ³ ðîçâ�ÿçàííÿ ùå îäí³º¿ ïðîáëåìè � òðåáà òåðì³íîâî ñôîðìóâàòè é çàáåçïå÷è-òè âèù³ þðèäè÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè â³äïîâ³äíîþ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îþ òà ìåòî-äè÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, êîòðà º ³íäèêàòîðîì ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñêëàäîâèõ þðèäè÷-íî¿ îñâ³òè, êðèòåð³¿ ÿêî¿ � ÿê³ñòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì,çíàíü ñòóäåíò³â; ³íôðàñòðóêòóðè, âíóòð³øíº é çîâí³øíº ñåðåäîâèùå; ñèñòåìàòè÷íàîö³íêà é ðåãóëþâàííÿ îñâ³òè. ßê³ñòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü çà óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ñóñï³ëüñòâà äî íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü âèù³þðèäè÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³. Îòæå, öå âèìàãàº â³ä íàóêîâî-ïåäà-ãîã³÷íîãî ïåðñîíàëó íå ò³ëüêè âèñîêîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³, à é âîë³ îáñòîþâàòè íàé-âèù³ êðèòåð³¿ îñâ³òè òà ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè þðèñò³â. Çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³¿õ ï³äãîòîâêè ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äîáîðó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõêàäð³â. Íå ìåíø âàæëèâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñëóæáîâîþêàð�ºðîþ âèêëàäà÷³â, âèçíàííÿì ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åí-íÿì. Ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü âèêëàäàöüêîãî ïåðñîíàëó äåäàë³ á³ëüøå âïëèâàòèìå íà ðàäè-êàëüí³ çì³íè ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà òåõíîëîã³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. Àäæå çà ñó-÷àñíèõ óìîâ òðåáà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êî-ìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ðåàë³çîâóâàòè íîâàòîðñüê³ êîíöåïö³¿ é ìåòîäè îñâ³òè. Çàíèí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ ñêðóòè öå ñêëàäíå çàâäàííÿ. Âîíî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ÂÍÇ ñó-÷àñíîþ êîìï�þòåðíîþ òåõí³êîþ, ñòâîðåíí³ íà áàç³ ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ çàêëàä³â ñèñ-

Íàòóðêà÷ Â.ß. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè...
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òåìè ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèêëàäà÷³â ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ â íà-â÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Äëÿ ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çà óìîâ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íåîáõ³äíî:� âèâ÷èòè ñòàí çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íèìè êàäðàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ, ñóäîâèõ îðãàí³â, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ é âèçíà÷èòè ïî-òðåáè â ñïåö³àë³ñòàõ çà ð³âíÿìè ï³äãîòîâêè òà ñïåö³àë³çàö³ÿìè;� çàâåðøèòè ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèñ-òåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ð³âíåì ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè þðèñò³â;� ï³äãîòóâàòè é çàòâåðäèòè ïåðåë³ê ïîñàä, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îá³éìàòè âèïóñêíèêè âè-ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ â³äïîâ³äíî äî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõð³âí³â;� ïåðåäáà÷èòè íîâ³ ñïåö³àë³çàö³¿ â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç óðàõóâàííÿì ñó-÷àñíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè (ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Ïîñòàíî-âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 344 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðà-ìè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó», Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè é íàóêè Óê-ðà¿íè äî ïåðåë³êó ñïåö³àë³çàö³é ó þðèäè÷íèõ ÂÍÇ âíåñëî òàê³ ñïåö³àëüíîñò³: ïðàâîâå ãà-ðàíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ìèòíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâàä³ÿëüí³ñòü, äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà, íîòàð³àò, ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëü äîðîæíüîãî ðóõó); � ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç çàðóá³æíèìè þðèäè÷íèìèçàêëàäàìè â ãàëóç³ âäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà ³íøèõ êîìïîíåíò³â îñâ³òè,ñïðÿìîâàíèõ íà ³íòåãðàö³þ þðèäè÷íî¿ � îñâ³òè ó ñâ³òîâèé îñâ³òÿíñüêèé ïðîñò³ð;� ñòâîðèòè ãíó÷êó ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè øëÿõîì ïåðåï³äãî-òîâêè é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â ç íîâèõ þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé â îï-òèìàëüí³ òåðì³íè, ç îá´ðóíòîâàíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ íàâ÷àííÿ é îíîâëåííÿì éîãî çì³ñòó;� ðîçðîáèòè é óõâàëèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè âèäàâíèöòâ, ÿê³ âèïóñêàþòüþðèäè÷íó ë³òåðàòóðó6.Ïîðÿä ³ç íàçâàíèìè º é ³íø³ øëÿõè ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñè-ñòåìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Âîíè íå ïðîñò³, íå áåççàïåðå÷í³, íå áåçäîãàíí³.Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó îñâ³òè àêòèâíî ïðàöþâàòè äëÿ ¿õïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 
1 Ëåâèòàí Ê. Äåîíòîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà þðèñòîâ // Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà. � 2001 �¹ 3 � Ñ. 4�8.
2 Êîðîñòåé Â. Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ // Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èïðàâî � 2002. � ¹ 11.� Ñ. 82.
3 Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ Óêðà¿íè íà ïî÷àòîê 2003/2004 í.ð.: Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíüÄåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè. � Ê. � 2004 � Ñ. 69�78.
4 Ïîáåæèìîâà Í. Ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèå â Ðîññèè // Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå èíàóêà. � 2002 � ¹ 4 � Ñ. 4�8.
5 Á³ãóí Â. Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³ òà ÑØÀ // Þðèäè÷íèé æóðíàë � 2003.� 4 (10).� Ñ. 134.
6 http://www.zn.kiev.ua/op/show/428/37411/ 

Îòðèìàíî 05.05. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðà-çîâàíèÿ â Óêðàèíå. Îáîñíîâûâàþòñÿ òàêèå ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: èçó÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñó-äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé â þðèñòàõ ðàçíîãî óðîâíÿ êâà-ëèôèêàöèè; ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, êîòîðûå èìåþò ïðàâî çàíèìàòü âûïóñêíè-êè þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì èõ êâàëèôèêàöèè; ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-íîé ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ þðèäè÷åñêîãîîáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì.
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Ç ÏÐÎÁËÅÌ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ²
Íàïåðåäîäí³ äíÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 25 ÷åðâíÿ 2004 ð. Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óê-ðà¿íè, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè ³í³ö³þâàëè ïðîâåäåííÿ ñåñ³¿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà íàóêî-âîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç ó÷àñòþ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.Â³äêðèâ ñåñ³þ é ïðèâ³òàâ ïðèñóòí³õ Ïðåçèäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íèàêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Á.ª. Ïàòîí.²äåÿ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ñï³ëüíî¿ ñåñ³¿, íàãîëîñèâ Á.ª. Ïàòîí, âèíèêëà ùå ìèíóëîãî ðî-êó, êîëè ïðåçèä³ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ðîçãëÿíóëà äîïîâ³ä³ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ÍÀÍ Óêðà¿íè òàÀêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åí³ êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì íàóêîâîãî ïåðåä-áà÷åííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èç-íÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ñï³ëüíà äîñë³äíèöüêà é çàêîíîïðîåêòíà ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿-íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,íàãîëîñèâ Á.ª. Ïàòîí, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà îá´ðóíòóâàííÿ é óò³ëåííÿ âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ïîë³ïøåííÿ çàñàä çàêîíîòâîð÷îñò³â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñó÷àñíîñò³, ´ðóíòóþ÷èñü íà ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè, çàâäàí-íÿõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáêè êîìïëåêñíî¿ ì³æãàëóçåâî¿ïðîãðàìè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ÿêà á îõîïëþâàëàäîñë³äæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ, ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ïîë³òîëîã³¿ òà ïðàâî-òâîðåííÿ, ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè,ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè â÷åíèõ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòè-òóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàçíà÷èâ Á.ª. Ïàòîí, êîí÷å ïîòð³áíî âèáó-äóâàòè âçàºìîïîâ�ÿçàíó òð³àäó: çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ; êîí-êðåòíå þðèäè÷íå îïðàöþâàííÿ íîâèõ ³äåé; ðåàë³çàö³ÿ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ çàêîíîïðî-åêòíî¿ ðîáîòè.Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèíçàïðîïîíóâàâ ðîçïî÷àòè ñèñòåìíó ñï³âïðàöþ ì³æ íàóêîâöÿìè é ïàðëàìåíòàðÿìè. Òàêóñï³âïðàöþ íàëåæèòü ñïðÿìóâàòè íà ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.Ìèíóëî â³ñ³ì ðîê³â â³äòîä³, ÿê óõâàëåíî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, áóëî áàãàòî ñïîä³âàíüíà ïðèñêîðåíó ïîáóäîâó íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, çàóâàæèâ Â.Ì. Ëèòâèí. Íà-
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ñïðàâä³ æ ìè âñå ùå ïåðåáóâàºìî â ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà âëàñíîãî óêðà¿íñüêîãî äîìó ÕÕ²ñòîë³òòÿ � êîíñîë³äîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ é ì³öíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãàðàí-òîâàíîãî äîáðîáóòó é ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó.Íà äóìêó Â.Ì. Ëèòâèíà, ïîòð³áíî îá�ºêòèâíî îö³íèòè ïðîéäåíèé øëÿõ. Íàóêîâö³ ìà-þòü ç�ÿñóâàòè � ÿêó ÷àñòèíó éîãî âæå ïîäîëàëè, âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ùî ãàðàí-òóþòü çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, óíåìîæëèâëþþòü ïîâåðíåííÿ â ìèíóëå éçàáåçïå÷óþòü íåóõèëüíå ïðîñóâàííÿ âïåðåä. Ðåàëüíå æèòòÿ ãîñòðî ïîòðåáóº ïîë³òè÷íèõ³ííîâàö³é, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàãàëîì ãàðìîí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëà-äè, çì³öíåííÿ ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ, åôåêòèâíî¿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ñíîãîïðîðèâó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.Òîìó, íà ïåðåêîíàííÿ Â.Ì. Ëèòâèíà, íàçð³ëà ïîòðåáà ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-ôîðìè, â îñíîâ³ ÿêî¿ � ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèùîäî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó. Ïîòð³áíî çðåøòîþ âèçíà÷èòèñÿ, ÿêîþ áóäå ôîðìà ïðàâë³ííÿíàøî¿ äåðæàâè: ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ, ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ÷èïàðëàìåíòñüêîþ. Íåâèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Â.Ì. Ëèòâèí ïðèâåðíóâ óâàãó ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ äî ïðîáëåì ðîçâèòêó ïàðëàìåí-òàðèçìó, åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³.Çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ, íàãîëîñèâ äîïîâ³äà÷, ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ºïð³îðèòåòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, à ïðîáëåìà ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â Óê-ðà¿í³ íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíà íå ëèøå ç ¿¿ ñóòî ïîë³òè÷íèìè ïåðñïåêòèâàìè, à é ç ïèòàííÿ-ìè ³íòåãðàö³¿ äî ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè.Ñàìå ð³âåíü ïàðëàìåíòàðèçìó, çðåøòîþ, ³ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â äåìîêðà-òè÷íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàì ïàðëàìåíòàðèçì � îñíîâîþ äåìîêðàò³¿. ²íàêøå êàæó÷è,âæå ³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó º é îçíàêîþ, é çàïîðóêîþ äåìî-êðàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåìîêðàò³¿.Íèí³ Óêðà¿íà, íà äóìêó Â.Ì. Ëèòâèíà, ðîçïî÷èíàº íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ íîâî¿ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ïîñòàëî çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëü-íî¿ ðîë³ é àâòîðèòåòó Êîíñòèòóö³¿.Ñï³ëüíèì çàâäàííÿì, ââàæàº Â.Ì. Ëèòâèí, ³ â÷åíèõ, ³ ïîë³òèê³â º ïîñèëåííÿ óâàãè äîÊîíñòèòóö³¿, ùîá âîíà ðåàëüíî ïðàöþâàëà íà áëàãî íàðîäó, äåðæàâè, êîíêðåòíî¿ ëþäè-íè, ñòàëà óí³âåðñàëüíîþ â³äïîâ³ääþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà âèêëèêè ÷àñó.Ðîçáóäîâàíèé çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, çîêðåìà â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ãàëóç³, çàçíà÷èâ â³öå-ïðåçèäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè àêà-äåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè ².Ô. Êóðàñ, äàº çìîãó óñï³øíî ïðîãíîçóâàòè é ìîäåëþâàòèñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ðåàë³çóâàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ãîòóâàòè íà ö³é îñíîâ³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè äåð-æàâíî¿ âàãè, íàóêîâî ñóïðîâîäæóâàòè çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-êîíîäàâ÷ó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, íàãîëîñèâ ².Ô. Êóðàñ, ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èç-íÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîòâîð÷îñò³ é çàêîíîïðîåêòóâàííÿ ïîñ³äàëè â ä³ÿëüíîñò³Àêàäåì³¿, ¿¿ ñåêö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê âàæëèâå ì³ñöå. Â÷åí³ íàøèõ ³íñòè-òóò³â áðàëè íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ é íàóêîâ³é åêñïåðòèç³ ïðîåêò³â Öèâ³ëüíî-ãî, Ãîñïîäàðñüêîãî, Çåìåëüíîãî, Òðóäîâîãî, Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî, Êðèì³íàëü-íîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñ³â, ÷èñëåííèõçàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çà îñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ñÿãíóëà áëèçü-êî 500.Âîäíî÷àñ ïðàâîçíàâö³ Àêàäåì³¿ çàíåïîêîºí³ òèì, ùî äîòåïåð â Óêðà¿í³ íå âäàëîñÿ äî-ñÿãòè íàëåæíî¿ ñèñòåìíîñò³ â çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³; âîíè ìàþòü îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ùîäî ï³äíåñåííÿ ¿¿ òåîðåòè÷íîãî é ìåòîäè÷íîãî ð³âíÿ, âïðîâàäæåííÿ â çàêîíîòâîð÷óä³ÿëüí³ñòü ïåðåäîâèõ äîñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè, àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-äàâñòâà äî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³, ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Àêòóàëüíîþ, çàóâàæèâ ².Ô. Êóðàñ, º ï³äãîòîâêà äåðæàâíî¿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè íà-óêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî óòâîðåí-
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íÿ ñâîºð³äíîãî «òåõíîïàðêó» ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ, ÿêèé ñòèìóëþâàâ áè ³ííîâàö³éí³ïðàâîâ³ ïð³îðèòåòè. Íå âèïàäêîâî áóëî âèð³øåíî çä³éñíèòè ðåôîðìó, ÿêà ä³ñòàëà íàçâó ïîë³òè÷íî¿ é êîí-ñòèòóö³éíî¿, íà ì³öí³é íàóêîâ³é îñíîâ³. Íåþ ñòàëà, íàñàìïåðåä, Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàí-íÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíà â 2001 ð. ãðóïîþ â÷åíèõ ñîö³îãóìàí³òàð-íèõ ³íñòèòóò³â ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â í³é óïåðøå áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåòà, ïð³îðèòåòè òàïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿ ¿¿ ñóá�ºêò³â, îñíîâí³íàïðÿìè ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Îñîáëèâà óâàãàâ êîíöåïö³¿ çîñåðåäæåíà íà ñòàíîâëåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-äè. Óïåðøå âñåá³÷íî âèçíà÷åíî ðîëü ÇÌ² â äåðæàâîòâîðåíí³ é ðåôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ñèñòåìè, à òàêîæ ðîëü ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ íàóêè, îñâ³òè é êóëüòóðè â ìîäåðí³çàö³¿ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Íà äóìêó â÷åíèõ Àêàäåì³¿, íèí³ òðåáà ââàæàòè îñíîâíèìè ïð³îðè-òåòàìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òàê³ íàïðÿìè:� çàâåðøåííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,àäåêâàòíî¿ ðåàë³ÿì íîâîãî äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî ëàäó ÕÕ² ñò.; � ìîäåðí³çàö³ÿ íîâîñòâîðåíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãîôóíêö³îíóâàííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ³ â ïåðñïåêòèâ³;� ãàðìîí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: äåðæàâè, ïîë³òè÷íèõïàðò³é, ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿí;� îïòèì³çàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà;� çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é âëàäè, ÷³òêîãîâèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ã³ëîê âëàäè òà ¿õíüî¿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿;� çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè éîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; � ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿;� ïåðåòâîðåííÿ ðåôåðåíäóì³â íà ä³ºâèé ìåõàí³çì âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó é óäîñêîíà-ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;� óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðà-òèô³êóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;� çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ é äóõîâíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà;� ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè;� ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ îñâ³òè, êóëüòóðè íàðîäó é îñîáèñòîñò³.Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ².Ô. Êóðàñ çîñåðåäèâñÿ íà àíàë³ç³ òåîð³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ïàðëà-ìåíòñüêîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàóêè é íàãîëîñèâ íà ïîòðåá³ ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ïàðëà-ìåíòñüêîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàóêè.Ñïåöèô³êîþ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ÿê ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó º òå, ùî íà çàáåç-ïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âïëèâàþòü íå ëèøå ïðàâîâ³ çàñîáè, ïåðåäáà÷åí³ êîíñòè-òóö³ºþ, ðåãëàìåíòîì òà ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè àêòàìè, à é îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðàïàðëàìåíòó, ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â çàêîíîäàâ-÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ òðåáà âñåá³÷íî äîñë³äæóâàòè. Òîìó íåîáõ³äíî ðåòåëüíî âðåãóëþâàòè ïàðëàìåíòñüê³ ïðîöåäóðè, ÷îãî ìîæíà äîñÿã-òè ëèøå íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïàðëà-ìåíòñüêîãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ é òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïðåçèäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.ß. Òàö³é çàê-öåíòóâàâ óâàãó íà ïðîáëåì³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, à ñàìå �ïðîâåäåííÿ³ ´ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè.Íàóêà ìàº áóòè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ïðàêòèêîþ. Âîíà ïåðåáóâàº íà òîìó ð³âí³, êîëè âæåñïðîìîæíà é ìóñèòü ïðîêëàäàòè øëÿõ çàêîíîäàâöåâ³.Äîñ³ ùå áàãàòî íîðìàòèâíèõ àêò³â óõâàëþþòü áåç íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè, ñòàþòü çâè÷-íèìè ÷àñò³ çì³íè â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³. Âñ³ ö³ ÷èííèêè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íàð³âåíü íàøîãî çàêîíîäàâñòâà.Îòæå, Àêàäåì³ÿ ìàº âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî åêñïåðòíî-ãî öåíòðó ç ó÷àñòþ þðèñò³â, íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â. Êîæåí çàêîíîïðîåêò, ââàæàº Â.ß. Òà-
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ö³é, ìàº ïðîéòè åêñïåðòèçó, áåç ÿêî¿ â³í íå ìîæå áóòè óõâàëåíèé ÿê çàêîí. Ïîòð³áíî ðîç-ãëÿíóòè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî êðèì³íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, ïðî íîðìàòèâí³ àêòè.Äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³êÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ïðèâåðíóâ óâàãó ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ äî ïåâíèõóñï³õ³â íà øëÿõó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.Íàø³ þðèñòè, ïðàêòèêè çðîáèëè âåëèêèé âíåñîê ó òåîð³þ ïàðëàìåíòàðèçìó. Ï³äãî-òîâëåíà é âèéøëà äðóêîì Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ, àíàëîã³â ÿêî¿ íåìàº â æîäí³é ïîñò-ðàäÿíñüêèé äåðæàâ³.Âîäíî÷àñ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî çàçíà÷èâ, ùî º ö³ëà íèçêà íàãàëüíèõ ïðîáëåì. Ïî-ïåð-øå, öå ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Éîãî âèêîðèñòîâóþòü ïåðåâàæíî íàðîäí³ äåïóòà-òè. ×àñòî îêðåì³ äåïóòàòñüê³ ãðóïè ïðîøòîâõóþòü çàêîíîïðîåêòè, êîðèñí³ñòü ÿêèõ äëÿäåðæàâè, íàðîäó ñóìí³âíà. Îäíàê â³äîìî, ùî â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ á³ëüø³ñòü çàêî-íîïðîåêò³â ãîòóþòü óðÿäè. Äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ï³äãîòóâàëè 1600 çàêîíî-ïðîåêò³â, à óðÿä ëèøå 400. Äîö³ëüíî óâàæíî ðîçãëÿíóòè, ââàæàº Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,ïðîïîçèö³¿ Â.ß. Òàö³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ²íñòèòóòó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè Êàá³íåò³Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ïðîáëåìà ÿêîñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ñàìèõ çàêîí³â. Öå «àõ³ëëåñîâà ï�ÿòà» íà-øîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-òðåòº, ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Íèí³ íåìàº æîäíî¿ óñòàíîâè ÷è îðãà-í³çàö³¿, ÿêà ïðàöþâàëà á íàä þðèäè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ. ² òîìó â íàñ ïîñòàþòü òàê³ïðîáëåìè, ÿê íåñóì³ñí³ñòü íåäàâíî óõâàëåíèõ Öèâ³ëüíîãî é Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â.Ïî-÷åòâåðòå, � öå ïðîáëåìà äåêëàðàòèâíîñò³ îêðåìèõ çàêîí³â ³ íîðì. Çàêîíè é íîðìà-òèâí³ àêòè íîðìè ïðàâà ìàþòü ì³ñòèòè ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ òà ñàíêö³þ, à íå äåêëàðàö³¿.Ïî-ï�ÿòå, ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òèêè é ïðàâà. Öå äóæå äàâíÿ ïðîáëåìà âíàø³é þðèäè÷í³é íàóö³, àëå âîíà é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Íèí³, çàóâàæèâ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ï³äãîòîâêè íî-âî¿ ´ðóíòîâíî¿ ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ô. Ïîãîð³ëêî çàçíà÷èâ, ùî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ïàðëàìåíòó ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè âèðîñëà â 10 ðàç³â. Çà ðàäÿíñü-êèõ ÷àñ³â óïðîäîâæ 10�12 ðîê³â óõâàëþâàëè 200�250 çàêîí³â, à çà ðîêè íåçàëåæíîñò³óõâàëåíî 2500 çàêîí³â, á³ëüøå ÿê 10 êîäåêñ³â, Êîíñòèòóö³þ.Çàâäÿêè öèì ïðàâîâèì àêòàì â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íîâà ïðàâîâà ñèñòåìà, ³ Óêðà¿íà ñòà-ëà ôóíêö³îíóâàòè ÿê ñóâåðåííà, ïðàâîâà é ñîö³àëüíà äåðæàâà. Ðàçîì ç òèì, íà äóìêóÂ.Ô. Ïîãîð³ëêà, º íèçêà îá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çàêîíîäàâ-÷èé ïðîöåñ:1. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè º Âåðõîâíà ÐàäàÓêðà¿íè, ÿêà, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â ñâ³òó, º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè, à ³íø³ îðãàíè âëàäè � Ïðåçèäåíò, óðÿä � íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî³ñòîòíî óñêëàäíþº ¿¿ ðîáîòó.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè � º îäíîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, ùî íå õàðàêòåðíî äëÿá³ëüøîñò³ âåëèêèõ ³ ñåðåäí³õ êðà¿í. Öå íå äàº çìîãè ïàðëàìåíòîâ³ íàëåæíèì ÷èíîì çîñå-ðåäèòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, àäæå Âåðõîâíà Ðàäà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, ìàºçä³éñíþâàòè òàêîæ êîíòðîëüíó, óñòàíîâ÷ó òà ³íø³ ôóíêö³¿. 3. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â ñâ³òó, íå ìàºïîñò³éíèõ îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íà çðàçîê ïðåçèä³¿ ÷è áþðî, ÿê³ á ðîçãëÿäàëèíåçíà÷í³ ïèòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìåíø âàæëèâ³ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ â³äáèðàþòü ó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè áàãàòî ÷àñó. 4. Ïàðëàìåíò � º íåäîñòàòíüî ñòðóêòóðîâàíèì, îñê³ëüêè áàãàòî íàðîäíèõ äåïóòàò³âº ïîçàïàðò³éíèìè. Öå óñêëàäíþº ïðîöåñ óòâîðåííÿ ñò³éêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³é âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ç ïðèéíÿòòÿì êîí÷å ïîòð³áíèõ çàêîí³â.5. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çóìîâëåíèéçì³íîþ ñêëàäó ïàðëàìåíòó íà äâ³ òðåòèíè â õîä³ êîæíèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â.ªâðîïåéñüê³ ïàðëàìåíòè öüîãî íå çíàþòü. Äî òîãî æ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïîð³âíÿíî ìàëîþðèñò³â (ïàðëàìåíòè äåÿêèõ êðà¿í ó ñâîºìó ñêëàä³ ìàþòü áëèçüêî ïîëîâèíè þðèñò³â).
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Öå âñå ìîæíà áóäå çêîðåãóâàòè øëÿõîì ïåðåõîäó äî ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â íà-ðîäíèõ äåïóòàò³â.6. Îñíîâíèìè ñóá�ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º íàðîäí³äåïóòàòè, àäæå ñàì³ âîíè âíîñÿòü á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ïðîòå ö³ çàêîíîïðîåêòèíåð³äêî ïîãàíî ï³äãîòîâëåí³. Â óñüîìó ñâ³ò³ àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â (95 %)âíîñÿòü óðÿäè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ êðà¿í, äåïàðëàìåíòàðèçì ìàº áàãàòó ³ñòîð³þ. Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ âíîñÿòü óðÿäè, ìàéæå çàâæäèäîáðå ï³äãîòîâëåí³.7. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ïðåçèäåíòñüêîãîâåòî.8. Ïàðëàìåíò íå ìàº íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñàä. Öå, íàãîëîñèâ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, ìîæ-íà íàçâàòè ïàðàäîêñîì ³ç ïàðàäîêñ³â. Çàêîí ïðî ðåãëàìåíò, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ,Âåðõîâíà Ðàäà íå çìîãëà óõâàëèòè ïðîòÿãîì 8 ðîê³â, íå ïðèéíÿòî é çàêîí ïðî íîðìàòèâí³àêòè ÷è çàêîí ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü.9. Íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ïàðëàìåíò³â ñâ³òó, íàø³ íàðîäí³ äåïóòàòè êîðèñòóþòüñÿ àáñî-ëþòíîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ. ² öå, íà äóìêó Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, ùå îäèí ïàðàäîêñ. Æîäíàêðà¿íà ñâ³òó íå ìàº òàêîãî çàêîíó, ùîá ïàðëàìåíòàðÿ çà áóäü ÿêèõ îáñòàâèí íå ìîæíàáóëî ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàòðèìàòè àáî çààðåøòóâàòè áåç çãîäè ïàðëà-ìåíòó.Â.Ô. Ïîãîð³ëêî çàïðîïîíóâàâ ï³äãîòóâàòè Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó é ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà äî 2010 ð.Âèñòóï çàñòóïíèêà ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòàÀÏðÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Øàïîâàëà áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïåðîáëåìàì óäîñêîíàëåííÿ êîíñòè-òóö³éíî¿ þñòèö³¿ òà çàêîíîòâîð÷îãîó ïðîöåñó.Â.Ì. Øàïîâàë çãîäíèé ³ç òèì, ùî ïàðëàìåíò ³ äåìîêðàò³ÿ � öå ÿâèùà íåâ³ää³ëüí³, àòîìó þðèäè÷íà íàóêà çàëèøàºòüñÿ â áîðãó ïåðåä óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì, à ùå á³ëüøå� ïåðåä Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ñóääÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äîâîäèòüñÿ çâåðòàòèñÿ äîíàóêîâö³â, ùîá îäåðæàòè âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ç ð³çíèõ ïèòàíü: ùîäî êîìïåòåíö³¿Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. À òîìó äóìêà ôàõ³âö³â áàãàòî âàæèòüäëÿ óõâàëåííÿ ïðàâèëüíèõ ð³øåíü.Ïðîòå, ÿê çàóâàæèâ Â.Ì. Øàïîâàë, º íèçêà ïðîáëåì, íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèõ íà-óêîâöÿìè. Öå ñòîñóºòüñÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó, ïðåçèäåíòñüêîãî âåòî, ñï³ââ³äíîøåí-íÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Äîïîâ³äà÷ çàïðîïîíóâàâ íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ï³äõîäè, ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ òâîð÷èõ êî-ëåêòèâ³â, ÿê³ äîñë³äæóâàòèìóòü àêòóàëüí³ ïðîáëåìè: îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çà-ñàä çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì. Ó ñâîºìó âèñòóï³ äèðåêòîð ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêà-äåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Î.Ë. Êîïèëåíêî çóïèíèâñÿ íà òàêèõ ïèòàííÿõ: � ðîëü ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, éîãî ñï³âïðàöÿ ç ïðîâ³äíè-ìè óñòàíîâàìè ÍÀÍ Óêðà¿íè; � ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó é àíàë³çó ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ, ÿê³ ðîçãëÿäàº ÂåðõîâíàÐàäà Óêðà¿íè.Â ²íñòèòóò³ çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðîçðîáëåíî Êîíöåïö³þ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêèé ï³äãîòîâëåíî íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ðîáîòó «Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè».Àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Â³ää³ëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íàóê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óê-ðà¿íè, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Í.Ñ. Êóçíºöîâà çâåðíóëà óâàãó ñëóõà÷³â íà ïðîáëåìè ðîç-âèòêó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàçíà÷èâøè, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ñüîãîäí³ çàô³êñóâàâîñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êîòð³ óíåìîæëèâëþþòü âòðó÷àííÿ äåðæàâèâ îñîáèñò³ ñïðàâè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³ (êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõçàêîíîì); çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó äîãîâîðó; ïåðåäáà÷àþòü ñóìë³íí³ñòü ñòîð³í ó õîä³ âèêî-íàííÿ äîãîâîð³â òîùî.Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Ñ.Á. Ãàâðèø çóïèíèâñÿ íà äâîõîñíîâíèõ ïðîáëåìàõ: ïðîáëåìàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè òà ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
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çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì. Óêðà¿íà, íà éîãî äóìêó, ïðîéøëà ïåðøèé åòàï ðîçâèòêóäåðæàâè � åòàï òðàíñôîðìàö³¿. Ùîá ðóõàòèñÿ äàë³, Óêðà¿íà ïîòðåáóº çì³í, à ñàìå � çì³íó Êîíñòèòóö³¿, ìåíòàëüíîñò³, ðîçóì³íí³ îñîáëèâîñòåé íîâîãî ñòàíó â ðîçâèòêó äåðæàâè,ïðàâ ëþäèíè.Àêòóàëüíèì ³ ´ðóíòîâíèì âèñòóïîì Ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â Êîíñòè-òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê À.Î. Ñåë³âàíîâà, ÿêèé âèñâ³òëèâ îñ-íîâí³ ïðîáëåìè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çàâåðøèëàñÿ ðîáîòà ñï³ëüíî¿ ñåñ³¿.Çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè áóëî ï³äãîòîâëåíî ïîñòàíîâó ñåêö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íà-óê ÍÀÍ Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, â ÿê³é ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é çàäëÿíàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.1. Ó ²V êâ. 2004 ð. ðîçãëÿíóòè íà ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîåêò «Êîíöåïö³¿ íàóêîâî-ãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³». 2. Äî 01.10.04 ñôîðìóâàòè ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é,ñåì³íàð³â, çàñ³äàíü «Çà êðóãëèì ñòîëîì» ³ç ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷îñò³, ï³äãîòîâêè ìåòî-äè÷íèõ ðîçðîáîê ç ïèòàíü çàêîíîòâîð÷èõ òåõíîëîã³é, âèñâ³òëåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äóçàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè. 3. Çàïî÷àòêóâàòè ç äðóãîãî ï³âð³÷÷ÿ 2004 ð. ó äðóêîâàíèõ îðãàíàõ óñòàíîâ Ñåêö³¿ñóñï³ëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê ÍÀÍ Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà ²íñòè-òóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîñò³éí³ ðóáðèêè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.4. Ó 2004 ð. âèäàòè çá³ðíèê ìàòåð³àë³â çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíî¿ ñåñ³¿.5. Óïðîäîâæ 2004�2005 ðð. ï³äãîòóâàòè êîëåêòèâí³ ïðàö³ é ìîíîãðàô³¿: 5.1. Ñåêö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê ÍÀÍ Óêðà¿íè (àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè².Ô. Êóðàñ): «Àäàïòàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãîïðàâà», «Åíöèêëîïåä³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â 3-õ òîìàõ»; «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíî-âè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ô. Ïîãîð³ëêî);«Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè» (÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ô. Ïî-ãîð³ëêî); «Òåîðåòè÷í³ îñíîâè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó» (Î.². Þùèê); àêàäåì³÷í³ êóðñè óäâîõ òîìàõ: «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè», «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè», «Êðèì³-íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», «Ì³æíàðîäíå ïðàâî», «Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà».5.2. Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè (àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.ß. Òàö³é): «Êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-ðàö³¿», «Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 2-é âèïóñê».5.3. ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íèÎ.Ë. Êîïèëåíêî): «Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè. Ùîð³÷íèê» (çà ðåä. àêàäåì³êà ÍÀÍÓêðà¿íè Â.Ì.Ëèòâèíà); «Ñëîâíèê òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç ïèòàíü çàêîíîòâîð÷îñò³» (çà ðåä.àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèíà); «Äîâ³äíèê àêò³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà» (çà ðåä.àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèíà). 
Îòðèìàíî 12. 07. 2004

Ï Î Ë Î Æ Å Í Í ßïðî IV Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ
1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ

1.1. Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ (äàë³ Êîíêóðñ) ïðîâîäèòü Ñï³ëêà þðèñò³âÓêðà¿íè çà ó÷àñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèäàâíèöòâ þðè-äè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüêî-ïðîôåñ³éíèõ îá�ºäíàíüïðàâíèê³â, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â.1.2. Îñíîâíîþ ìåòîþ Êîíêóðñó º ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè,ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè é âèäàííÿ íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî¿, ïîïóëÿðíî¿ é ïåð³îäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè âãàëóç³ ïðàâà.
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1.3. Êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ â òåðì³íè, ÿê³ âèçíà÷àº Âèêîíêîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè. Ï³äñóì-êè Êîíêóðñó áóäóòü ï³äâåäåí³ íàïåðåäîäí³ ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà � Äíÿ þðèñòà. 1.4. Íà Êîíêóðñ ïðèéìàþòüñÿ îïóáë³êîâàí³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, à òàêîæ âèäàííÿ, îïðèëþäíåí³ çà äî-ïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â (³íòåðíåò) ³ âèñóíóò³ íà Êîíêóðñ ó÷åíèìè ðàäàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òàíàóêîâèõ óñòàíîâ, äèðåêö³ÿìè âèäàâíèöòâ ³ ðåäàêö³éíèìè êîëåã³ÿìè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, êîëåêòèâàìèàâòîð³â, à òàêîæ îêðåìèìè àâòîðàìè.1.5. Ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó âèçíàþòüñÿ êðàù³ âèäàííÿ (¿õí³ àâòîðè, âèäàâíèöòâà), ùî â³äïîâ³äà-þòü êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè Óêðà¿íè, òèïîâèì íàâ÷àëüíèì ïëàíàì ³ ïðî-ãðàìàì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèìîãàì ó÷åíèõ ðàä íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùî-äî íàóêîâèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ÷èííèì äåðæàâíèì òà âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì âèäàâíè÷èìñòàíäàðòàì. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåìîæö³â Êîíêóðñó ó â³äïîâ³äíèõ íîì³íàö³ÿõ âðàõîâóþòüñÿ íàóêîâà ³ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü âèäàíü, ¿õíÿ àêòóàëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, âèäàâíè÷à é ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü òîùî.1.6. Êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ çà òàêèìè íîì³íàö³ÿìè:� þðèäè÷í³ êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ;� þðèäè÷í³ ³íäèâ³äóàëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ;� þðèäè÷í³ ï³äðó÷íèêè;� íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè (ïðàêòèêóìè, êóðñè ëåêö³é, õðåñòîìàò³¿ òà ³í.);� íàóêîâî-ïîïóëÿðí³, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ é äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ ó ãàëóç³ ïðàâà (çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõàêò³â, êîìåíòàð³, äîâ³äíèêè òà ³í.);� ïåð³îäè÷í³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, ÷àñîïèñè òîùî;� ñòóäåíòñüê³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ â ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ;� êðàùà ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü âèäàííÿ.Ïåðåë³ê íîì³íàö³é íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ (ðîçøèðþâàòèñÿ ÷è ñêîðî÷óâàòèñÿ) çàð³øåííÿì Îðãêîì³òåòó Êîíêóðñó â³äïîâ³äíî äî ñêëàäó é ê³ëüêîñò³ íàä³ñëàíèõ âèäàíü.1.7. Þðèäè÷íèì âèäàííÿì, ÿê³ âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó çà ïåðøèìè 6 íîì³íàö³ÿìè, ïðèñó-äæóþòüñÿ Ïî÷åñí³ â³äçíàêè Êîíêóðñó. ¯õí³ àâòîðè íàãîðîäæóþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óê-ðà¿íè é îòðèìóþòü ãðîøîâ³ ïðåì³¿. Ïåðåìîæö³ ó íîì³íàö³¿ ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é óïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ â³äçíà÷àþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òà ãðîøîâèìèïðåì³ÿìè.Ðîçì³ð òðüîõ ïðåì³é ó êîæí³é íîì³íàö³¿ âñòàíîâëþº Îðãêîì³òåò Êîíêóðñó òà çàòâåðäæóº ÂèêîíêîìÐàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.²íøèì âèäàííÿì, ùî ñòàëè ëàóðåàòàìè Êîíêóðñó, à òàêîæ âèäàííÿì ó íîì³íàö³¿ «êðàùàïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü âèäàííÿ» ïðèñóäæóºòüñÿ Ñïåö³àëüíà â³äçíàêà Êîíêóðñó. Àâòîðè öèõ âèäàíü àáî æâèäàâíèöòâà íàãîðîäæóþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.Âèäàííÿ�ïåðåìîæö³ Êîíêóðñó, à òàêîæ ³íø³ âèäàííÿ, ùî íàä³éøëè íà Êîíêóðñ, çà ð³øåííÿì Îðã-êîì³òåòó ìîæóòü áóòè ðîçì³ùåí³ â îêðåìîìó êàòàëîç³, ÿêèé ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿÊîíêóðñó.1.8. Îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó çä³éñíþþòü Îðãàí³çàö³éíèéêîì³òåò (äàë³ Îðãêîì³òåò), ÿêèé î÷îëþº ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ êîí-êóðñí³ êîì³ñ³¿, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Îðãêîì³òåòó. Ðîáîòà â Îðãêîì³òåò³ é êîíêóðñíèõêîì³ñ³ÿõ çä³éñíþºòüñÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (îêð³ì âèïëàò çà ðåöåíçóâàííÿ âèäàíü, ùî íàä³éøëè íàÊîíêóðñ).1.9. Êîøòè äëÿ ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó òà ïðåì³þâàííÿ ïåðåìîæö³â àêóìóëþþòüñÿ íà ðàõóíêàõ êî-ëåêòèâíèõ ÷ëåí³â Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè � Ì³æíàðîäíîãî áëàãîä³éíîãî ôîíäó þðèñò³â Óêðà¿íè òàáëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ôîíä ñïðèÿííÿ ïðàâîâèì ³ ïîë³òè÷íèì ðåôîðìàì».
2. Êåð³âí³ òà ðîáî÷³ îðãàíè êîíêóðñó

2.1. Êåð³âíèì îðãàíîì Êîíêóðñó º Îðãêîì³òåò, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³é ³ óñòà-íîâ, ùî çàçíà÷åí³ ó ï. 1.1. öüîãî Ïîëîæåííÿ, é çàòâåðäæóºòüñÿ Âèêîíêîìîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óê-ðà¿íè.Ð³øåííÿ Îðãêîì³òåòó ïðèéìàþòüñÿ íà éîãî çàñ³äàííÿõ êîëåã³àëüíî çâè÷àéíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.Çàñ³äàííÿ ââàæàºòüñÿ ïðàâîìî÷íèì, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ á³ëüø ÿê ïîëîâèíà ÷ëåí³â Îðãêîì³òåòó.Çàñ³äàííÿ Îðãêîì³òåòó ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðîáîòè Îðãêîì³òåòó.2.2. Îðãêîì³òåò Êîíêóðñó: � âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ó Âèêîíêîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü äî öüîãî Ïî-ëîæåííÿ;� çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ ïðî êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿;� îáèðàº çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Îðãêîì³òåòó, ãîë³â êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â;� çà ïîäàííÿì ãîë³â êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é çàòâåðäæóº ñòðóêòóðó òà ïåðñîíàëüíèé ñêëàä êîíêóðñíèõêîì³ñ³é; 
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� âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ;� çàòâåðäæóº êîøòîðèñ âèòðàò ³ âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó, îð-ãàí³çîâóº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì öüîãî êîøòîðèñó ³ çâ³òóº ïåðåä Âèêîíêîìîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óê-ðà¿íè ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â;� âèçíà÷àº íîì³íàö³¿, çà ÿêèìè ï³äâîäÿòüñÿ ï³äñóìêè Êîíêóðñó, çàòâåðäæóº ïîäàííÿ êîíêóðñíèõêîì³ñ³é ïðî âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó;� ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ Âèêîíêîìîâ³ Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ïðîòîêîë Îðãêîì³òåòó ïðî âèç-íà÷åííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó;� çàòâåðäæóº çðàçêè íàãîðîä ³ ðîçì³ðè ãðîøîâèõ ïðåì³é;� îðãàí³çîâóº öåðåìîí³þ íàãîðîäæåííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó;� ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïóáë³êàö³þ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó.2.3. Ãîëîâà Îðãêîì³òåòó:� ïðåäñòàâëÿº Îðãêîì³òåò ó çíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè;� êåðóº ðîáîòîþ Îðãêîì³òåòó é îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü;� êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é; � ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ³ ãîëîñóâàíí³ íà ¿õí³õ çàñ³äàííÿõ ç ïðàâîìâèð³øàëüíîãî ãîëîñó;� ïðîâîäèòü öåðåìîí³þ íàãîðîäæåííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó.Çàñòóïíèêè Ãîëîâè Îðãêîì³òåòó îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â Îðãêîì³òåòó. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ÃîëîâèÎðãêîì³òåòó, îäèí ³ç íèõ çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè Îðãêîì³òåòó âèêîíóº éîãî îáîâ�ÿçêè.Ñåêðåòàð Îðãêîì³òåòó ïðèçíà÷àºòüñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â Îðãêîì³òåòó ³ âåäå ïðîòîêîëè çàñ³äàíü, ãîòóºíåîáõ³äíó äîêóìåíòàö³þ òà çä³éñíþº ëèñòóâàííÿ ó ñïðàâàõ Îðãêîì³òåòó.2.4. Ðîáî÷èìè îðãàíàìè Êîíêóðñó º êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó é îö³íêè þðèäè÷íèõ âèäàíü, ÿê³ä³þòü íà ï³äñòàâ³ öüîãî Ïîëîæåííÿ é Ïîëîæåííÿ ïðî êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿.Êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷óþòü ðîçãëÿä ³ åêñïåðòíó îö³íêó âèäàíü, ùî íàä³éøëè íà Êîíêóðñ.Äî ñêëàäó êîì³ñ³é âõîäÿòü ÷ëåíè Îðãêîì³òåòó Êîíêóðñó, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ùî çà-çíà÷åí³ ó ï. 1.1. öüîãî Ïîëîæåííÿ. Ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â, çàêð³ïëåííÿ íîì³íàö³é çà êîì³ñ³ÿìè, çà-òâåðäæåííÿ ñêëàäó êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é çä³éñíþº Îðãêîì³òåò íà çàñàäàõ ðîòàö³¿.2.5. ×ëåíè Îðãêîì³òåòó áåðóòü ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Îðãêîì³òåòó, ïðàöþþòü ó ñêëàä³ êîíêóðñíèõêîì³ñ³é ³ âèêîíóþòü îêðåì³ äîðó÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Îðãêîì³òåòó é ðîçïîðÿäæåíü éîãî Ãîëîâè.
3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó

3.1. Ð³øåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó ïðèéìàº Âèêîíêîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íèíå ï³çí³øå ÿê çà 4 ì³ñÿö³ äî çàâåðøåííÿ Êîíêóðñó.Êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ðîçïî÷àâñÿ, ç ÷àñó ïóáë³êàö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ³äî-ìëåííÿ Îðãêîì³òåòó ïðî óìîâè ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó.3.2. Ó÷àñíèêè Êîíêóðñó, ùî çàçíà÷åí³ ó ï. 1.4. öüîãî Ïîëîæåííÿ, íàäñèëàþòü çàÿâè ïðî ó÷àñòü óÊîíêóðñ³ â òåðì³íè é çà àäðåñàìè, ÿê³ âêàçàí³ â ïîâ³äîìëåíí³ ïðî óìîâè ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó. Äî çàÿâè äîäàþòüñÿ âèäàííÿ, âèñóíóò³ äëÿ ó÷àñò³ â Êîíêóðñ³, ó ê³ëüêîñò³ ïðèì³ðíèê³â (â òîìó ÷èñë³íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ³ ôîòîêîï³ÿõ), âèçíà÷åí³é óìîâàìè ïðîâåäåííÿ Êîíêóðñó.Çàÿâó ñêëàäàþòü ó äîâ³ëüí³é ôîðì³. ¯¿ ï³äïèñóº êåð³âíèê óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, àáî àâòîðè, ÿê³ âè-ñóâàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ.Çàÿâà ìàº ì³ñòèòè: 1) â³äîìîñò³ ïðî þðèäè÷íó ÷è ô³çè÷íó îñîáó (ïîâíó íàçâó àáî ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïîáàòüêîâ³ é àäðåñè), ÿêà âèñóíóëà âèäàííÿ íà êîíêóðñ; 2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â âèäàííÿ çà ôîðìîþ:ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³, â÷åíèé ñòóï³íü ³ íàóêîâå çâàííÿ, ì³ñöå îñíîâíî¿ ðîáîòè, àäðåñó çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè, êîíòàêòíèé òåëåôîí; 3) âèñíîâîê ó÷åíî¿ ðàäè íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáîâ³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, äèðåêö³¿ âèäàâíèöòâà, ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, àâòîðà ÷è êîëåêòèâó àâòîð³â,ùî âèñóíóëè âèäàííÿ íà Êîíêóðñ, ³ç âèêëàäåííÿì ìîòèâ³â éîãî âèñóâàííÿ; 4) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòüäðóêîâàíèõ ðåöåíç³é íà âèäàííÿ òà äæåðåëà, äå âîíè îïóáë³êîâàí³ (çá³ðíèê, ÷àñîïèñ òîùî) (äî çàÿâèäîäàºòüñÿ ôîòîêîï³ÿ ðåöåíç³¿); 5) â³äîìîñò³ ïðî àäðåñó âèäàíü, ðîçì³ùåíèõ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõçàñîá³â.Íà çäîáóòòÿ ïðåì³¿ ìîæå áóòè âèñóíåíî íå á³ëüø ÿê 5 îñ³á, êîòð³ âõîäÿòü äî ñêëàäó àâòîðñüêîãî êî-ëåêòèâó âèäàííÿ, íàä³ñëàíîãî íà Êîíêóðñ, ïðî ùî âêàçóºòüñÿ â çàÿâ³. 3.3. Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº é îö³íþº ïîäàí³ íà Êîíêóðñ âèäàííÿ é ïåðåäàº Îðãêîì³òåòîâ³ ñâî¿âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó â êîæí³é íîì³íàö³¿. Ð³øåí-íÿ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é îôîðìëþþòüñÿ ïðîòîêîëîì.3.4. Îðãêîì³òåò ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ Êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ³ çàòâåðäæóº ¿õí³ ïðî-òîêîëè, âèçíà÷àº íîì³íàö³¿ é íîì³íàíò³â Êîíêóðñó, âèäè íàãîðîä, äàòó é ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ öåðåìîí³¿íàãîðîäæåííÿ ïåðåìîæö³â ³ ëàóðåàò³â Êîíêóðñó. Ïðîòîêîë çàñ³äàííÿ Îðãêîì³òåòó çàòâåðäæóº ÂèêîíêîìÐàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.
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3.5. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äñóìêè ÷åðãîâîãî Êîíêóðñó òà ïðîâåäåííÿ öåðåìîí³¿ íàãîðîäæåííÿïóáë³êóºòüñÿ â ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ óïðîäîâæ äâîõ òèæí³â ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Âèêîíêîìîì ÐàäèÑï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ðåçóëüòàò³â Êîíêóðñó.3.6. Â³äîì³ñòü äëÿ îòðèìàííÿ ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó ãðîøîâèõ ïðåì³é â³äêðèâàº Ì³æíàðîäíèéáëàãîä³éíèé ôîíä þðèñò³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå ÿê çà 10 äí³â ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ï³äñóìê³â Êîíêóðñó Âè-êîíêîìîì Ðàäè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.3.7. ×åðãîâèé Êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ öåðåìîí³¿ íàãîðîäæåííÿ ïåðå-ìîæö³â òà ëàóðåàò³â Êîíêóðñó.
Äîäàòîê 2.

Ó Ì Î Â È
ïðîâåäåííÿ ó 2004-2005 ðîêàõ V² Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó

íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ
V² Âñåóêðà¿íñüêèé ùîð³÷íèé êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ (äàë³ Êîíêóðñ) ïðîâîäèòüÑï³ëêà þðèñò³â Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ é Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, âèäàâ-íèöòâ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ïðî-ôåñ³éíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â.Îñíîâíîþ ìåòîþ Êîíêóðñó º ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè,ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè é âèäàííÿ íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî¿, ïîïóëÿðíî¿ é ïåð³îäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè âãàëóç³ ïðàâà.Êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ïîâ³äîìëåííÿ Îðãêîì³òåòó ïðî óìîâè éîãî ïðîâåäåííÿ.Íà Êîíêóðñ ïðèéìàþòüñÿ îïóáë³êîâàí³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, à òàêîæ âèäàííÿ, îïðèëþäíåí³ çà äîïî-ìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â (³íòåðíåò) ó 2003/2004/2005 ðîêàõ, íå áðàëè ó÷àñò³ ó V Êîíêóðñ³ 2002/2003ðîê³â ³ âèñóíóò³ íà Êîíêóðñ ó÷åíèìè ðàäàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, äèðåêö³ÿìè âè-äàâíèöòâ ³ ðåäàêö³éíèìè êîëåã³ÿìè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, êîëåêòèâàìè àâòîð³â, à òàêîæ îêðåìèìè àâòî-ðàìè.Çàÿâè ùîäî ó÷àñò³ â Êîíêóðñ³ ïðèéìàþòüñÿ äî 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó.Çàÿâó ñêëàäàþòü ó äîâ³ëüí³é ôîðì³. ¯¿ ï³äïèñóº êåð³âíèê óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, àâòîð àáî àâòîðè,ùî âèñóâàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ.Çàÿâà ìàº ì³ñòèòè: 1) â³äîìîñò³ ïðî þðèäè÷íó ÷è ô³çè÷íó îñîáó (ïîâíó íàçâó àáî ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïîáàòüêîâ³ é àäðåñó), ÿêà íàäñèëàº âèäàííÿ íà êîíêóðñ; 2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â âèäàííÿ çà ôîðìîþ:ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³, â÷åíèé ñòóï³íü ³ íàóêîâå çâàííÿ, ì³ñöå îñíîâíî¿ ðîáîòè, àäðåñó çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè, êîíòàêòíèé òåëåôîí; 3) âèñíîâîê ó÷åíî¿ ðàäè íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáîâ³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, äèðåêö³¿ âèäàâíèöòâà, ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, àâòîðà ÷è êîëåêòèâó àâòîð³â,ùî ïîäàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ, ³ç âèêëàäåííÿì ìîòèâ³â éîãî âèñóâàííÿ; 4) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòüäðóêîâàíèõ ðåöåíç³é íà âèäàííÿ òà äæåðåë, äå âîíè îïóáë³êîâàí³ (çá³ðíèê, ÷àñîïèñ òîùî) (äî çàÿâè äî-äàºòüñÿ ôîòîêîï³ÿ ðåöåíç³¿); 5) â³äîìîñò³ ïðî àäðåñó äëÿ âèäàíü, ðîçì³ùåíèõ ç äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõçàñîá³â.Íà çäîáóòòÿ ïðåì³¿ ìîæå áóòè âèñóíóòî íå á³ëüø ÿê 5 îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó àâòîðñüêîãî êîëåê-òèâó íàä³ñëàíîãî íà Êîíêóðñ âèäàííÿ, ïðî ùî âêàçóºòüñÿ â çàÿâ³.Çàÿâó ç ïîì³òêîþ «Êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ» íàäñèëàþòü çà íîì³íàö³ÿìè:� þðèäè÷í³ êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ;� þðèäè÷í³ ³íäèâ³äóàëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ íà àäðåñó: ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 04053, ì. Êè¿â, ïðîâ. Íåñòåðîâñüêèé, 4;� þðèäè÷í³ ï³äðó÷íèêè;� íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè (ïðàêòèêóìè, êóðñè ëåêö³é, õðåñòîìàò³¿ òà ³í.)íà àäðåñó: Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ, 65009, ì. Îäåñà, âóë. Ï³îíåðñüêà, 2;� íàóêîâî-ïîïóëÿðí³, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ é äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ â ãàëóç³ ïðàâà (çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõàêò³â, êîìåíòàð³, äîâ³äíèêè òà ³í.);� ïåð³îäè÷í³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, ÷àñîïèñè òîùîíà àäðåñó: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 03035, ì. Êè¿â, ïë. Ñîëîì�ÿíñüêà, 1;� ñòóäåíòñüê³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ â ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõíà àäðåñó: Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà, 03142, ì. Êè¿â, âóë. Àêàäåì³êà Äîáðîõîòîâà, 7-à;� íàéêðàùà ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü âèäàííÿíà àäðåñó: Îðãêîì³òåò êîíêóðñó, 01025, ì. Êè¿â, âóë. Ñòð³ëåöüêà, 4-6, 4-é ïîâ., òåë.: 235-8648, ôàêñ:235-8646.
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Äî çàÿâè äîäàþòüñÿ òðè ïðèì³ðíèêè âèäàííÿ, ùî âèñóíóòå äëÿ ó÷àñò³ â Êîíêóðñ³ (äëÿ ïåð³îäè÷íèõâèäàíü � äâà ïðèì³ðíèêè âèäàííÿ; äëÿ ïóáë³êàö³¿ â ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ � äâà ïðèì³ðíèêè ôîòîêîï³¿;äëÿ ðîçì³ùåíèõ ç äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â âèäàíü � îäèí ïðèì³ðíèê äðóêîâàíî¿ êîï³¿ òàïðèì³ðíèê íà åëåêòðîííîìó íîñ³¿).Âèäàííÿ, íàä³ñëàí³ ó÷àñíèêàìè Êîíêóðñó, àâòîðàì íå ïîâåðòàþòüñÿ.Ï³äñóìêè Êîíêóðñó áóäóòü ï³äâåäåí³ íàïåðåäîäí³ ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà � Äíÿ þðèñòà (8 æîâòíÿ). Ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó âèçíàþòüñÿ êðàù³ âèäàííÿ (¿õí³ àâòîðè, âèäàâíèöòâà), ùî â³äïîâ³äàþòüêîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè Óêðà¿íè, òèïîâèì íàâ÷àëüíèì ïëàíàì ³ ïðîãðà-ìàì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèìîãàì ó÷åíèõ ðàä íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî íà-óêîâèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ÷èííèì äåðæàâíèì òà âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì âèäàâíè÷èì ñòàí-äàðòàì. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåìîæö³â Êîíêóðñó ó â³äïîâ³äíèõ íîì³íàö³ÿõ âðàõîâóþòüñÿ íàóêîâà é ïðàê-òè÷íà ö³íí³ñòü âèäàíü, ¿õíÿ àêòóàëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, âèäàâíè÷à é ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü òîùî.Ïî÷åñí³ â³äçíàêè Êîíêóðñó ïðèñóäæóþòüñÿ þðèäè÷íèì âèäàííÿì, ó òîìó ÷èñë³ ïåð³îäè÷íèì, ÿê³âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó. ¯õí³õ àâòîð³â íàãîðîäæóþòü Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òàãðîøîâèìè ïðåì³ÿìè. Ðîçì³ð ïðåì³é V² Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ äëÿïåðøèõ øåñòè íîì³íàö³é âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî:� ïåðøà ïðåì³ÿ � 3 òèñ. ãðí;� äðóãà ïðåì³ÿ � 2 òèñ. ãðí;� òðåòÿ ïðåì³ÿ � 1 òèñ. ãðí;Ïåðåìîæö³ â íîì³íàö³¿ ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ó ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõâ³äçíà÷àþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òà ãðîøîâèìè ïðåì³ÿìè â³äïîâ³äíî: � ïåðøà ïðåì³ÿ � 500 ãðí;� äðóãà ïðåì³ÿ � 400 ãðí;� òðåòÿ ïðåì³ÿ � 300 ãðí.Ó ðàç³, ÿêùî ïåðåìîæöÿìè âèçíàþòü ê³ëüêà âèäàíü â îäí³é íîì³íàö³¿, öÿ ïðåì³ÿ ïðîïîðö³éíîä³ëèòüñÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè âèäàííÿìè.Âèäàâíèöòâà, ÷è¿ âèäàííÿ âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè â íîì³íàö³¿ íà íàéêðàùó ïîë³ãðàô³÷íó ÿê³ñòü âè-äàííÿ, íàãîðîäæóþòü Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè. Âèäàííÿ, óäîñòîºí³ Ñïåö³àëüíî¿ â³äçíàêè, º ëàóðåàòàìè Êîíêóðñó, à ¿õí³é àâòîð³â íàãîðîäæóþòüÄèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ öåðåìîí³¿ íàãîðîäæåííÿ, à òàêîæ ïðî ï³äñóìêè V² Âñåóêðà¿íñüêîãîêîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ ïóáë³êóþòüñÿ â ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ íàïåðåäîäí³Äíÿ þðèñòà. 
Îðãêîì³òåò Êîíêóðñó.
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À.². ÄÌÈÒÐ²ªÂ, Î.Â. ÇÀÄÎÐÎÆÍ²É, Â.². ÊÀÔÀÐÑÜÊÈÉ 
Àíàòîë³é ²âàíîâè÷ Äìèòð³ºâ, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÎëåêñàíäð Â³êòîðîâè÷ Çàäîðîæí³é, êàíäè-äàò þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíòÀÏðÍ Óêðà¿íè, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íèÂîëîäèìèð ²âàíîâè÷ Êàôàðñüêèé, êàíäè-äàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, íàðîäíèé äåïóòàòÓêðà¿íè, ñåêðåòàð Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè é îñâ³òè

ÁÀÃÀÒÎÒÎÌÍÅ ÅÍÖÈÊËÎÏÅÄÈ×ÍÅ ÂÈÄÀÍÍß Ç ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯*

Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, äèíàì³çìó ñó÷àñíèõ äåð-æàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â çðîñëà ïîòðåáà â ´ðóíòîâíèõ ³ âñåá³÷íèõ þðèäè÷-íèõ çíàííÿõ. Âàãîìèì âíåñêîì ó äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðàâà ñòàââèõ³ä ó ñâ³ò øåñòèòîìíî¿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿», ÿêèé, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ìîæíàââàæàòè íåîðäèíàðíîþ ïîä³ºþ â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðî íåïåðåñ³÷í³ñòüïîä³¿ é âàæëèâ³ñòü öüãî âèäàííÿ ñâ³ä÷èòü ³ òà îáñòàâèíà, ùî îô³ö³éíà ïðåçåíòàö³ÿ ¿¿ ïåð-øîãî òîìó â³äáóëàñÿ â æîâòí³ 1998 ð. â ñåñ³éíîìó çàë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó÷àñíè-êàìè çíàìåííî¿ ïîä³¿ ñòàëè íå ò³ëüêè íàðîäí³ äåïóòàòè, à é óñÿ êðà¿íà, îñê³ëüêè ³íôîð-ìàö³þ ïðî ïðîåêò ï³äãîòîâêè øåñòèòîìíî¿ Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ òà âèõ³ä ¿¿ ïåðøîãîòîìó òðàíñëþâàëà ïåðøà ïðîãðàìà Óêðà¿íñüêîãî ðàä³î. Äîñ³ òàêî¿ óâàãè íå çíàëî æîäíåâèäàííÿ.Ìàéæå â³ñ³ì ðîê³â ïîòð³áíî áóëî êîëåêòèâîâ³ ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, î÷îëþâàíî¿ â³äî-ìèì ó÷åíèì-þðèñòîì, àêàäåì³êîì ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêîì, ùîá öåé ïåðøèéòîì (³ äîòåïåð ïîêè ùî ºäèíîãî íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ áàãàòîòîìíîãî ñèñòåìàòè-çîâàíîãî çâîäó çíàíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî) ïîáà÷èâ ñâ³ò.Åíöèêëîïåä³ÿ ì³ñòèòü áëèçüêî äåñÿòè òèñÿ÷ ñòàòåé, äî ¿õ ï³äãîòîâêè áóëî çàëó÷åíîá³ëüø ÿê 450 âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â. Ê³ñòÿêîì àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ñòàëèâ³äîì³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, ô³ëîñîôè, ïîë³òîëîãè é ³ñòîðèêè ïðàêòè÷íî ç óñ³õðåã³îí³â êðà¿íè (Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Â.Ï. Ãîðáàòåíêî, Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, Â.Í. Äåíèñîâ,Ì.Ï. Çÿáëþê, Î.Ì. Êîñòåíêî, Â.Â. Ëóöü, Í.Ð. Ìàëèøåâà, Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Â.Ê. Ìàìó-òîâ, Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Î.À. Ï³äîïðèãîðà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Â.². Ñåì-÷èê, Â.ß. Òàö³é, ².Á. Óñåíêî, Í.Ì. Õóòîðÿí, Â.À. ×åõîâè÷, Â.Ì. Øàïîâàë, ß.Ì. Øåâ÷åí-êî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì.É. Øòåôàí, Î.Í. ßðìèø, Ñ.Ñ. ßöåíêî òà ³í.). Òîé, õòî áîäàé òðîõè îá³çíàíèé ³ç ñòâîðåííÿì ïðàöü ïîä³áíîãî ìàñøòàáó, ìîæå ñîá³ñïîâíà óÿâèòè, ÿêîþ íàïðóæåíîþ áóëà öÿ êîï³òêà é âîäíî÷àñ â³äïîâ³äàëüíà ðîáîòà àâ-
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òîð³â, ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, à òàêîæ ôàõ³âö³â àâòîðèòåòíîãî âèäàâíèöòâà «Óêðà¿íñüêà åí-öèêëîïåä³ÿ» ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà.Íåïåðåñ³÷íà íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü âèäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî éîãî àâòîðè íà-äàëè ÷èòà÷åâ³ øèðîêó é îá�ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî, ñó÷àñí³ ïðîáëåìèðîçâèòêó ïðàâà, ðîçêðèëè ñóòü éîãî êàòåãîð³é, ïîíÿòü, äîêòðèí, øê³ë, óâåëè â íàóêîâèéîá³ã íîâ³ ìàòåð³àëè é ³ìåíà. Îñîáëèâî âàðòî íàãîëîñèòè, ùî âñ³ ïîíÿòòÿ é êàòåãîð³¿(ïåðåäóñ³ì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ô³ëîñîô³¿ é ñîö³îëîã³¿ ïðàâà) îõîïëþþòüíàéíîâ³ø³ ñâ³òîâ³ é â³ò÷èçíÿí³ äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â ö³ëî-ìó àâòîðñòêîìó êîëåêòèâîâ³ âäàëîñÿ óíèêíóòè (ïîäåêóäè íàÿâíèõ ³ äîñ³ â ñîö³îãó-ìàí³òàðíèõ íàóêàõ) ³äåîëîã³÷íèõ îö³íîê, øòàìï³â, ñòåðåîòèï³â. Öå íàäçâè÷àéíî âàæëè-âî, îñê³ëüêè òðàíñôîðìàö³ÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í íàâðÿä ÷è ìîæëèâà íå ò³ëüêè áåç ïå-ðåîñìèñëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîñâ³äó ìèíóëîãî, à é, ïåðåäóñ³ì, áàãàòüîõ ÿâèù³ êàòåãîð³é ó ãàëóç³ äåðæàâîçíàâñòâà, ïðàâà, ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, àäæå â³äîìî, ùî ìî-äåðí³çàö³ÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ íå ³íàêøå, ÿê (íàñàìïåðåä) ÷åðåç ìî-äåðí³çàö³þ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òðàíñôîðìàö³þ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó ôåíîìåíïðàâîñâ³äîìîñò³ ì³ëüéîí³â.Ãîëîâíà ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ é àâòîðñüêèé êîëåêòèâ Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ ç ñàìîãîïî÷àòêó êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷àëèñÿ: ìàéáóòíº âèäàííÿ ìàº ñòàòè óí³âåðñàëüíèì çâîäîìçíàíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî. Çâàæàþ÷è íà öþ îáñòàâèíó, ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî â íüîìóøèðîêî ïðåäñòàâëåíà ³ñòîðèêî-þðèäè÷íà ïðîáëåìàòèêà, êîòðà îõîïëþº, çîêðåìà,ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ³ äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ ðîçâèòêó (ç ÷àñ³âÊè¿âñüêî¿ Ðóñ³), äåðæàâí³ òà þðèäè÷í³ ³íñòèòóö³¿ ìèíóëîãî, ïàì�ÿòêè óêðà¿íñüêîãî ïðà-âà, åâîëþö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè òîùî. Ïðèêìåòíî, ùî â åíöèêëîïåä³¿ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè âèñâ³òëþþòüñÿ ÿê íåâ³ä�ºìíà ñêëàäîâà çàãàëü-íî¿ ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, â³äîáðàæàþ÷è íàö³îíàëüí³ é ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, ³ñòîð³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿Óêðà¿íè ñâîãî ÷àñó ðîçãëÿäàëè ëèøå â ìåæàõ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ñóñ³äí³õ êðà¿í(íàñàìïåðåä, Ðîñ³¿, Ëèòâè é Ïîëüù³). Ó ðåçóëüòàò³ ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ-ïðà-âîçíàâö³â â åíöèêëîïåä³¿ âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè íà âñ³õåòàïàõ ¿¿ ðîçâèòêó (ó òîìó ÷èñë³ é óïðîäîâæ òðèíàäöÿòèð³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âæå ÿêñóâåðåííî¿ äåðæàâè), çíà÷íà ÷àñòèíà ³ñòîðèêî-þðèäè÷íîãî ìàòåð³àëó ââåäåíà ó â³ò÷èç-íÿíèé íàóêîâî-ïðàâîâèé îá³ã óïåðøå.²äåîëîãè é âèêîíàâö³ ïðîåêòó ïîäáàëè ïðî òå, ùîá äî âèäàííÿ óâ³éøëî ÷èìàëî ïî-íÿòü ³ êàòåãîð³é ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâîâèõ, ³ñòîðè÷íèõ ³ ïîë³òîëîã³÷íèõ çíàíü, ÿê³ íèí³ ðà-äèêàëüíî ïåðåîñìèñëåí³. Âîíè â³äîáðàæàþòü ïðîöåñ áîðîòüáè çà íåçàëåæíó Óêðà¿íó,êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàþòüáåçïîñåðåäí³é ç�ÿçîê ³ç æèòòÿì ëþäèíè òà þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ.Îäí³ºþ ³ç ïðîâ³äíèõ ë³í³é Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ º ðîçêðèòòÿ áàçîâèõ ïîëîæåíüÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî àêòà äåðæàâè. Â óñ³õ òîìàõ â àë-ôàâ³òíîìó ïîðÿäêó âì³ùåí³ öèêëè ´ðóíòîâíèõ ñòàòåé, â ÿêèõ âèñâ³òëåíî ñóòü êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà îáî�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âè-áîð÷îãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ñòðóêòóðè âëàäè, êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Áåç áóäü-ÿêîãî ïå-ðåá³ëüøåííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàòò³ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º âàãîìèì âíåñêîì óðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Óêðà¿íñüêà íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê â³äîìî, íèí³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ðàäè-êàëüíîãî îíîâëåííÿ, ùî çóìîâëåíî îá�ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè � çì³íîþ êîíöåïòóàëüíèõçàñàä ðåãóëþâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ é ëþäèíîþ â³äïîâ³äî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ºâðîïåéñüêèõ íîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ïðèíöèï³â äåìîêðà-òè÷íîãî ðîçâèòêó. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåí-ñòâà ïðàâà, óðàõóâàííÿ ³íñòèòóòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íòåðåñ³â ³ î÷³êóâàíü ñóñï³ëüñòâà,ïîòðåá êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Çðîçóì³ëî, ñàìå ï³ä òàêèì êóòîì çîðó ð³çí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ´ðóíòîâíî âèñâ³òëþþòüñÿ â ÷èñëåííèõ ñòàòÿõ åíöèê-ëîïåä³¿, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò, ñòðóêòóðó ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñíîâí³ ïî-íÿòòÿ é êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðàâîâèé ñòà-
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òóñ ôàêòè÷íî âñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ é îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Ó ðåöåíçîâàíîìó âèäàíí³ äåòàëüíî âèñâ³òëåíî é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîñóääÿ, ïðà-âîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè é íîòàð³àòó,çì³ñò ³ ïðèíöèïè çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. ¥ðóíòîâí³ ìàòåð³àëè ñòàòåé ç ö³º¿ òåìàòè-êè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³,ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóää³â, äåðæàâ-íèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ãðîìàäÿí. Âèäàííÿ º ´ðóíòîâíèì ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèì äæåðåëîì: òóò º â³äîìîñò³ ïðî þðè-äè÷í³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè é íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ì³æíàðîäí³ é íàö³îíàëüí³ (äåð-æàâí³ òà ãðîìàäñüê³) ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿, îñíîâí³ çàðóá³æí³ é â³ò÷èçíÿí³ þðèäè÷í³ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ.Áåçïåðå÷íîþ ïåðåâàãîþ ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³ º äåòàëüíèé àíàë³ç â ¿¿ ñòàòòÿõ çì³ñòó îñ-íîâíèõ ïîíÿòü ô³íàíñîâîãî, áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, áàíê³âñüêîãî, ³íâåñ-òèö³éíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïî�ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ é äåð-æàâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí â åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ â óìîâàõ ðèíêîâèõ ïåðå-òâîðåíü, ïðîâåäåíèé ç óðàõóâàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é íîâ³òí³õ äîñÿã-íåíü þðèäè÷íî¿ íàóêè.Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ì³ñòèòü öèêëè ñòàòåé, êîòð³ ðîçêðèâàþòü çì³ñò òåîð³¿ ïðè-âàòíîãî ïðàâà, çîêðåìà òàêèõ éîãî ãàëóçåé, ÿê öèâ³ëüíå, ï³äïðèºìíèöüêå, ñ³ìåéíå, òðó-äîâå. Âàæëèâî, ùî ó âèäàíí³ øèðîêî â³äîáðàæåíèé ïðàâîâèé ðåæèì óñ³õ áåç âèíÿòêóôîðì âëàñíîñò³ � ïðèâàòíî¿, äåðæàâíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, àòàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ óñ³õ íàÿâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ (ï³äïðèºìñòâ òà ¿õí³õ îá�ºäíàíü, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, êîîïåðàòèâ³â, ôåð-ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï òîùî). Âåëèêå íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìàòèìóòü âì³ùåí³ â áàãàòî-òîìí³é ïðàö³ ñòàòò³ ç ïèòàíü ñó÷àñíîãî çåìåëüíîãî, àãðàðíîãî é åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, à òà-êîæ íîâèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà: åíåðãåòè÷íîãî, êîîïåðàòèâíîãî, ÿäåðíîãî,êîñì³÷íîãî òà ³í. Áàãàòî ì³ñöÿ â åíöèêëîïåä³¿ â³äâåäåíî é îñíîâíèì ³íñòèòóòàì öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæíîãî é â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.Ìàòåð³àëè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ì³ñòÿòü àíàë³ç ³ ñèñòåìàòèçîâàíó õàðàêòåðèñòèêóâ³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Âîíè, áåçóìîâíî,ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõâ³äíîñèí, ïðàêòèêè ñóäîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ç íàâ÷àëüíîþ ìåòîþ.Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òàïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òàñâîáîä ãðîìàäÿí ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà íàóêà çà óìîâ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí âñå á³ëüøå ðîçãëÿäàº â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè êðèì³íàëüíîãîïðàâà, ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ö³ ïðîáëåìèâèñâ³òëþþòüñÿ íà âèñîêîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³ é íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³ââ³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òàêðèì³íàë³ñòèêè ïðàêòè÷íî â óñ³õ øåñòè òîìàõ ðåöåíçîâàíîãî âèäàííÿ.Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³ º òå, ùî ¿¿ àâòîðèïîñë³äîâíî é ó äîñòóïí³é ôîðì³ íàäàþòü ÷èòà÷åâ³ âñåá³÷íó íàóêîâî-äîñòîâ³ðíó ³íôîð-ìàö³þ ÿê ïðî â³ò÷èçíÿí³ çäîáóòêè â öàðèí³ þðèäè÷íèõ íàóê, â³äêðèâàþ÷è ïðè öüîìó ìà-ëîçíàéîì³ àáî ïðèçàáóò³ ³ìåíà, òàê ³ ïðî êàòåãîð³¿, ïîíÿòòÿ, äîêòðèíè òà íàóêîâ³ øêîëèïðàâà, ÿê³ íèí³ äîì³íóþòü ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ.Â åíöèêëîïåä³¿ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíàä 300 íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äî-êóìåíò³â (äåêëàðàö³é, êîíâåíö³é, óãîä òîùî), ÿê³ ñòàëè (àáî ñòàþòü) íîðìàìè çàêîíîäàâ-ñòâà áàãàòüîõ êðà¿í, âì³ùåíî â³äîìîñò³ ïðî îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, îá�ºäíàííÿ,ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè, ì³æóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ ôîðìóâàííÿ. Ñë³äçàçíà÷èòè, ùî äåñÿòêè âì³ùåíèõ ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³âùå ìàëîâ³äîì³ ïåðåñ³÷íîìó ÷èòà÷åâ³, à òîìó ¿õíÿ ö³íí³ñòü íåçàïåðå÷íà. Ïðèì³ðîì, Äåê-ëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (1963 ð.). Â³äïîâ³äíà ñòàò-
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òÿ ðîçêðèâàº ¿¿ ÿê äîêóìåíò, ñïðÿìîâàíèé ïðîòè áóäü-ÿêèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ëþäèíèçà îçíàêîþ ðàñè. Ïðèéíÿòà 20 ëèñòîïàäà 1963 ð., Äåêëàðàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåàìáóëè òà11 ñòàòåé, â ÿêèõ âèêëàäåíî ñóòü ïîë³òèêè ³ ô³ëîñîô³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é ùî-äî äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè àáî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ. Ó öüîìóäîêóìåíò³ Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ï³äòâåðäèëà, ùî ðàñîâà äèñêðèì³íàö³ÿ (³ îñîáëè-âî çàñíîâàíà íà í³é ïîë³òèêà óðÿä³â), º ãðóáèì ïîðóøåííÿì ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþ-äèíè, ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â ³ íîðì, âèêëàäåíèõ ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ òà Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ïðàâ ëþäèíè 1948 ð.Ïðîáëåìà ïð³îðèòåòó íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ ñôåðà ä³¿ éîãî äæåðåë ÿêñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äëÿ Óêðà¿íè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ. Çà ðîêèíåçàëåæíîñò³ ìîëîäà äåðæàâà ùå íå çìîãëà ñòâîðèòè ñòàá³ëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðìñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é äåðæàâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ â ¿¿íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ óñòàëåíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ � öå, ïîñóò³, ãàðìîí³çàö³ÿ ¿õ ³ç ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, êîòðàâñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî â ðå-öåíçîâàí³é ïðàö³ º áàãàòî ´ðóíòîâíèõ ³ íîâàòîðñüêèõ ñòàòåé ç ³ñòîð³¿ é òåîð³¿ ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà, ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ ñó-÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó.Íàóêîâà ³ ïðîñâ³òíèöüêà ö³íí³ñòü Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ ïîëÿãàº é ó òîìó, ùî ñüî-ãîäí³ ò³ëüêè â öüîìó âèäàíí³ ìîæíà îïåðàòèâíî çíàéòè â êîìïàêòí³é ³ äîñòóïí³é ôîðì³ìàòåð³àëè ïðî â³ò÷èçíÿí³ é îñíîâí³ çàðóá³æí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ øêîëè òà â÷åííÿ, óê-ðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, âèçíà÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³ çàðóá³æíèõ äåð-æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â. Ïðè÷îìó êðèòåð³é, ÿêèì êåðóâàëàñÿ ðåäêîëåã³ÿ ùîäî äîáî-ðó ïåðñîíàë³é, äîñèòü âèâàæåíèé ³ íåóïåðåäæåíèé. Ç íàéâ³äîì³øèõ ïîñòàòåé ìèíóëîãîäî ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³ âíåñåíî ³ìåíà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ó÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ ³ñòîòíîâïëèíóëè íà äåðæàâîòâîð÷³ òà ïðàâîòâîð÷³ ïðîöåñè ó ñâî¿õ êðà¿íàõ, à ¿õí³ çäîáóòêè â ãà-ëóç³ â³ò÷èçíÿî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó íå âèê-ëèêàþòü ñóìí³âó.Êð³ì òîãî, Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ º ïåðøèì àâòîðèòåòíèì âèäàííÿì, äå âì³ùåíîíàðèñè ïðî â³äîìèõ ñó÷àñíèõ ïðàâíèê³â � öâ³ò íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè,¿õí³é æèòòºâèé ³ íàóêîâî-òâîð÷èé øëÿõ, ïðàâîâ³ ³äå¿, ÿê³ âîíè ðîçâèâàëè ÷è ðîçâèâàþòü. Âåëèêå ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü òàêîæ âäàëî ä³áðàí³ é ðîçì³ùåí³ â åíöèêëîïåä³¿òåìàòè÷í³ ³ëþñòðàö³¿ é êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, ùî çíà÷íî ïîë³ïøóþòü ³íôîðìà-òèâí³ñòü âèäàííÿ. Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðåöåíçîâàíà åíöèê-ëîïåä³ÿ êîíöåïòóàëüíî áàçóºòüñÿ íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ïðàâîâèõ çíàíü ³ äîñÿãíåíü ÿêâ³ò÷èçíÿíî¿, òàê ³ ñâ³òîâî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ñàìå â öüîìó ¿¿ îñîáëèâ³ñòü ³ ïåðåâàãà, ÿêùîïîð³âíþâàòè ¿¿ ç ³íøèìè, òåìàòè÷íî áëèçüêèìè âèäàííÿìè.Çâ³ñíî, ÿê ³ áóäü-ÿêà íîâàòîðñüêà, áàãàòîãàëóçåâà é áàãàòîàñïåêòíà ïðàöÿ, Þðèäè÷íàåíöèêëîïåä³ÿ íå ïîçáàâëåíà ïåâíèõ âàä.. Çîêðåìà, âïàäàº â îêî íåäîñòàòíº âèñâ³òëåííÿïðîáëåìàòèêè ô³ëîñîô³¿ òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà, â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íôîðìàö³éíîãîïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öþ îáñòàâèíó, àâ-òîðñüêîìó êîëåêòèâîâ³ âàðòî áóëî á çàïî÷àòêóâàòè ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³çîâàíèõ åíöèêëî-ïåäè÷íèõ âèäàíü ç â³éñüêîâîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òîùî. Íà æàëü, ñïèñêè ë³òå-ðàòóðè äî îêðåìèõ ñòàòåé íå âðàõîâóþòü íàéíîâ³øèõ ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó. Íà íàøóäóìêó, â åíöèêëîïåä³¿ áðàêóº ïîñèëàíü íà ³íø³ åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ, çîêðåìà íàÁÑÅ, ÓÐÅ, «Åíöèêëîïåä³þ óêðà¿íîçíàâñòâà», Áðèòàíñüêó åíöèêëîïåä³þ òîùî. ßê â³äî-ìî, ïðîáëåìà òåêñòîâèõ äèñïðîïîðö³é ñòàòåé âëàñòèâà á³ëüøîñò³ àíàëîã³÷íèõ âèäàíü ³,íà æàëü, ðåäàêö³éí³é êîëåã³¿ é àâòîðàì ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³ òåæ íå âäàëîñÿ ¿¿ óíèêíóòè(äèâ., íàïðèêëàä ñòàòò³: «Åë³òà ïîë³òè÷íà», «Íàäçâè÷àéíèé ñòàí», «Ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè»,«Ïðèâ³ëå¿», «Ïðåâåíö³ÿ», «Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ»). Ó ö³ëîìó æ Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ º ôóíäàìåíòàëüíèì êîìïëåêñíèì âèäàííÿì, òå-ìàòè÷í³ áëîêè ÿêîãî, ïî ñóò³, ìîæíà ââàæàòè îêðåìèìè ìàëèìè þðèäè÷íèìè åíöèêëî-ïåä³ÿìè ç â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé äåðæàâîçíàâñòâà òà ïðàâîçíàâñòâà. ¯¿ ï³äãîòîâêà é âèõ³ä ó
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ñâ³ò � öå ÿñêðàâèé ïðèêëàä óñï³øíî¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ôàõ³âö³â ïðîâ³äíî¿ íàóêîâî¿þðèäè÷íî¿ óñòàíîâè êðà¿íè � ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè òà ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê ç ³íøèõ ¿¿ ðåã³îí³â.Ðåöåíçîâàíå âèäàííÿ ðåïðåçåíòóº íå ò³ëüêè çäîáóòêè â ãàëóç³ â³ò÷èçíÿíîãî é çà-ðóá³æíîãî ïðàâîçíàâñòâà, à é ïðèëó÷àº ÷èòà÷à äî ö³ííîñòåé, ùî ñòàëè äîì³íàíòíèìè âñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñâ³ò³.Ïîçà ñóìí³âîì, öÿ áàãàòîòîìíà íàóêîâà ïðàöÿ é àâòîðè, ÷è¿ îñîáèñò³ òâîð÷³ äîðîáêèº íàéâàãîì³øèìè (Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.ß.Òàö³é, Ì.Ï. Çÿáëþê, Â.Ï. Ãîðáàòåíêî,Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.². Ñåì÷èê, Â.Í. Äåíèñîâ, Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé,².Á. Óñåíêî), çàñëóãîâóþòü ïðèñóäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³òåõí³êè â 2004 ð. Îòðèìàíî 10.08. 2004

Äìèòð³ºâ À.²., Çàäîðîæí³é Î.Â., Êàôàðñüêèé Î.Â. Áàãàòîòîìíå åíöèêëîïåäè÷íå...
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